Valiokunnan mietinté VaVM 6/2015 vp— VNS 1/2015 vp

Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 (VNS 1/2015
vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi ldhe-
tetty muihin erikoisvaliokuntiin lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 2/2015 vp

- tarkastusvaliokunta TrVL 2/2015 vp

- hallintovaliokunta HaVL 13/2015 vp

- lakivaliokunta LaVL 6/2015 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 4/2015 vp

- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 6/2015 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 3/2015 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 3/2015 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 2/2015 vp

- talousvaliokunta TaVL 11/2015 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 2/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valtiovarainministeri Alexander Stubb

- osastopadllikkd, budjettipadllikké Hannu Mékinen, valtiovarainministerio
- osastopaéllikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare, valtiovarainministeri

- osastopaéllikko, ylijohtaja Markus Sovala, valtiovarainministerio

- talouspdillikkoé Jan Holmberg, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Molléri, valtiovarainministerio

- erityisavustaja Laura Avall, valtiovarainministerio

- talousyksikon paallikko Jukka Nummikoski, valtioneuvoston kanslia
- valtiosihteeri Peter Stenlund, ulkoasiainministerio

- talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoasiainministerio

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté6 VaVM 6/2015 vp

- kansliapaillikko Tiina Astola, oikeusministerid

- talousjohtaja Tapio Laamanen, oikeusministerio

- kansliapdillikko Péivi Nerg, siséministerio

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid

- erityisasiantuntija Mika Kaijamo, puolustusministerio

- taloussuunnittelupaillikko Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerid
- osastopadllikko Risto Artjoki, maa- ja metsitalousministerid

- kansliapaallikko Harri Pursiainen, liikenne- ja viestintdministerio

- hallitusneuvos Mikael Nyberg, litkenne- ja viestintdministerio

- talousjohtaja Jaana Kuusisto, litkenne- ja viestintdministerio

- budjettineuvos Eero Murto, tyd- ja elinkeinoministerio

- osastopédllikko Tuija Oivo, tyo- ja elinkeinoministerid

- maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, tyo- ja elinkeinoministerio

- talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministerio

- mneuvotteleva virkamies Mikko Nygard, sosiaali- ja terveysministerid
- talouspdillikkdé Timo Jaakkola, ympéristoministerio

- ylijohtaja Helena Séteri, ympéristdministerid

- toimistopaéllikko Juha Kilponen, Suomen Pankki

- hallintojohtaja Jouko Salonen, Maahanmuuttovirasto

- ylijohtaja Anni Huhtala, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- erikoistutkija Matti Sarviméki, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

- tutkimusjohtaja (vt.) Signe Jauhiainen, Pellervon taloustutkimus PTT
- toimitusjohtaja Vesa Vihriéld, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
- tutkimuskoordinaattori Eero Lehto, Palkansaajien tutkimuslaitos

- padekonomisti Olli Koski, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- ekonomisti Simo Pinomaa, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- padekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- padekonomisti Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittéjét ry

- valtiotieteiden tohtori, professori Sixten Korkman

- professori Pertti Haaparanta

- professori Matti Pohjola

- professori Markus Jéntti

- talouspolitiikan arviointineuvoston puheenjohtaja, professori Roope Uusitalo

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Julkisen talouden suunnitelma
Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus (120/2014) tuli kokonaisuudessaan voimaan

1.1.2015, ja eduskunta késittelee siten nyt ensimmaisté kertaa julkisen talouden suunnitelmaa tés-
sd muodossa. Uusi menettely merkitsee aiempaa kokonaisvaltaisempaa ja pitkdjanteisempéé otet-
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ta julkisen talouden ohjaukseen, silld suunnitelmaan sisiltyy paitsi valtiontaloutta myos kuntata-
loutta, lakisditeisid tydeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.

Suunnitelmaan siséltyvit hallituksen linjaukset ovat pohjana mydhemmaélle lainsédddénnén ja
budjetin valmistelulle. Lisdksi julkisen talouden suunnitelma toimii samalla Suomen vakausoh-
jelmana seké vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkén aikavélin budjettisuunnitelmasta.

Talouden tilanne

Suomen talous on poikkeuksellisen vaikeassa tilanteessa. Julkinen talous on ollut vuodesta 2009
lahtien selvisti alijddmaéinen, ja alijadma ylitti viime vuonna jo 3 prosentin viitearvon. Julkisen ta-
louden alasektoreista vain tyoeldkelaitokset on ylijadmédinen. Samalla bruttokansantuote supistui
jo kolmatta vuotta perdkkédin niin, ettd sen arvioidaan olevan timén vuoden lopussa yli viisi pro-
senttia pienempi kuin ennen kansainvilisen finanssikriisin alkua vuonna 2008. Tilannetta varjos-
taa lisdksi se, ettd Suomen talouskasvun arvioidaan pysyvén hitaana myos keskipitkélld aikavi-
1ill4 ja kasvun ennustetaan olevan vain reilun prosentin luokkaa vuosina 2018 ja 2019. My®0s kes-
kipitkén aikavélin tavoite rakenteelliselle rahoitusasemalle on alijddmiinen (-0,5 prosenttia
BKT:sta).

Heikko talouskasvu on lisdnnyt tyottomyytté, ja etenkin pitkdaikais- ja rakennetyottdmien méaara
on kasvanut nopeasti; nuorisotyottomyys seké akateemisten ty6ttdmien méérd ovat niin ikéén li-
sddntyneet voimakkaasti. Samalla véeston ikdéntyminen kasvattaa julkisia menoja, miké heijas-
tuu my0s talouden kasvupotentiaaliin. Kestidvyysvajeeksi on arvioitu kaikkiaan noin 10 mrd. eu-
roa, miké vastaa noin 5 prosenttia BKT:sté.

Kansainvilinen talous siséltida sekin uhkakuvia. Esimerkkeini voidaan mainita Kiinan talouden
heikentynyt talouskasvu seké geopoliittiset jannitteet Vendjdlla ja Lahi-iddssd. Myos pakolaisten
voimakas kasvu heijastuu niin Suomen kuin monien muidenkin maiden talouksiin.

Valiokunta kiinnittdd toisaalta huomiota siihen, ettd Suomen taloudesta on saatu viime aikoina
my0s myonteisid signaaleja. Esim. telakkateollisuuden tilauskanta on kasvanut ja teollisuuden ti-
laukset ovat muutoinkin lisddntyneet. Myds porssiyhtididen kannattavuus on parantunut, ja yh-
teisoveron tuottoarviot kertovat yleisimminkin yritysten hyvésta tulostasosta. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa on myos todettu, ettd Suomen teollisuudessa ja kansantaloudessa on enem-
mén kasvupotentiaalia kuin selonteossa arvioidaan. Myonteiset muutokset ovat kuitenkin véhii-
sid ongelmien laajuuteen nihden, minka lisdksi luottamuksen puute talouteen on omiaan viahen-
tdméadn taloudellista toimeliaisuutta.

Hallituksen finanssipoliittinen linja

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestivin kasvun ja ko-
henevan ty6llisyyden uralle seké turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Hallitus-
ohjelman mukaan julkisen talouden tasapainottaminen aloitetaan vélittomasti. Velkaantuminen
suhteessa bruttokansantuotteeseen on tarkoitus taittaa vaalikauden loppuun mennessé, eiké lisa-
velkaa oteta endd vuoden 2021 jalkeen. Lisdksi hallitus on sitoutunut tekeméén kestdvyysvajeen
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kattamiseen tarvittavia sdéstdjd ja rakenteellisia uudistuksia koskevat paétokset hallituskauden
aikana.

Hallitus sopeuttaa julkista taloutta vilittdmésti menoja karsimalla ja maksutuloja korottamalla,
minkd lisdksi méadrarahoja kohdennetaan uudelleen. Tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta
nettomadrdisesti n. 4 mrd. eurolla vuoden 2019 tasossa. Kestdvyysvajeen arvioidaan alenevan
niilla toimilla noin 3,5 prosenttiin.

Samalla hallitus kdynnistdd muutosohjelman hallituskauden strategisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Néihin ns. kdrkihankkeisiin osoitetaan 1 mrd. euron rahoitus seuraavan kolmen vuoden ai-
kana, mink3 lisdksi litkkennevéylien kunnossapitoon osoitetaan 600 milj. euroa, joka jaksotetaan
niin ikd4n kolmelle vuodelle.

Pidempaiin, yli vaalikauden ulottuvilla toimilla tavoitellaan noin 4 mrd. euron siéstdvaikutuksia.
Sédstoja pyritddn saamaan erityisesti karsimalla kuntien tehtévié (1 mrd. euroa) sekd uudistamal-
la sosiaali- ja terveyspalvelut (3 mrd. euroa). Niité sdédstovaikutuksia ei ole otettu kuitenkaan vie-
13 huomioon julkisen talouden suunnitelmassa eikd sen pohjana olevassa valtiovarainministerion
kokonaistaloudellisessa ennusteessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuettu hallituksen finanssipoliittisia linjauksia ja pidet-
ty niitd ldhtokohtaisesti oikeansuuntaisina. Niitd on toisaalta my0s arvosteltu, koska sddsto- ja
leikkauspddtosten on katsottu entisestddn heikentidvian talouden kasvun mahdollisuuksia ja vah-
vistavan negatiivista kierretta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen toimenpiteet muodostavat kuitenkin harkitun kokonaisuuden
talouden tasapainottamiseksi. Julkisessa taloudessa on pitkén aikavélin kestdvyysvaje, jonka
osuus bruttokansantuotteesta kasvaa ilman selkeitd uudistuksia ja menoleikkauksia. Julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi on perusteltua tehdad sen vuoksi lyhyelld aikavélilld menojen leik-
kauksia ja keskipitkdlld aikavililld sellaisia rakenteellisia uudistuksia, jotka kohottavat julkisen
sektorin tuottavuutta ja hidastavat menojen kasvua. Valiokunta pitdd my0ds perusteltuna, etti ta-
louden sopeuttamistoimet toteutetaan etupainotteisesti, koska nékdpiirissi ei ole merkittavaa ta-
louden kasvua.

Valiokunta painottaa erityisesti sitd, ettd Suomen huoltosuhde heikkenee poikkeuksellisen voi-
makkaasti vieston ikdéntymisen johdosta ja kasvattaa julkiseen talouteen kohdistuvia paineita.
Julkisen talouden tasapainottaminen on sen vuoksi tarkeéd, vaikka Suomen julkisen talouden vel-
kasuhde onkin vield selvésti EU:n keskiarvon alapuolella. Lisdksi mahdollisuudet elvyttavain fi-
nanssipolitiikkaan ovat varsin rajalliset EU-sdéddksisté johtuen. EU:n perussopimuksen mukaan
julkisen talouden alijddméa suhteessa BKT:seen ei saisi ylittdé 3 prosentin viitearvoa eika julkisen
talouden velka 60 prosentin rajaa. Liséksi ns. FIPO-lain'mukaan julkisen talouden rakenteelli-
nen alijadma saa olla enintéén -0,5 prosenttia BKT:st4.

1 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopi-
muksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista (869/2012).
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd 4 mrd. euron sopeutusohjelma riittdisi
juuri ja juuri pysayttdméén julkisen velan BKT-osuuden kasvun vaalikauden lopulla, mutta vel-
kasuhteen ennustetaan kuitenkin nousevan ldhes 67 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2019 mennessa.
Mikali hallituksen ensi vuodelle pdittidmat sopeutustoimet toteutuvat tdysimaérdisind, julkisen ta-
louden alijd&mén arvioidaan kuitenkin véhenevin ja jadvén ensi vuonna alle 3 prosentin.

Valiokunta pitéd talouden kasvun turvaamiseksi ensiarvoisen tiarkeéné kohdentaa leikkaukset ja
sddstdtoimet niin, ettd ne eivit heikenni liiaksi talouden kasvua ja taloudellista toimeliaisuutta,
vaan osaltaan tukevat ja edistévit sitd ja luovat aiempaa vahvempaa luottamusta talouden toipu-
miseen. On odotettavaa, ettd julkisen talouden leikkaukset hidastavat talouden kasvua lyhyelld ai-
kavililla. Olennaista on kuitenkin niiden vaikutus koko julkiseen talouteen pidemmalld aikavi-
lilld. Tuloksellisuuden takaamiseksi on tarkedd, etti hallitus seuraa paitdsten vaikutuksia ja on
tarvittaessa valmis arvioimaan sdéstopéaétoksid ja méaardrahakohdennuksia uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd keskipitkén aikavilin alijidmétavoitteet ovat vain vilitavoite, mutta var-
sinainen tavoite on turvata julkisen talouden kestivyys pitkdlld aikavililld. Julkisen talouden
suunnitelma osoittaa, ettd jo paétetyt toimet eivit vield poista riskid Suomen ylivelkaantumisesta.
Kestidvyysvajeen korjaamiseksi tarvitaan siten edelleen pitkéalld aikaviélilld julkisen talouden me-
noja hillitsevid toimia. Tarkeintd on kuitenkin edeti rakenteellisissa uudistuksissa, jotka voivat
tuottaa pysyvid kustannussééstoja.

Valiokunta katsoo liséksi, ettd talouspolitiikan hahmottamiseksi olisi hyddyllisti arvioida myds
vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja niiden vaikutusta julkiseen talouteen. Se toisi lisdarvoa myos ta-
louspoliittiseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Valiokunta pitdd muutoinkin tirkeéna, ettd ta-
loudesta ja talouspolitiikan linjasta ja tavoitteista kdydaén julkista ja avointa keskustelua nykyis-
td enemméin. Téhén antaa aiempaa paremman mahdollisuuden hallituksesta riippumattoman ta-
louspolitiikan arviointineuvoston perustaminen ja sen toiminnan k&ynnistyminen vuonna 2014
sekd eduskunnan yhteydessé toimiva taloudellisia laskelmia laativa yksikkd, jonka toiminta alkoi
viime vaalikaudella.

Valiokunta kiinnittd4 vield huomiota siihen, ettd maahanmuutto aiheuttaa monille EU-maille yl-
lattévid ja varsin suuria ja pitkékestoisia kustannuksia, joihin ei ole voitu ennalta varautua keski-
pitkén aikavélin suunnitelmissa. Valiokunta pitéé siksi perusteltuna, etté hallitus selvittdd EU-ta-
solla, voitaisiinko maahanmuutosta aiheutuneet kustannukset ottaa huomioon maakohtaisissa ali-
jaamatarkasteluissa voimassa olevien talouspolitiikan sdéntdjen perusteella.

Verolinjaukset. Valiokunta tukee hallituksen veropoliittista linjausta, jonka tarkoituksena on vah-
vistaa kasvua, yrittdjyyttd ja tyollisyyttd. Lisdksi on perusteltua, ettd kokonaisveroastetta ei nos-
teta, koska verotuksen kiristiminen heikentdisi entisestddn Suomen talouden kasvundkymii.
Suomen kokonaisveroaste on jo muutoinkin EU-maiden korkeimpia. Valiokunta tukee niin ikdén
verotuksen painopisteen siirtoa tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin.

Kilpailukyvyn parantaminen. Selonteossa viitataan kilpailukyvyn parantamista koskeviin toi-
miin, joita koskeva valtioneuvoston tiedonanto (VNT 2/2015 vp) annettiin eduskunnalle
28.9.2015. Tiedonantoon siséltyvid toimia ei kuitenkaan ole otettu huomioon julkisen talouden
suunnitelmassa, ja niitd koskevat neuvottelut ovat muutoinkin vield kesken. Valiokunta ei siksi
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ota téssé yhteydessé kantaa tiedonantoon siséltyviin toimenpiteisiin. Valiokunta korostaa kuiten-
kin niiden toimien tarkeyttd, joilla parannetaan yritysten pérjaédmistd kansainvilisessé kilpailus-
sa, silld huono vientimenestys on heikon talouskehityksen keskeinen taustatekijé.

Rahoitusasematavoitteet ja niiden toteutuminen

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuo-
teosuutta koskeva tavoite koko julkiselle taloudelle sekd — nyt ensimmaistéd kertaa — erikseen
kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Hallitus on péittényt, ettd valtion ja kuntatalouden alijéa-
mé saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:seen, tydeldkerahastojen ylijidmén pitda
olla noin 1 prosentti suhteessa BKT:seen ja muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman pitéa
olla tasapainossa. Hallitus arvioi, ettd ndin saavutetaan keskipitkén aikavélin tavoite (MTO) tai
sitd vahvempi rahoitusasema.

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvit rahastoja ja erityisesti
kuntataloutta koskevat tavoitteet. Kuntasektoria koskeva alijadgmaétavoite ja kuntatalouden meno-
rajoite ohjaavat nimenomaan valtion toimia kuntien suhteen, joten linjaukset lisddvét kuntien
oman taloudenpidon ennakoitavuutta ja helpottavat kuntatalouden tasapainottamista.

Tavoitteiden johdonmukaisuus. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota
tavoitteisiin liittyviin epdjohdonmukaisuuksiin, mm. siihen, etti alasektoreille asetetut tavoitteet
(-%2+ -%2 + 1 = 0) johtavat yhteenlaskettuna koko julkista sektoria koskevaan tasapainotavoittee-
seen, kun taas koko julkisen sektorin keskipitkén aikavilin rakenteellista alijddméé koskeva ta-
voite on -0,5 prosenttia BKT:sté.

Kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa osaltaan myds se, ettd suunnitelma ei ndyté johtavan
rahoitusasematavoitteiden toteutumiseen. Suunnitelmanmukaisten rahoitusasematavoitteiden
(s. 7) todetaan johtavan keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseen tai sitd vahvempaan ra-
kenteelliseen rahoitusasemaan, mutta toisaalta selonteossa todetaan (s. 12), ettd valtiovarainmi-
nisterion ennusteen perusteella paikallishallinto ja valtiontalous eivét ole saavuttamassa tavoittei-
taan. Esimerkiksi valtiontalouden nimellisen rahoitusaseman tavoite on edelld mainittu -0,5 pro-
senttia, mutta valtionhallinnon arvioidaan olevan -1,7 prosenttia alijidméinen vuonna 2019
(s. 11).

On kuitenkin otettava huomioon, etté kaikki hallitusohjelmaan siséltyvét toimet eivét ole viela
siind maérin tdsmentyneet, ettd ne voitaisiin ottaa huomioon julkisen talouden tilaa kuvaavissa
laskelmissa ja ennusteessa. Selonteossa todetaan, ettd valtiovarainministerion arvion mukaan ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd hallitusohjelman siséltimaét toimet tismentyvit ja ettd ne
toteutuvat tdysimaérdisesti. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos sitd, ettd kunnat toteut-
tavat omia kuntataloutta vahvistavia toimia. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettid
kansalliset tavoitteet voivat olla ns. FIPO-lain mukaan tiukempia kuin EU:n asettama vahimmais-
taso (asetettu MTO-tavoite).

Valiokunta pitéd tavoitteisiin liittyvdd epdjohdonmukaisuutta tissd vaiheessa ymmaérrettdvina,
mutta korostaa, ettd finanssipoliittisten tavoitteiden tulisi olla mahdollisimman selkeiti ja yksise-
litteisid, jolloin my®s niiden seurausten hahmottaminen seké niiden toteutumisen seuranta on hel-
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pompaa. Tavoitteiden mahdollisimman kattava yhteismitallisuus on tirkedd myoOs siitd syystd,
ettd suunnitelmaan siséltyy paljon erilaisia numeerisia finanssipoliittisia tavoitteita. Liséksi osa
suunnitelmaan sisdltyvistd luvuista ja tavoitteista on euromairéisid, osa kuvaa rakenteellista, suh-
danteista riippumatonta tilannetta kun taas osa luvuista on suhdannekorjaamattomia, miké osal-
taan vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostumista.

Valtiontalouden sopeutuksen kohdentumisesta ja vaikutuksista

Hallitusohjelmaan siséltyy erittdin mittavia sééstotoimia seké joitakin menolisdyksii, jotka ovat
luonteeltaan pysyvid. Suurimmat menosdistot kohdistuvat indeksikorotuksiin (-1,1 mrd. euroa),
kehitysyhteistyohon (-200 milj. euroa), sairausvakuutuskorvauksiin (-110 milj. euroa), opetuk-
seen (-230 milj. euroa), elinkeinoeldman tukiin (-220 milj. euroa) seka hallinto- ja ICT-menoihin
(-180 milj. euroa). Keskeiset lisdpanostukset kohdistuvat puolestaan omais-, perhe- ja kotihoidon
kehittdmiseen (+130 milj. euroa), sisdiseen turvallisuuteen (+ 50 milj. euroa) ja puolustusvoimiin
(+ 130 milj. euroa).

Saastopadtokset vaikuttavat tuntuvasti kaikilla hallinnonaloilla ja nékyvét laajalti niin virastojen
ja eri toimijoiden toiminnassa kuin myos yksittéisten kansalaisten eldméssd. Niiden vaikutuksia
eri hallinnonaloille on kisitelty yksityiskohtaisemmin mietinnon liitteend olevissa valiokuntien
lausunnoissa. Valtiovarainvaliokunta viittaa niihin ja nostaa tdssé yhteydessé esille vain erdité
koulutukseen ja tutkimukseen seka sddstojen kokonaisvaikutuksiin liittyvid kysymyksia.

Koulutus ja tutkimus

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita uudistetaan ja paillek-
kaisyyksid karsitaan. Koulutukseen ja tutkimukseen tehtdvét leikkaukset ovat kuitenkin niin mer-
kittdvia, ettd ne uhkaavat valiokunnan mielestd heikentdd koulutuksen ja tutkimuksen tasoa ja laa-
dukkuutta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sadstotoimien ja maksamatta jatettévien in-
deksikorotusten vaikutus pelkistddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseen on vuoteen 2019
mennesséd noin 980 milj. euroa. Lisdksi mm. Tekesin avustusvaltuudet véhenevit jo ensi vuonna
130 milj. euroa.

Valiokunta korostaa osaamisen merkitysti ja toteaa, ettd Suomen hyvinvoinnin ja menestyksen
kasvu on riippuvainen sivistyksestd, ammattitaidosta ja koulutuksesta. Koulutus on ennen kaik-
kea investointi tulevaisuuteen. Kiredssi taloustilanteessakin tulee huolehtia siité, etteivit muu-
tokset murenna pitkalld aikavililld koulutuksen laatua tai syrjdytd osaa nuorista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, etté tulevaisuudessa ideoiden ja innovaatioiden mer-
kityksen ennustetaan korostuvan entisestddn, kun taas perinteisen tyon merkityksen arvioidaan
véhenevian mm. robotiikka- ja automaatioteollisuuden lisdéintyessd. My0s se korostaa kattavan ja
laadukkaan koulutusjérjestelmén tirkeyttd. Valiokunnan késityksen mukaan Suomen viime vuo-
sien vientiongelmat aiheutuvat suurelta osin kiinnostavien ja laadukkaiden vientituotteiden puut-
teesta. Maamme kilpailukyky on perustunut pitkélti osaamiseen ja tuotannon korkeaan liséar-
voon. Ndin tulee olla my0s jatkossa.
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Sddstdjen kokonaisvaikutukset

Menoleikkaukset koskettavat laajalti julkisia toimintoja, mutta kohdistuvat eri viestoryhmiin hy-
vin eri tavoin. Esimerkiksi erilaisten sosiaalietuuksien leikkausten ja muiden julkisen talouden
sopeutustoimien yhteisvaikutukset voivat olla huomattavan suuret etenkin heikoimmassa ase-
massa oleviin kotitalouksiin. Valiokunta muistuttaa liséksi, ettd 1990-luvun laman yhteydessa
tehdyilla saastopaatoksillé oli erittdin pitkékestoiset kielteiset vaikutukset, joista on sittemmin ai-
heutunut niin inhimillistd karsimysté kuin my®&s suuria kustannuksia koko julkiselle taloudelle.

Valiokunta pitéé néistd syistéd tdrkeédnd, ettd padtdsten vaikutusten arviointia kehitetidén esimer-
kiksi valtiovarainministerion raportissa (VM:n julkaisuja 18/2015) ehdotetuin tavoin. Raportissa
ehdotettiin mm. julkisen talouden suunnitelmaan liitettédvééd yhteenvetoa, johon siséltyisi lapsi-
perheisiin ja yksinasuviin vanhuksiin merkittévésti vaikuttavat muutokset. My0s vaikutusten jél-
kikédteiseen arviointiin ehdotettiin parannuksia.

Valiokunta pitdd lisdksi térkedna, ettd talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman tie-
tosisdltod kehitetddn mm. siten, ettd resurssien kaytosti ja vaikuttavuudesta on enemmén koottua
tietoa. Kun julkisen talouden resurssit vihenevét, nousee médrarahojen kiyton ja kohdentamisen
priorisointi aiempaa tirkedmpéén asemaan péadtoksenteossa.

Valiokunta korostaa, ettd talouspoliittisten padtdsten onnistumisen edellytyksena on, ettd pa&tos-
ten valmistelu on huolellista ja monipuoliseen asiantuntemukseen nojaavaa. Niukkenevien re-
surssien kéytdssd on yhé tirkedmpéa hakea vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta ja hyodyntéa vaiku-
tusarviointeja paétdsten valmistelussa ja seurannassa nykyistd enemmén ja kattavammin.

Karkihankkeet

Péaaministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen ohjelman avulla hallitus vie eteenpéin valttimat-
tomid uudistuksia viidelld painopistealueella. Hallituksen strategisia valintoja ovat terveys ja hy-
vinvointi, ty6llisyys, kilpailukyky ja kasvu, koulutus ja osaaminen, biotalous ja puhtaat teknolo-
giat seké toimintatapojen muuttaminen esimerkiksi edistdméllé digitaalisuutta ja purkamalla tur-
haa sddntelya ja byrokratiaa. Niihin ns. kidrkihankkeisiin osoitetaan seuraavien 3 vuoden aikana 1
mrd. euron rahoitus, mink4 liséksi litkennevéylien kunnon parantamiseen osoitetaan 600 milj. eu-
roa. Kédrkihankkeet rahoitetaan pééosin osinkotuloilla, valtion osakeomistusten myynnilla seka
Pisara-radan rahoituksen purkamisella.

Valiokunta toteaa, ettd kdrkihankkeet voivat olla toimiva keino edistdi talouden uudistumista il-
man suuria pysyvid menojen lisdyksid. On kuitenkin térked4, ettd ne tuovat aitoa uutta lisdarvoa
mm. uudistamalla rakenteita ja kehittdmalla korkean arvonlisén toimintoja. Kun resursseja leika-
taan, on nimittdin suuri vaara, ettd lisdrahoitus kéytetddn jo olemassa olevan toiminnan subven-
tointiin tavalla, joka ei tuo pysyvéa tuottavuuden ja tehokkuuden lisdystd. Valiokunta pitda siksi
erittdin tirkednd, ettd kédrkihankkeiden siséltoihin kiinnitetdén erityistd huomiota ja etti toimen-
piteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd digitalisaatio siséltyy kérkihankkeisiin, mutta katsoo, ettd se tulisi
nostaa vield kaavailtua painokkaammin talouden ja hyvinvointiyhteiskunnan uudistamisen kes-
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kioon. Suomella on poikkeuksellisen hyvét mahdollisuudet menestyé digitalisaation edelldkavi-
jand korkean ICT-osaamisen ansiosta. Mité tulee biotaloutta koskevaan kérkihankkeeseen, valio-
kunta pitéé tarkeédnd, ettd hanke tdhtdd kotimaan markkinoiden rinnalla myds globaaleille mark-
kinoille, jotta uusille innovaatioille 16ytyy myos kansainvélistd kysyntéa.

Maahanmuutto

Maailman kriisialueiden pitkittyneiden konfliktien vaikutukset nékyvét kasvavina pakolaisvirtoi-
na Euroopassa, ja myds Suomessa turvapaikanhakijoiden méird on kasvanut voimakkaasti lop-
pukesén ja syksyn 2015 aikana. Tdnd vuonna Suomeen arvioidaan saapuvan noin 30 000—35
000 turvapaikanhakijaa.

Julkisen talouden suunnitelmassa ei ole voitu ottaa huomioon nopeasti muuttunutta tilannetta.
Kaiken kaikkiaan tulevien menojen arviointi on hyvin vaikeaa, koska kokemuksia vastaavan mit-
takaavan maahanmuutosta ndin erilaisista kulttuuritaustoista ei ole kéytettavissd. Keskeistd on,
kuinka suureksi maahanmuutto lopulta muodostuu ja huomioitava on myds, ettd perheenyhdisté-
miset lisddvit vield myShemmin maahanmuuttajien mairdd. Valiokunta pitéé siten erittdin tar-
peellisena, ettd hallitusohjelman mukaisesti tdlld vaalikaudella laaditaan riippumaton selvitys
maahanmuuton kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme. Tdmé mahdollistaa tosi-
asioihin pohjautuvan keskustelun ja paremman kotouttamispolitiikan seké paitdksenteon.

Valiokunta painottaa kuitenkin téssd yhteydessé, ettd kustannusten kasvun hillitsemiseksi seké
myos inhimillisesti ndkokulmasta turvapaikkapéaétoksenteon tulee olla sujuvaa ja laadukasta. Va-
liokunta pitdd mydnteisend, ettd Maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat jo yhteistydssa tehostaneet
hakemusten seulontaa turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa. Myds hakemusten késittelijoiden
médrdd on lisétty ja késittelyd nopeutettu. Perusteettomiin hakemuksiin pyritdén tekeméén no-
peasti kielteiset padtokset, ja poliisi panostaa palauttamisen tehokkuuteen, jotta kisittelyajat ei-
vét houkuttele jattimadn turhia hakemuksia. Lisdksi muutoksenhaun kestoa hallintotuomioistui-
missa ollaan nopeuttamassa.

Muodostuvien kustannusten kannalta vastaanottovaihetta suuremmaksi haasteeksi nousee se, mi-
ten kykenemme kotouttamaan ja ennen kaikkea tyollistiméan oleskeluluvan saaneet turvapaikan-
hakijat. Uusia tehokkaita kotouttamis- ja tyollistdimistoimenpiteitd tulee etsid nopeasti ja ennak-
koluulottomasti. Erityisen tirkeéd on yhteisty0 yritysten, tydmarkkinajarjestéjen ja muiden elin-
keinoeldmén organisaatioiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Valiokunta nostaa esiin
myos suunnitelmalliset kokeiluhankkeet, joiden avulla voidaan parantaa kotouttamistoimenpitei-
den vaikuttavuutta. Liséksi on syytd huomioida muuttokoulutuksen ja erityisesti kielikoulutuk-
sen merkitys. Tehokkainta olisi koulutuksen aloittaminen jo vastaanottokeskuksessa, vaikka
kaikki turvapaikanhakijat eivit Suomeen lopulta jéisikdén. Oleellista on myds ohjata oleskelulu-
van saaneet henkil6t sellaisille paikkakunnille, joilla on nopea paédsy kotouttamiskoulutukseen,
mahdollisuus 10ytdd osaamista vastaavaa tyoti sekd saada asunto.

Valiokunta toteaa, ettd valtion ja kuntien yhteistyon kehittiminen kuntapaikkojen riittdvyyden
osalta on vilttimatontd, jotta muutto kuntiin on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua. Asunnot-
tomuuden ja muiden ongelmien lisdéntyminen on mahdollista, jos useat oleskeluluvan saaneet
henkil6t tulevat ilman kuntapaikkaa omatoimisesti kireiden asuntomarkkinoiden paikkakunnille.
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Pysyvé asuttaminen liséé todenndkoisesti kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysyntéé, joten nii-
den tuotannon vauhdittaminen kasvukeskuksissa ja erityisesti pddkaupunkiseudulla on entistékin
tairkedmpdd. Asumisen sujumisen varmistamiseksi on myos vahvistettava monikielistd asumis-
neuvontaa ja ehkdistdva aktiivisesti segregaatiokehitysta.

Valiokunta toteaa, etti maahanmuuton todelliset kustannukset ja vaikutukset selvidvit vasta vuo-
sikymmenten kuluttua. Lisékustannuksia aiheutuu ldhes kaikkiin paaluokkiin, erityisesti sisdmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion seké opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonaloille. Tehokkaan kotouttamispolitiikan on kuitenkin todettu laskevan tulon-
siirtoja ja lisddvan maahanmuuttajien tulotasoa seké lasten koulutusta (VATT Analyysi 1-2014).
Koko yhteiskunnan etu on, etté kotouttamiskoulutus ja tydeldméén siirtyminen pystytéén toteut-
tamaan mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Valtion talouden vastuut ja riskit

Valiokunta pitéd hyvéna, ettd julkisen talouden suunnitelmassa on késitelty myds valtion talou-
dellisia vastuita ja riskejd. Tdma antaa hyvan kokonaiskuvan tilanteesta ja tapahtuneesta muutok-
sesta. Valiokunta viittaa tarkastusvaliokunnan lausuntoon (TrVL 2/2015 vp), jonka mukaan Suo-
men takaukset ovat kansainvélisesti tarkasteltuna korkealla tasolla. Onkin perusteltua kehittda
edelleen riskiraportointia ja arviointimenetelmid valtion taloudellisista vastuista ja riskeista.

Kuntatalous

Kuntataloutta koskevan tasapainotavoitteen mukaan kuntatalous saisi olla vuonna 2019 korkein-
taan 0,5 prosenttia alijaddmainen suhteessa kokonaistuotantoon. Tavoitteen saavuttamiseksi halli-
tus asettaa kuntatalouden sitovan euroméérdisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimen-
piteistd aiheutuvaa painetta kuntien toimintamenoihin. Hallitus on pédttanyt, ettd sen toimenpi-
teiden nettovaikutus on vuonna 2019 véhintdén 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja
alentava verrattuna kevéilla 2015 péitettyyn ns. tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Lisdksi tarkoituksena on vihentdd kuntien kustannuksia 1 mrd. eurolla karsimalla lakisditeisié
tehtévié ja velvoitteita. Kunnille ei my6skdin anneta uusia kuntataloutta pysyvésti heikentivié la-
kisditeisié tehtdvia tai velvoitteita tai niiden laajennuksia ilman, ettd kuntatalouden rahoitusase-
maa vastaavasti vahvistetaan. Voimassa olevan lainsdddénnon mukaisesti uusiin tai laajeneviin
tehtéviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Menorajoitteen asettamisen
ohella hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdollisuuden maksutulojen lisd&ami-
seen.

Valiokunta pitdd niité linjauksia perusteltuina, mutta toteaa, etté valtion toimenpiteiden rinnalla
myos kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta. Kunnilla on laaja itsehallinto,
eiké valtio voi pelkdstddn omilla toimillaan varmistaa kuntatalouden tasapainottamista eika hilli-
td kuntatalouden velkaantumista. Kuntien tulee toteuttaa niin rakenteellisia uudistuksia kuin
my0s parantaa tuottavuutta ja huolehtia investointien taloudellisesta toteuttamisesta.

Kuntatalous pysyy joka tapauksessa kirednd ldhivuosina, ja my0s kuntien ja kuntayhtymien lai-
nakannan arvioidaan kasvavan nopeasti. Kuntatalouden kannalta on tarke&, ettd hallitusohjel-
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massa kaavaillut kuntataloutta vahvistavat toimet tismentyvit ja toteutuvat. Myos rakenteellisil-
la uudistuksilla, erityisesti sote-uudistuksen onnistumisella, on keskeinen vaikutus kuntatalou-
den tulevaisuuteen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2015 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttid halli-
tuksen ryhtyvin seuraaviin toimenpiteisiin:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii mddrtietoisesti tyollisyyttd ja taloutta tu-
kevien rakenteellisten uudistusten toteutuksesta ja julkisen talouden tasapainottamisesta
keskipitkdilld aikavdlilld.

2. Eduskunta edellyttid, ettd koulutuksen ja tutkimuksen laatu ja korkea taso turvataan pit-
kdjdnteisesti rakenteellisia uudistuksia ja sddstopddtoksid toimeenpantaessa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd sddstopddtosten ja muiden talouden sopeuttamiseen liittyvi-
en pddtosten kokonaisvaikutusten arviointia kehitetddn.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiinnittdd vakavaa huomiota pitkittyneestd taantu-
masta johtuviin sosiaalisiin ongelmiin eriarvoisuuden ja syrjdytymiskehityksen pysdyttd-
miseksi ja tyottomyyden torjumiseksi.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd kasvaneesta turvapaikanhakijoiden mddrdstd aiheutuneita
kustannuksia seurataan ja kustannusten nousuun reagoidaan tarvittaessa.

Helsingissd 13.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok

jasen Eero Heindluoma sd

jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk
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jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Krista Kiuru sd (osittain)

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Mika Lintilé kesk (osittain)
jésen Antti Rantakangas kesk (osittain)
jasen Markku Rossi kesk

jésen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas (osittain)

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahadmaki ps

varajdsen Olavi Ala-Nissila kesk (osittain)
varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajasen Markku Eestild kok
varajisen Timo Harakka sd

varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk (osittain)
varajisen Pauli Kiuru kok

varajdsen Joakim Strand r

varajdsen Harry Wallin sd (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut
Hallituksen talous- ja veropoliittinen linja on vidrd

Hallituksen talouspolitiikan iso virhe on, ettei siiné panosteta tyollisyyden edistdmiseen téssi ja
nyt. Tyo6llisyys ja uudet tyopaikat ovat kasvun ja kilpailukyvyn edellytys, ja ndmé toimet hallitus
laiminlyd. Hallitus ei tarjoa mitdédn vélittomid keinoja tyollisyyden pikaiseksi parantamiseksi.
Sen sijaan hallitus uskoo, ettd vastaus tdhén on vuonna 2017 voimaantulevat palkkoja leikkaavat
pakkolait. Néin ollen hallitus pakastaa Suomen kasvun ja kilpailukyvyn koko ensi vuodelle.

Suomen talous kdy edelleen lapi hyvin synkkié aikoja. Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi luo
edelleen synkén varjonsa taloutemme ylle. Seurauksena ovat yhé kasvava tyottomyys, ostovoi-
man heikentyminen seki heikko viennin ja tuotannon kasvu ja tdmin johdosta julkisen talouden
velan kasvaminen. Samaan aikaan suurten ikdluokkien alkava eldkdityminen luo merkittévié pai-
neita niin eldkejarjestelmélle kuin terveydenhuollollekin.

Hallitus kantaa perustellusti huolta julkisen velkaantumisen tasosta ja velkaantumisen taittami-
sesta, mutta sen esittdmat lddkkeet ja tavoitteet eivét kohtaa. Lyhyen aikavilin leikkauspolitiikka
tuo tullessaan isoja pitkén aikavélin kustannuksia, mutta myds heikentdd ty6llisyyden kohentu-
misen edellytyksid. Yksioikoinen keskittyminen vain velkaantumisen véhentdmiseen johtaa hel-
posti myotésykliseen finanssipolitiikkaan, jolla voi olla tilannetta pahentavia vaikutuksia.

Hallituksen leikkaukset ja palkanalennukset heikentévét tulokehitysté 1ahivuosina. Tydehtosopi-
musten minimisuojan purku lisdd paineita palkkojen alentumiseen. Yhdessd ndmé luovat epévar-
muutta kotimarkkinoille ja leikkaavat kotimaista ostovoimaa sekd kysyntda. Téllaisen kehityk-
sen erddnd vaarana on deflaatiokierteen syntyminen.

Hallitus esittdd vastauksena vaikeaan tilanteeseen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2016—2019 merkittdvid sopeutustoimia, jotka tulisi toteuttaa etupainotteisesti alijddmien pie-
nentdmiseksi ja julkisen velan vahentdmiseksi sekd osana kestévyysvajeen hoitamista. Tdmaén li-
sdksi Euroopan unionin asettamat rajoitukset julkisen talouden hoidolle kaventavat myds talous-
poliittista liikkumavaraa. Hallituksen linjauksena kokonaisveroasetta ei tulla nostamaan, ja halli-
tus esittdd 4 miljardin euron nettomdiriisia sopeutustoimia vuoden 2019 tasossa. Puolet sopeu-
tuksesta kohdistuu suoraan kotitalouksien ostovoimaan etuusleikkausten ja asiakasmaksujen
muodossa. Témaé tulee heikentdméin entisestddn kotimaista kysyntdd, mika sopii huonosti tdhén
suhdannetilanteeseen.

Verotuksen osalta hallitus on linjannut, ettei kokonaisveroastetta tulla nostamaan. Vaikeassa ta-
loustilanteessa padtoksestd seuraa yhé lisdé painetta sddstotoimenpiteisiin, jotka osaltaan supista-
vat kotimaista kysyntéa ja tyollisyytté entisestidén. Edellytimme, etté hallitus arvioi uudelleen ve-
ropolititkan oikeudenmukaisuuden niin, ettd taakanjako ja veronmaksukyky otetaan paremmin
huomioon. Samassa yhteydessd on my0s toteutettava elikkeensaajien yhtildinen verokohtelu
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palkansaajien kanssa. Hallituksen tulee ryhtyé vélittomasti valmistelemaan verouudistuksia, jot-
ka pitévit veropohjan laajana ja vihentdvit veronkiertoa seké haitallista verosuunnittelua.

Julkista taloutta tasapainotetaan sosiaalisesti epdoikeudenmukaisella tavalla

Valitettavasti nykyiselld politiikalla hallituksen toimet kéantyvit sen tavoitteita vastaan. Asian-
tuntijakuulemisessa on tullut esille, ettd suunnitellut leikkaukset ja sddstGtoimenpiteet niin tulon-
siirtoihin kuin julkisiin palveluihinkin aiheuttavat merkittivid negatiivisia vaikutuksia ty6llisyy-
delle ja talouskasvulle niiden iskiesséd kotimaiseen kysyntddn ja kotitalouksien ostovoimaan.
Etuuksien leikkaukset sekd indeksin heikennykset merkitsevit, ettd kotitalouksilla on yhé vihem-
mén rahaa kiytettdvaksi kulutukseen, mikéd merkitsee nopeasti lisdé kadonneita tydpaikkoja niin
kotimaisesta tuotannosta kuin palveluistakin.

Hallitus ei mydskéén ole selvittanyt riittéavélld kattavuudella suunniteltujen séédstdtoimenpiteiden
sosiaalisia vaikutuksia eikd niiden tosiasiallista kohdentumista. Nykyiselld politiikalla heikom-
piosaiset, perusturvan varassa elévét, sairaat ja pienituloiset joutuvat kohtuuttomaan asemaan.
Lapsiperheet ja eldkeldiset kantavat raskaan taakan sopeutustoimista, silla esimerkiksi heille kes-
kittyy merkittdvé osa toimien vaikutuksista. Muun muassa palvelumaksujen roimat korotukset ja
heikennykset indeksikorotuksiin, ladkekorvauksiin, asumistukeen heikentivét heiddn asemaansa
merkittdvésti. Pidemmaélld aikavililld tima tulee kasvattamaan tuloeroja ja johtamaan liséénty-
neisiin sosioekonomisiin eroihin. Hallituksen tulee korjata linjaansa ja tasapainottaa julkista ta-
loutta sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla seki lisddmallé tuloja ettd vihentdmailld menoja.
Edellytdmme, ettd hallitus peruuttaa epdoikeudenmukaisimmat ja jo valmiiksi heikoimmassa ase-
massa oleviin ihmisiin kohdistuvat kohtuuttomat tulonsiirtojen leikkaukset ja maksujen korotuk-
set.

Hallituksen valitsemat sopeutustoimet vaarantavat kasvun ja kilpailukyvyn

Hallitus kaavailee myds merkittidvid sopeutustoimia niin koulutukseen kuin varhaiskasvatuk-
seenkin sekd my0s korkeakoulujen rahoitukseen. Valiokuntakuulemisessa on kéynyt ilmi, ettd
ndma toimet heiluttavat vaarallisesti yhté taloutemme perinteista tukijalkaa eli korkeaa koulutus-
ta ja osaamista seké titd kautta tulevaa elinkeinoelimdmme sopeutumistaitoa ja uudistuskykya.
Kaikille avoin ja maksuton koulutus on pystynyt takaamaan suomalaisen teollisuuden erittdin
korkean jalostusasteen ja tuotekehityksen, jolla on pystytty rakentamaan merkittdvd méira tyo-
paikkoja sekéd luomaan kansainvélisesti erittdin kilpailukykyisid viestituotteita. Nyt kaavailluilla
sadstoilld hallitus asettaa vaaraan paitsi lastemme hyvén koulutustason séilymisen myos tulevai-
suuden innovaatiot. Suomen menestys on perustunut juuri hyvéén ja laadukkaaseen koulutuk-
seen ja korkeaan osaamiseen, mika edellyttéa jatkossakin riittdvaéd panostusta koulutukseen seké
tutkimukseen ja tuotekehitykseen.

Hallitus aikoo julkisen talouden suunnitelmansa mukaan viahentéa rajusti elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan méirdrahoja kehyskauden aikana. Néilld leikkaustoimilla hallitus heikentéd talous-
kasvun todellisia mahdollisuuksia. Valiokuntakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd suomalainen in-
novaatiotoiminta ja korkea osaaminen ovat vaarassa murentua néilld toimin. Uusien tuotteiden
vieminen markkinoille tulee hidastumaan tai jopa estyméén. Samoin pienille ja keskisuurille yri-
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tyksille térkedt pilottihankkeet saattavat vaarantua. Valitut sopeutumistoimet tulevat vaikeutta-
maan entisestdin uusien tyopaikkojen syntymista.

Sopeutustoimien ei pidd kohdistua Suomen elinvoimaisuutta, kasvua ja kilpailukykyé edistéviin
toimiin. Hallituksen tulee peruuttaa Suomen tulevaisuudelle tuhoisat koulutukseen seki tutki-
mukseen ja tuotekehitykseen liittyvit leikkaukset.

Valiokuntakuulemisessa kévi ilmi, ettd hallituksen tulee uudistaa julkisen talouden suunnitelman
rakennetta niin, etti se késittelee tyollisyytté ja kasvua koskevia investointeja erillaén kulutusme-
noista. Liséksi hallituksen tulee avoimesti tuoda talouspoliittinen linjansa asiantuntijoiden arvi-
oitavaksi, esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvostoon.

Hallituksen tyollisyyslinja on vastuuton

Vaikka tyottdmyys on historiallisen korkealla, hallitus suunnittelee ty6llisyysméadrdrahojen mer-
kittivid leikkauksia, vaikka monet talousasiantuntijat ovat tuominneetkin tdimén linjan vastuutto-
mana. Tdma on jo nyt merkinnyt useiden ty6llistdvien hankkeiden kariutumista kun esimerkiksi
palkka- tai yritystukia ei ole voitu maksaa. Samaan aikaan kun ty6ttdmyys on kohonnut, on myos
pitkdaikaistyottomien méaéra ollut voimakkaassa kasvussa. Tilloin yhd useamman pitkaaikais-
tyottdomén kohdalla on vaara pudota kokonaan pois tyomarkkinoiden piiristd, mikd voi edelleen
johtaa syrjdytymiseen ja sosiaalisiin ongelmiin. Hallitus on my0s ajamassa alas viime hallitus-
kaudelle rakennettua nuorisotakuujérjestelmaa, jolla on vaikeasta suhdannetilanteesta huolimat-
ta pystytty saavuttamaan hyvii tuloksia esimerkiksi nuorten pitkdaikaistyottdmyyden torjunnas-
sa. Edellytimme, etté tydllisyysasteen nostamisen edellyttdméat médrdrahat sisdllytetdéin seuraa-
vaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Tydollisyyteen ja tyollisyyttd tukeviin toimiin ja investointeihin kohdennettuja panostuksia on li-
sattdva ja niitd tulee suunnitelmassa tarkastella erillddn kulutusmenoista. Aktiiviset panostukset
tydllisyyteen eivét voi olla alisteisia putkindkoiselle sddstopolitiikalle, vaan niiden tuomat hyo-
dyt on ymmarrettiva jakaa pidemmalle aikavilille. Hallituksen tulee ryhtyé vélittomasti valmis-
telemaan aktiivisen tyovoimapolitiikan uudistusta, jossa kunnat saavat aikaisempaa suuremman
vastuun tyodllisyyden hoidosta ja kunnille turvataan myos tdhin tarvittavat voimavarat. Edelly-
tdmme, ettd hallitus kdynnistdd vilittomasti kolmikantaisen valmistelun passiivisen tyottomyys-
turvan uudistamisesta aktiivisuutta ja tyollisyyttd tukevaksi ns. Rinteen mallin mukaiseksi.

Hallituksella ei ole elvyttivid toimia

Hallituksen finanssipolitiikka on mitoitettu liian kiredksi. Asiantuntija-arvioiden mukaan elvyt-
tdvén politiikan tdsmétoimet eivét vaarantaisi julkisen talouden tasapainottamista keskipitkélla ja
pitkdlla aikavililld, vaan saattaisivat olla tarpeen kasvun ja ostovoiman tukemiseksi.

Kasvukeskuksissa ja erityisesti padkaupunkiseudulla on huutava pula kohtuuhintaisista asunnois-
ta. Asuntorakentamisen merkittiva lisdys hallituksen toimin edistéisi tydllisyyttd, kasvua, tydvoi-
man liikkuvuutta ja kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuuksia kasvukeskuksissa. Ndma toimet
puuttuvat julkisen talouden suunnitelmasta. Samoin on kdymassa infrastruktuurihankkeille. Van-
hat hankkeet vieddan loppuun, mutta uusiin hankkeisiin ei varattu rahoitusta. Nyt pitdisi panostaa
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uusiin infrahankkeisiin, joiden avulla voidaan nopeasti luoda uusia tydpaikkoja. Edellytdmme,
ettd hallitus ryhtyy vélittdmasti valmistelemaan asunto- ja infrastruktuuripolitiikan merkittavai
tehostamista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisdédmiseksi ja merkittdvien liikkennehankkeiden
kdynnistdmiseksi erityisesti kasvukeskuksissa.

Yhteiskuntaa pitid kehittdd rakentaen, eikd repien

Liian tiukan sopeutuslinjan sijaan tulisi keskittyd pitkdn aikavélin rakenteellisiin uudistuksiin,
joilla on mahdollista turvata seka julkisen sektorin rahoitusasema ettd myds julkisten palveluiden
tasa-arvoisempi toteutuminen. Samalla rakennetoimien kohdentumista ja aikataulua tulee tarkas-
tella uudelleen niin ty6llisyyden kuin sosiaalisen oikeudenmukaisuudenkin ndkdkulmasta. Koti-
maisen kysynnén turvaaminen yhdistettynd pitkéaikaisiin maltillisiin palkkaratkaisuihin ja koh-
dennettuihin ty6llistimishankkeisiin saa niin julkisen talouden kuin tydllisyydenkin kannalta ai-
kaan merkittédvisti parempia ratkaisuja kuin nyt hallituksen esittdma linja.

Toisin kuin valiokunnan mietinndssé todetaan, valiokuntakuulemisessa laaja osa asiantuntijoista
epdili hallituksen rakennepolitiikan toimivuutta nykyisessa taloudellisessa tilanteessa. Sopeutus-
toimet ja palkanalennukset saattavat johtaa kestdméattomaién kierteeseen, mika pahimmillaan voi
johtaa talouden vaikeasti korjattavaan deflaatiokierteeseen. Edellytdmme, ettd hallitus tdismentéé
tilannearviotaan rakenteellisista uudistuksista ja antaa kokonaisselvityksen tdhén asti linjatuista
rakenneuudistuksista.

Hallituksen tulee my0s kunnioittaa vuosikymmenten suomalaista tydmarkkinaperinnettd ja vetda
pakkolakiesityksensd pois valmistelusta ja turvata jérjestdille vapaa sopimisoikeus. Kestdvai
kasvua ja tyollisyyttd ei voi luoda sanelupolitiikalla, vaan kaikki tahot mukaan ottavalla vuoro-
puhelulla ja sopimisella, jolla voidaan turvata sekd viennin kilpailukyky ettd palkansaajien osto-
voiman suotuisa kehittyminen. Tésséd my0s julkisen vallan veroratkaisuilla on merkittdavé rooli.
Vaadimme, etté hallitus luopuu perusoikeuksien vastaisesta pakkolainsdadédnndsté ja turvaa tyo-
markkinajérjestoille vapaan sopimusoikeuden.

Sote-uudistuksen lahtokohtana tulee olla, ettd ihmiset padsevét oikeaan aikaan ja pompottelemat-
ta palveluiden piiriin. Uudistuksessa tulee ottaa kokonaisvastuu ihmisestd: hyvinvointierot ka-
ventua ja yhdenvertaisuuden toteutua. Hallituksen rakenteellisen uudistuksen heikkoudeksi on
osoittautumassa, etté kustannusten kasvua ei kyeté hillitseméén ja veroeuroja jai kayttdméttd yh-
teiseksi hyviksi. Me edellytimme, ettd hallitus nostaa asiakkaan ja potilaan nédkdkulman uudis-
tuksen tarkeimmaiksi asiaksi hallinnollisten himmeleiden rakentamisen sijasta. Hallituksen aset-
tama 3 miljardin euron sdistotavoite uhkaa jadda saavuttamatta, koska uudistuksen linjauksissa
vaarannetaan julkisen palvelutuotannon perusta. Vaadimme, ettd tdimén rakenteellisen uudistuk-
sen vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin, tulonjakoon, tasa-arvoiseen aluepolitiikkaan, demo-
kratiaan ja verotukseen on arvioitava huolellisesti ja puolueettomasti. Uudistus on palautettava
parlamentaariseen valmisteluun.

Hallituksen tulee kunnioittaa parlamentaarisen valmistelun perinteiti toiminnassaan. Hallituksen

on palautettava Yleisradion asemaan, tehtéviin ja rahoitukseen aiotut muutokset parlamentaari-
seen valmisteluun. Edellytimme, etté julkisen talouden suunnitelmasta poistetaan Yleisradiora-
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haston aiottu siirto kehykseen ja palataan menettelyyn, joka turvaa yleisradion riippumattomuu-
den.

Tilapdisilld kdarkihankkeilla ei saavuteta toivottuja tuloksia

Hallituksen elinkeinopolitiikan merkittdvimmaét panostukset ovat strategiset kdrkihankkeet. Hal-
lituksen kérkihankkeissa on kannatettavia aihepiirejéd, mutta hankkeiden valinta, kohdennus, ra-
hoitus ja niiden toteutumisen todelliset vaikutukset nostavat esiin huolenaiheita. Karkihankkei-
den rahoitus jaetaan usealle erityyppiselle hankkeelle ja usealle eri vuodelle. On vakava huoli,
ettd kdrkihankkeille varattu kokonaisrahoitus jéa vuositasolla vaatimattomaksi, hankkeet sirpa-
loituvat ja vaikutus jad heikoksi. Asiantuntijakuulemisessa kdvi ilmi, ettd vaatimukset viran-
omaisten kyvylle kohdentaa panostukset oikein ovat tavattoman suuret. Siksi on helppo yhtyé
asiantuntijoiden epdilevddn ndkemykseen siitd, ettd kirkihankkeilla todellisuudessa laitettaisiin
talous kasvu-uralle. Lisdksi kertaluonteisella ja riittiméttomalld kérkihankkeiden rahoituksella
paikataan sopeutustoimien piiriin otettuja samojen alojen aikaisemmin pysyvid kasvupanostuk-
sia. Vaikka hallitus siis panostaa kirkihankkeisiinsa, se samalla toteuttaa leikkauksia, jotka olen-
naisesti vaikuttavat heikentdvésti kasvun edistdmisté samoille aloille kohdistuvilla suuremmilla
sopeutustoimilla.

Hallitus suojelee vield veronkiertdjid

Hallituksen esittdmét panostukset harmaan talouden torjuntaan ja veronkierron ehkdisyyn ovat
jaamassa riittdmattomaksi. TAma rapauttaa veronmaksumoraalia ja tarjoaa yha mahdollisuuden
aggressiiviseen verosuunnitteluun. Puuttumattomuus edistdd edelleen verotuksen vinoutumaa
epdoikeudenmukaisempaan suuntaan. Tdmén kehityksen sijaan olisi panostettava aktiiviseen ve-
ronkierron ja harmaan talouden torjuntaan. Hallituksen tulee ryhtyd toimiin, mitka vahentévét ve-
ronkiertoa ja haitallista verosuunnittelua.

Hallitus ei kanna riittdvdsti auttamisvastuuta

Maailman kriiseissé ja hddédnalaisten auttamisessa Suomenkin on kannettava riittdva vastuu ta-
loudellisestikin huonona aikana. Kehitysyhteistyon edistdmiseksi ja vahvistamiseksi hallituksen
tulee selvittdd lahjoitusten verovihennysmahdollisuutta ennen eduskuntavaaleja hallituspuoluei-
den lupaamalla tavalla.

Vuosille 2016—2019 kohdistuvien maahanmuuton kokonaiskustannuksien ja -hy6tyjen kannal-
ta on tarpeen 10ytdd uusia tapoja ja kotouttamispolitiikassa vaikuttavampia keinoja. Julkisen ta-
louden nékokulmasta tehokkaampi kotouttaminen tuo pidemmalld aikavélilla sddstdja mm. tyot-
tomyys-, toimeentulotuki- ja asumistukimenoissa.

Toisin kuin valiokunnan mietinngssé todetaan, valiokuntakuulemisessa laaja osa Suomen johta-

vista asiantuntijoista kyseenalaisti hallituksen laatiman julkisen talouden suunnitelman keskeiset
talouspoliittiset linjaukset.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme, etté selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkistaa julkisen talouden suunnitelman peruslin-
Jaansa enemmdn kasvua ja tyollisyyttd tukevaksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korjaa linjaansa ja tasapainottaa julkista taloutta so-
siaalisesti oikeudenmukaisella tavalla sekd lisddmdlld tuloja ettd vihentdmdlld menoja.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti valmistelemaan verouudistuksia,
Jotka pitdvit veropohjan laajana, vihentdvit veronkiertoa sekd haitallista verosuunnitte-
lua. Ndiden uudistusten yhteydessd on erityisesti kiinnitettdvd huomioita verotuksen oikeu-
denmukaisuuteen.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veroratkaisut niin, ettd eldkeldisten yhtd-
ldinen verokohtelu palkansaajien kanssa toteutuu.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd tyollisyysasteen nostamisen edellyttdmdt mddrdrahat sisdlly-
tetddn seuraavaan julkisen talouden suunnitelmaan.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa Suomen tulevaisuudelle tuhoisat koulutuk-
seen ja tutkimukseen liittyvdt leikkaukset.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa epdoikeudenmukaisimmat ja jo valmiiksi
heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuvat tulonsiirtojen leikkaukset ja maksu-
jen korotukset.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu perusoikeuksien vastaisesta pakkolainsdd-
ddnnéstd ja turvaa tyomarkkinajdrjestoille vapaan sopimusoikeuden.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti valmistelemaan asunto- ja infra-
struktuuripolititkan merkittivdd tehostamista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmi-
seksi ja merkittivien litkennehankkeiden kdynnistimiseksi erityisesti kasvukeskuksissa.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tismentdd tilannearviotaan rakenteellisista uudis-
tuksista ja antaa kokonaisselvityksen hallituksen tihdn asti kdynnistamistd rakenneuudis-
tuksista.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi talouspoliittisen linjansa vaikutukset eri vies-
toryhmien eldmdn ja tulonjakovaikutusten kannalta niin lyhyelld kuin pitkdlldkin aikavd-
lilld.
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12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd valittomdsti kolmikantaisen valmistelun
passiivisen tyottomyysturvan uudistamisesta aktiivisuutta ja tyollisyyttd tukevaksi ns. Rin-
teen mallin mukaisesti.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan aktiivisen tyo-
voimapolititkan uudistusta, jossa kunnat saavat aikaisempaa suuremman vastuun tyolli-
syyden hoidosta ja kunnille turvataan myés tihdn tarvittavat voimavarat.

14. Eduskunta edellyttid, ettd julkisen talouden suunnitelmasta poistetaan Yleisradiora-
haston aiottu siirto kehykseen ja palataan menettelyyn joka turvaa yleisradion riippumat-
tomuuden.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus uudistaa julkisen talouden suunnitelman rakennetta
niin, ettd se kdsittelee tyollisyyttd ja kasvua koskevia investointeja erillddn kulutusmenois-
ta.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toimittaa eduskunnalle selvityksen, miksi kehitysyh-
teistyon edistdmiseksi ei ole toteutettu lahjoitusten verovihennysmahdollisuutta ennen
eduskuntavaaleja hallituspuolueiden lupaamalla tavalla.

Helsingissd 13.11.2015

Pia Viitanen /sd
Eero Heindluoma /sd
Krista Kiuru /sd
Timo Harakka /sd
Harry Wallin /sd
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VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut
Finanssipolitiikka tukemaan uutta kasvua ja tyollisyyttd

Katsomme lukuisten valtiovarainvaliokunnan kuulemien talousasiantuntijoiden tapaan, ettd hal-
lituksen sddsto- ja leikkauspédtokset esitetyssd muodossa ja aikataulussa heikentédvét talouden
kasvun mahdollisuuksia ja vahvistavat negatiivista kierretta.

Nikemyksemme mukaan hallituksen rakenteelliset uudistukset ovat térkeité ja vélttiméttomia.
Jos kuitenkin mydtasyklisen ja liian kiristdvéan finanssipolitiikan kautta viedddn pohja tulevaisuu-
den kasvulta, eivét rakennemuutosten tuomat keskipitkén ja pitkdn aikavilin tuottavuushyodyt
riitd oikaisemaan Suomen taloutta kestdville pohjalle.

Toisin sanoen uutta kasvua ja tyollisyyttéd tukevalla finanssipolitiikalla tulee luoda silta hetkeen,
jolloin rakenteelliset uudistukset alkavat vaikuttaa. Muuten kiristéva finanssipolitiikka vain jyr-
kentdd suhdannevaihteluita ja estdd uuden kasvun ja rakenteellisen menosopeutuksen mahdolli-
suuden.

Seka hallituksen kired ettd Vihreiden maltillisempi finanssipolitiikka johtavat lyhyelld aikajin-
teelld budjettialijidmén sekéd velkaantumisen lisdéintymiseen. Vihreiden vaihtoehto tarjoaa kui-
tenkin ulospdisyn talouden negatiivisesta kierteestd toisin kuin hallituksen linja.

Myds Vihreiden esitys pitdd sisdlladn menoleikkauksia, mutta ne kohdennetaan eri tavoin. Ta-
voittelemme velkaantumisen taittamista kahden vaalikauden aikana. Néin véltetddn liian kirista-
vén finanssipolitiikan taloutta supistava vaikutus. Koska kisilld on sekd suhdanne- ettd rakenne-
poliittinen talousongelma, molemmat puolet tulee huomioida pyrittiessé tasapainottamaan talo-
utta.

On muistettava, ettd kun valtion menoja leikataan hallitusohjelmassa kuvatulla tavalla, myos val-
tion verotulot heikkenevit ja talouden kasvun edellytykset supistuvat. Talouden tasapainottami-
sen tavoitetta keskipitkélla ja pitkdlla aikavélilld uhkaa ennen kaikkea alati kasvava tyottomyys.
Ty6ttdmyyden lisddntyminen ja pitkittyminen on omiaan véhentdméén talouden kasvupotentiaa-
lia keskipitkalld ja pitkélla aikavalilla.

Nikemyksemme mukaan padministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteet Suomen talouden nos-
tamisesta kestdvéadn kasvuun ja kohenevan tydllisyyden uralle sekd julkisten palveluiden ja sosi-
aaliturvan rahoituksen turvaamisesta ovat hyvid seké kannatettavia. Kuten todettua, hallituksen
keinot esitetyssd aikataulussa ja painotuksin pdinvastoin lisddvét julkista alijaidméad ja lisdévit
velkaantumisastetta. Lisdksi ne kohdentuvat voimakkaasti pienituloisille ja kasvattavat sitd kaut-
ta tuloeroja.
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Korkea ty6ttomyys yhdistettyné hallituksen kiristdvaén finanssipolitiikkaan heikentéé kotimark-
kinoiden kysyntéé ja ndin my0s yksityissektorin kykya tyollistéd ja investoida. Olemme negatii-
visen kierteen kehéssé, joka johtaa budjetti budjetilta tapahtuvaan talouden supistumiseen.

Julkisen talouden suunnitelmasta puuttuu tyystin eri talouden sektoreiden vuorovaikutussuhtei-
den arviointi. Tdéméa on ongelmallista etenkin siksi, ettd selonteon pohjana olevissa valtiovarain-
ministeridon ennusteissa ei ole tdssé vaiheessa voitu huomioida hallituksen menoleikkausten téy-
simédrdisid kumulatiivisia vaikutuksia talouden sektoreille.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 ei ole otettu
huomioon talouspolitiikan arviointineuvoston (TPAN) tammikuussa 2015 julkaiseman raportin
johtopaétoksid. JTS edellyttdd myos ulkopuolista perinpohjaista, asiantuntevaa ja objektiivista
arviointia, jota valtiovarainministeri6 ei ole suostunut hyodyntdmaén.

Olemme tyytyviisid valiokunnan mietinndn kirjaukseen siité, ettd talouspolitiikan hahmottami-
seksi olisi hyodyllistd arvioida my0s vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja niiden vaikutusta julkiseen
talouteen. Yhdymme valiokunnan ndkemykseen, ettd tilld tavoin on mahdollista saada lisdarvoa
talouspoliittiseen keskusteluun ja paédtoksentekoon. Koska valiokunnan mietintd ei ndhdéksem-
me edusta titd linjaa, vahvistamme mietintdd tdlld vastalauseella ja edellytimme, ettd jatkossa
valtiovarainministerio ja hallitus ottavat arvioissaan huomioon myos hallituksesta riippumatto-
man talouspolitiikan arviointineuvoston arviot talouspolitiikan vaikuttavuudesta.

Rahoitusasematavoitteet ja niiden toteutuminen

Huomautamme valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden tapaan, etti julkisen talouden suunnitel-
massa esitetyt tavoitteet on esitetty hyvin epdjohdonmukaisesti alasektoreiden ja koko julkisen
sektorin keskipitkdn aikavilin rakenteellisen alijd@mén suhteen:

Alasektoreille asetetut tavoitteet (-1/2 +-1/2 + 1 = 0) johtavat yhteenlaskettuna koko julkista sek-
toria koskevaan tasapainotavoitteeseen, kun taas koko julkisen sektorin keskipitkén aikavélin ra-
kenteellista alijiiméé koskeva tavoite on -0,5 prosenttia BKT:sta.

Koska hallitusohjelmaan siséltyvien toimien vaikutuksia on tissd vaiheessa l1dhes mahdotonta ar-
vioida, on ongelmallista luoda pitkén aikavélin tai keskipitkédn aikavélin ennusteita. Vield ongel-
mallisempaa on asettaa noiden ennusteiden pohjalta uskottavia talouspolitiikan tavoitteita. Yh-
dymme my0s valiokunnan huomioon siitd, ettd suunnitelma ei ndyti johtavan rahoitusasemata-
voitteiden toteutumiseen.

Valtiontalouden sopeutuksen kohdentumisesta ja vaikutuksista
Edellytimme yleisperusteluissa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien huomioiden arvioinnin

lisdksi my0s arviointia valtiontalouden sopeutuksen vaikutuksista sukupuolten véliseen tasa-ar-
voon, tulonjakoon seké koulutukseen.
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Hallituksen sééstotoimet kohdistuvat pienituloisille, joten on tdrked arvioida péadtdsten vaikutuk-
set eri viestdryhmiin ja eri tulotasoille, jotta politiikan muilla toimilla voidaan kompensoida séés-
totoimien vaikutuksia.

Sama pétee myo0s hallituksen koulutusleikkauksiin. Olemme valiokunnan mietinnén tapaan huo-
lissamme koulutukseen ja tutkimukseen tehtdvistd leikkauksista, jotka vaistaimattd heikentdvét
koulutuksen ja tutkimuksen tasoa ja laatua ja sen kautta heikentévét Suomen hyvinvoinnin ja me-
nestyksen kasvun mahdollisuuksia.

Kdrkihankkeet
Katsomme, ettd hallituksen kérkihankkeilla on paljon myonteisid vaikutuksia, mutta niiden mer-
kitys jaa kertaluontoiseksi ja vihiiseksi tehtyjen sddstopaétosten rinnalla. Liséksi hallitus ei ole
osannut vastata, miten se aikoo rahoittaa noin miljardin euron kérkihankkeet valtion omaisuutta
realisoimalla ja osinkotuottoja kasvattamalla ilman, ettd EU:n kasvu- ja vakausohjelman budjet-
tialijddmairajat rikkoutuvat.
Kaérkihankkeilla olisi saatava aikaan kestdvai kasvua, tyollisyyttd ja vientimahdollisuuksia vah-
vistavaa uutta ja innovatiivista elinkeinotoimintaa nopeasti muuttuvassa maailmassa. Hallituk-
sen kérkihankepaketti jaé tastd nakokulmasta tarkasteltuna vaisuksi.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd selonteon johdosta hyvéksytdin seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus:
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi talouspoliittisten toimenpiteidensd vaikutusta
Julkisen talouden suunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin vuosittain ja arvioi talouspolitii-
kan linjaa uudelleen, jos valitut talouspolitiikan linjat eivdt edistd talouspolitiikalle asetet-

tuja tavoitteita.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee kattavat vaikutusarvionnit talouspoliittisten lin-
Jaustensa vaikutuksista tyéllisyyteen, tasa-arvoon, tulonjakoon ja oikeudenmukaisuuteen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa talouspolitiikkansa tueksi myos talouspolitii-
kan arviointineuvoston tekemdn tutkimustyon.

Helsingissd 13.11.2015

Touko Aalto /vihr
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VASTALAUSE 3 /vas

Perustelut

Valiokunta toteaa mietinndssddn Suomen taloustilanteen olevan vaikea, mutta tuo selontekoa
enemmaén esiin my06s myonteisid merkkejé ja kasvupotentiaalia. Témé herdttdd kysymyksen, syn-
kisteleekd hallitus selonteossa tarkoituksellisesti vahvistaakseen kriisitietoisuutta ja hakeakseen
ymmérrysti leikkauspolitiikalleen. Tdma olisi vastuutonta, silld kysymys on myds henkisesté la-
masta, ja kuten valiokunta toteaa, luottamuksen puute on omiaan véhentdmaén taloudellista toi-
meliaisuutta.

Asiantuntijat ovat perustellusti kaivanneet selonteolta kunnollista tavoitteenasettelua ja visiota
Suomen tulevaisuudesta. Timai ja4 puuttumaan, ja padviestiksi jai vain velkaantumisen taittami-
nen ja kestédvyysvajeen ratkaisuyritys leikkauksilla ja liian kireélla finanssipolitiikalla. Asiantun-
tijat ovat arvostelleet tité, silld sddstd- ja leikkauspaétosten ndhddén heikentéivéin entisestdén ta-
louden kasvumahdollisuuksia ja johtavan kielteisen kierteen vahvistumiseen.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé ei yhdy valiokunnan enemmiston hallituksen etupainotteisia
sopeutustoimia ja leikkauksia tukevaan kantaan. Valiokunnan enemmiston mielesté etupainottei-
set leikkaukset ovat perusteltuja, koska nékdpiirissd ei ole merkittdvaa talouden kasvua. Mieles-
tdmme etupainotteisilla leikkauksilla nimenomaan tukahdutetaan orastava talouskasvu. Tdmén
vaara tunnustetaan ja siitd varoitetaan myos valiokunnan mietinndssé. Leikkausten liséksi halli-
tuksen esittimét pakkolait tulevat laskemaan kulutuskysyntaa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé yhtyy asiantuntijoiden kritiikkiin ja valiokunnan mietinnén
varoittaviin toteamuksiin. Hallituksen linja ei ole johtamassa Suomea ylds lamasta, vaan syven-
tdd sitd ja murentaa samalla mahdollisuudet velkakestdvyyteen pidemmaéllékin aikavalilla.

Eniten, ja perustellusta syysti, asiantuntijat ja my0s valiokunta varoittavat tutkimukseen, osaami-
seen ja koulutukseen kohdistuvista leikkauksista. On késittdmatontd, ettd hallitus ampuu itse Suo-
men tirkeimpéén tukijalkaan eli osaamispddomaamme.

Hallitus pyrkii peittdiméén tuhoisien leikkausten toteuttamista kérkihankelinjauksilla. Hallitus ot-
taa lapiolla ja antaa lusikalla maéirdaikaisia pienid rahoituksia sinéllédén perusteltuihinkin kohtei-
siin. On kuitenkin vaara, ettei kdrkihankkeilla saada lainkaan tavoiteltuja mydnteisiéd vaikutuksia
talouden uudistamiseen ja kasvuun, vaan rahat valuvat pysyvien leikkausten aiheuttamien vauri-
oiden paikkausyrityksiin. Yhdymme mietinnon linjaukseen siitd, ettd digitalisaation edistdmisel-
13 olisi pitdnyt olla vahvempi rooli julkisen talouden suunnitelmassa. Hallitus kuitenkin tekee
"holmoléisten peitonpaikkausta" leikkaamalla ensin digitalisaation tirkeimmén edistdjan Teke-
sin avustuksesta jittisumman ja palauttamalla sitten murusia kérkihankerahoituksen kautta. Ky-
seenalaista on myds kérkihankkeiden rahoittaminen suurelta osin valtion tuottoisaa omaisuutta
myymalla.

Suomi ei tule koskaan pérjddméén palkkoja alentamalla ja tyoehtoja polkemalla, vaan tuotantom-
me lisdarvoa kasvattamalla. Palkkojen alentaminen pakkolaeilla leikkaa kulutuskysyntéa ja vai-
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keuttaa ty6llisyyttd. Vasta useamman vuoden jélkeen viennin liséys voi lisdtd kotimaista kulutus-
kysyntaa.

Valiokunta vaatii aivan oikein monipuolisuutta talouskeskusteluun. Valiokunnan tavoin myds
Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé kaipaa vaihtoehtojen arviointia ja avointa julkista keskuste-
lua vaihtoehdoista. Tdmé on jotain aivan muuta kuin valtiovarainministeri Stubbin linja, joka vai-
kuttaa "Valtiovarainministerion virkamiehet ovat aina oikeassa ja pulinat pois!" - linjalta. Téllai-
nen linja on kestdméton ja myds muun muassa talouspoliittisen arviointineuvoston suoranaista
véhittelyé.

Kuten valiokunta toteaa, térkeinté on turvata julkisen talouden kestivyys pitkilld aikavalilld. Tété
ei saa vaarantaa ylikiredlld finanssipolitiikalla eikd epdoikeudenmukaisilla talouskasvua hyydyt-
tavilla leikkauksilla.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, etté selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus:
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vaihtaa tyéttomyyttd lisddvin ja talouskasvun kédyn-
nistymisen esteend olevan leikkauspolitiikkansa ja kotimaista kulutusta heikentdvdn palk-
kojen alentamispolitiikkansa tyéllisyyttd parantavaan, talouskasvun kdynnistdvddn ja kes-
tavyysvajeen pidemmdlld aikavililld paremmin ratkaisevaan talouspolitiikkaan.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskuntaan kdsiteltiviksi toimiensa vaikutukset
tulonjakoon, kotimaiseen kulutuskysyntddn ja tyéllisyyteen sekd pidemmdn aikavilin koko-
naiskilpailukykyyn ja kestivyysvajeen ratkaisemiseen.
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus teettdd talouspolitiikan arviointineuvostolla riippu-
mattoman arvion julkisen talouden suunnitelmasta ja vaihtoehtoisista kehityskuluista sekd
nikemyksen Suomen visioksi ja julkisen talouden tasapainottamiseksi pitkdlld 20 vuoden
aikavdlilld ja keskipitkdlld 10 vuoden aikavililld.

Helsingissd 13.11.2015

Kari Uotila /vas
Li Andersson /vas
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Perustelut
Verotus

Verotuksen tulee kannustaa tyon tekemiseen ja yrittdmiseen sekd ehkdistd kannustinloukkuja.
Haluamme saada aikaan veromuutoksen, joka painottuu kulutuksen verottamiseen tyon sijaan.
Siksi haluamme madaltaa kaikkien veroluokkien ansiotuloverotusta. Me vihenndgmme tyon ve-
rotusta yhdelld prosenttiyksikolld alimmissa palkkaluokissa ja puolella prosenttiyksikolld kor-
keimmissa palkkaluokissa. Me korotamme kaikkien arvonlisédluokkien veroa 0,5 prosentilla. Me
uskomme palkkatyon verotuksen pienentdmisen dynaamisiin vaikutuksiin.

Kannustaaksemme yrittdjyyttd haluamme nostaa kotitalousvihennyksen méairda 2 400 eurosta
4 000 euroon vuodessa. Kotitalousvdhennykselld on hyva vaikutus tydllistdmiseen, ja silla torju-
taan harmaata taloutta.

Me haluamme keventié lisdiveroa — solidaarisuusveroa, jota osa eldkeldisistd pakotetaan maksa-
maan 1,45 prosenttiyksikolla.

Ehdotamme my®os, ettd autoverotuksen pienentédmisestd luovutaan nykyisessa taloudellisessa ti-
lanteessa.

Tyollisyys

Haluamme saada aikaan maahamme paremman ty6llisyyden, joka on paras tapa turvata hyvin-
vointiyhteiskuntamme. Haluamme uudistaa ansiosidonnaisen péivérahajérjestelmén siten, ettd
sen ansainta-aika lyhenee, mutta toisaalta mééré kasvaa hieman. Samanaikaisesti me haluamme
sovittaa paremmin tyomarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan panostamalla yksityiseen tyonvéli-
tykseen.

Suurten yritysten médard maassamme oli 588 vuonna 2013. Mikroyritysten mééré oli 264 435. Uu-
sia tyopaikkoja syntyy nopeimmin pienissé yrityksissd. Lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten
yhteenlaskettu liikevaihto on suurempi kuin suurten yritysten. On kuitenkin selvéa, etti tarvit-
semme nditd kaikkia ja lisdksi tarvitsemme uusia yrityksié, uusia innovaatioita ja uutta kasvua.
Tarvitsemme myds normitalkoita helpottamaan néiden yritysten arkea. Hallitus ei tietenkédn voi
— eikd pida yrittddkadn — valita yksittiisid tulevaisuuden menestyjid, mutta kokoamalla osaa-
minen kansainvélisesti kilpailukykyisiksi keskittymiksi luomme pohjaa lukuisille menestystari-
noille. On koko maamme etu, etti eri seutuja kehitetdan niiden omista vahvuuksista 14htien. Jos
esimerkiksi Vaasassa sijaitsevan Pohjois-Euroopan johtavan energia- ja clean-tech-keskittymén
veturit — jotka tuovat maahan miljardeja euroja ja ty6llistdvit kymmenidtuhansia omassa eko-
systeemissdin — paéttavit ldhted Vaasasta ja Helsingistd, on seuraava osoite Kiina, Intia tai Bra-
silia — ei mikdin muu Suomen kaupunki. Julkiset tutkimus-, kehitys- seki infrapanostukset on
pédasiallisesti ohjattava sellaisille alueille ja aloille, joilla nimenomaan teollinen jalostusarvo ja
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vienti ovat korkeimmillaan ja joilla myds yritykset itse markkinal&htdisesti panostavat vahvasti
tutkimukseen ja kehitykseen.

Vienti, korkea jalostusarvo ja osaava tydvoima mahdollistavat menestyksemme. Suomalaiset yri-
tykset tarvitsevat parhaimpia tyontekijoitd menestydkseen. Maamme viestoméérin kehitys olisi
kuitenkin jo nyt negatiivinen ilman maahanmuuttajia. Meidén on lisdttdvd tyoperdistd maahan-
muuttoa esimerkiksi poistamalla tarveharkinta, jotta suomalaiset (mainittakoon vaikka) start-up-
yritykset voisivat tarpeen vaatiessa palkata ihmisid myos EU:n ulkopuolelta. Liséksi meidén tu-
lee myontid tydlupa niille, jotka tulevat tinne turvapaikanhakijoina. Talld tavoin he voivat tyol-
listyd nopeasti ja kotiutua my6s suomalaiseen yhteiskuntaan.

Harmaan talouden torjunta

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, mika vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tima merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méédrétietoisia toimenpiteitd. Keskeisessd asemas-
sa on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijdédmisriskin lisddminen seké viran-
omaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljastamisessa ja torjunnassa. Poliisi,
syyttdjélaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja verohallinto tarvitsevat timén vuoksi riittdvit voima-
varat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muistaa, ettd panostukset harmaan ta-
louden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti takaisin verotuloina, joita ei muu-
ten tulisi valtiolle.

Sipildn hallitus ei valitettavasti ole paéttianyt priorisoida harmaan talouden torjuntaa. Esitén siksi,
etté osoitetaan vuosittain 20 miljoonan euron lisdrahoitus harmaan talouden torjuntaan kehyskau-
delle 2016—2019 ja etté tdimé otetaan huomioon jo vuoden 2016 valtion talousarviossa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Suomella on pitké ja yhtdjaksoinen perinne, jossa kunnat ovat paikallisen yhteiskunnan peruspi-
lareita. Kunnat ovat huolehtineet, ettd asukkaiden saatavilla on paikallisesti tarvitut palvelut, ja
asukkaat voivat vaikuttaa kunnan toimintaan suoraan kunnallisvaaleilla. Meilld on tapana sanoa,
ettd eldmai on paikallista. Me olemme rakentaneet maamme ja maamme demokratian paikalliseen
paétoksentekoon pohjautuen. Suomen pian satavuotisen itsendisyyden aikana péaatoksentekojér-
jestelmé on rakentunut niin, etti paikalliset asiat paétetddn paikallistasolla ja kansalliset valtion
tasolla.

Nyt suunniteltu hoitouudistus vie suuren osan palveluista pois kunnan tehtdvakentastd. Asukkaat
eivit voi endd yhté suoraan ja ldheltd vaikuttaa esimerkiksi vanhustenhuoltoon tai neuvontapalve-
luihin. Tdmén sijaan paitdkset esimerkiksi siitd, missd vanhainkoti tarvitaan, tehdéén jossain sa-
dan kilometrin pédssa. Itse asiassa uudistuksessa onkin kyse suuresta, peitetysti kuntauudistuk-
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sesta, jolla valta siirretéén joillekin vield epéselville maakunnille tai suuremmille yksikéille, joita
hallitus on péattanyt kutsua itsehallintoalueiksi.

Me haluamme avoimen kuntauudistuksen, jossa ei tarvita neljainnesmiljoonan tai titd useamman
asukkaan alueita. Tdmaé ei ole oikea tapa turvata paikallisten palvelujen toteutuminen. Me ha-
luamme sen sijaan ndhdé noin 20 000—50 000 asukkaan kuntia, jotka voivat johtaa osaa integroi-
tuja sosiaali- ja terveyspalveluja seké yksinkertaisempia erityissairaanhoidon palveluita. Pitkille
erikoistunut erityissairaanhoito tarvitsee nykyistd enemmén koordinointia, jota voisi ohjata vah-
vemmin esimerkiksi nykyiset viisi erityisvastuualuetta, jotka toimivat kuntayhtymini. Mallissa
turvataan véhintdén yksi tdyden pdivystyksen sairaala kussakin maakunnassa.

Hallituksen linjaukset sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen osalta jéttdvit edelleen monta
avointa kysymysté. Hallituksen ehdotus, ettd ainoastaan 12 sairaalassa Suomessa olisi laaja ym-
parivuorokautinen péivystys, ei ole mitenkdén hyvéksyttavissd. On hyva muistaa, ettd esimerkik-
si Ruotsissa on yli 60 paivystdvai sairaalaa. Siksi kaikki puhe siité, ettd Suomessa olisi tulevai-
suudessa ainoastaan 12 tdyden pdivystyksen sairaalaa, on hyvin huolestuttavaa. Sote-uudistuk-
sen tavoitteen tulee olla yhdenvertaisempi sosiaali- ja terveydenhuolto. Siksi uudistus ei saa joh-
taa siithen, ettd kiireellisen hoidon saatavuus Suomessa eriarvoistuu.

Nyt on myds korkea aika tarkastella uudistusta sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon néko-
kulmasta, eiké pelkéstéén erikoissairaanhoidon.

Kansalaisten kielelliset oikeudet tulee turvata uudistuksen yhteydessi. Myos uudistuksen jalkeen
palvelut on saatava molemmilla kansalliskielilld. Uudistuksen kielellisistd vaikutuksista tulee
laatia laaja ja perustanlaatuinen arvio. Arvio tulee tehdd hyvissé ajoin eiki vasta sen jalkeen kun
kaikki ratkaisevat paétokset on jo tehty. Ratkaisematta on vield moni muu suuri kysymys, kuten
rahoitus, henkilokunnan asema, vastuu rakennuksista ja paikallisdemokratian toteutuminen.

Selvitykset osoittavat, ettd yksinhuoltajavanhempien taloudet ovat muita lapsiperheiti riippuvai-
sempia toimeentulotuesta. Tdnd pdivand lapsilisédn yksinhuoltajalisd vaikuttaa toimeentulotuen
suuruuteen. Nykyinen toimeentulotukijérjestelmé johtaa siithen, ettd minké valtio antaa yhdella
kidelld, kunta ottaa toisella. Jotta kaikkein koyhimmat yksinhuoltajataloudet hyotyvét yksinhuol-
tajalisdstd, on luovuttava sen kytkemisestd toimeentulotukeen.

Lisdéntynyt valinnanvapaus hoidossa on hyva asia, joka voi parantaa hoidon laatua yksittdisen
potilaan osalta. Valinnanvapautta tulisi kehittéé siten, ettd raha nykyistd paremmin seuraisi poti-
lasta. Rahoitusta on yksinkertaistettava ja kanavoitava pitkalld aikavililld yhdelld tavalla. Jokai-
sen henkilon on saatava mahdollisuus valita ratkaisu, joka sopii hinelle parhaiten — huolimatta
siitd, onko palvelu julkisen, yksityisen toimijan tai kolmannen sektorin tuottamaa. Julkinen sek-
tori kantaa padvastuun hoidosta, toteuttaa keskittdmisen ja laatii laatuvaatimukset. Samalla on 44-
rimmaéisen tirkedd, ettd julkisella sektorilla my®s jatkossa on vahva rooli hoidon tuotannossa.

Hallitus suunnittelee sédstdvansd vuodesta 2017 alkaen 150 miljoonaa euroa vuosittain 1ddkekor-
vauksia vihentdmalld. Hallitus suunnittelee myos vahentévénsi hoidon matkakustannuskorvauk-
sia yhteenséd 20 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2016 alkaen. Tdmén lisdksi se suunnitte-
lee nostavansa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja yhteensd 150 miljoonalla eurolla
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vuosittain. Pitk&aikaisen laitoshoidon, palveluasumisen, kotihoidon ja muiden sosiaali- ja terve-
ydenhoidon palvelujen asiakasmaksuja nostetaan. Pienituloisille tdma tietdd suurta kustannusten
lisddntymistd. Pahimmassa tapauksessa tdmaé tarkoittaa sitd, ettd ihmisilld ei ole varaa hoitoon,
jota he tarvitsisivat.

Sen sijaan, ettd katsomme kaikkia kattoja ja korvauksia erillisind, meidén tulisi siirtyd yhteen yh-
tendiseen jarjestelmédn, jonka avulla etsisimme tosissamme ratkaisuja yhteisen ladkkeiden, hoi-
tokustannusten ja matkakustannusten omavastuukaton luomiseksi. Ndin voisimme vélttyi silté,
ettd pienituloisimmat kérsisivét tarpeettomasti, ja toisaalta voisimme vakuuttua, ettd meilld on
kokonaiskuva korvausjarjestelméstd. Ruotsalainen eduskuntaryhmé haluaa, ettd Suomessa tutki-
taan jirjestelma, joka ottaa huomioon ihmisen kokonaistilanteen.

Omaishoitajat tekevit uskomattoman térkedn panoksen suomalaisessa yhteiskunnassa. He huo-
lehtivat omaisistaan, jotka eivdt muuten selvidisi arjesta kodissaan.

Kunnat maksavat omaishoitajien saamat korvaukset. Tdmé on ongelmallista, koska omaishoita-
jien korvausten kriteerit vaihtelevat kuntien vililld, mik4 asettaa omaishoitajat eriarvoiseen ase-
maan. Tdm4 ei ole oikeudenmukaista. Omaishoitajien tyd on yhti arvokasta riippumatta siité,
missd kunnassa henkild sattuu asumaan. Jéarjestelmad tulisi tarkistaa. Oikeudenmukaisemman
jérjestelmén luomiseksi omaishoitajien korvaus tulee pitkélld tahtdimelld yhdenmukaisesti siir-
tad Kelalle.

Hallitus on ilmoittanut, ettd se haluaa panostaa suomalaisten tydurien pidentdmiseen Suomen kil-
pailukyvyn lisdédmiseksi. Samalla hallitus ehdottaa luopumista tyohon liittyvéstd Aura-kuntou-
tustuesta. Tavoite, ettd suomalaiset tekevét tyotd pidempéédn, on hyva. Siksi hallituksen valinta
lakkauttaa AURA-tuki on lyhytndkoinen. Ty6llistymistd, tyoeldméssé pysymisté ja sithen palaa-
mista tulee edistia turvaamalla kuntoutuspalvelut.

Koulutus ja tutkimus

Suomen koulutusjirjestelmé on toistaiseksi maailman parhaita, minké vuoksi meiddn on panos-
tettava siihen eiké ajettava sitd alas, miké on seurauksena, jos hallituksen leikkaussuunnitelmat
pannaan toimeen. Maksuton koulutus on paras tac yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle,
identiteetin luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja
monipuoliset sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen esittimét koulutussektorin sddstot muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tydllisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomen tulee nyt panostaa osaa-
miseen ja koulutukseen, jotta parjdisimme globaalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi
maailman johtavista tiedon kansakunnista.

Subjektiivisessa paiviahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen lastenkasvatuk-
seen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset, kun
taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eliméén on kasvatuk-
sessa ja koulutuksessa. Hallituksen ehdottamien rajoitusten riskind on niiden johtaminen siihen,
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etti lapsia perhesuhteista riippuen kohdellaan eriarvoisesti niin, ettd pdivdhoidon mahdollista-
maa turvaa ja vakautta eniten tarvitsevat lapset eivit valttaimatta saa sité riittdvassé laajuudessa.
Rinnakkaisten jérjestelmien luominen eri lapsiryhmille eri oikeuksin hoivaan ja tdimén seuranta
vaatii puolestaan resursseja, joita tarvitaan paremmin itse ydintoiminnassa, paivahoidossa.

Nyt olisi erittdin térkedd, ettd hallitus nopeasti konkretisoi, mité se tarkoittaa digitalisoinnilla ja
uusilla oppimisympéristoilld. On tietenkin selvia, ettd koulumme on seurattava kehitystd, mutta
digitalisointi ei saa pelkéstdén tarkoittaa sité, ettd koulut hankkivat lukulaitteita ja uusia tietoko-
neita. Tarvitsemme selkedn suunnitelman, ja opettajilla on oltava todelliset mahdollisuudet kou-
luttautua. Mutta tdssikin tirkeimmén tavoitteen tulee olla, ettd erot eivit saa kasvaa alueellisesti
tai saman kunnan eri koulujen vililld. Koulutusshoppailu ei saa yleistya.

Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunkéynti, haluamme korottaa valtionosuuksia
ja -avustuksia yleissivistdvén koulutuksen kayttokustannuksiin 20 miljoonaa euroa. Hallitus péit-
ti leikata 30 miljoonaa euroa eli kaikki varatut rahat ryhmékoon pienentdmisestd, minki vaiku-
tukset ovat alueellisesti ja paikallisesti eriarvostavia. Haluamme sen sijaan panostaa lisdé perus-
opetukseen.

Nuorisotakuu

Hallituksen tavoite kehittda nuorisotakuuta tukemaan nuorten eldménhallintaa, luomaan opiske-
lupolkuja ja tyotd on hyva. Jotta tavoitteisiin padstdan — ettd jokaisella nuorella olisi toitd, opis-
kelu- tai harjoittelupaikka — tarvitaan resursseja. Vaihtoehtoiset kustannukset, jotka syntyvit,
jos nuoria ei autettaisi, kasvavat huomattavasti suuremmiksi pitkélld aikavililla. Taloudellisen
menetyksen lisdksi on tietysti kyse henkilokohtaisesta tragediasta nuoren ihmisen syrjaytyessa.
Hallitus on leikannut rajusti tyOpajatoiminnasta ja etsivén nuorisotyon méaérarahoista.

Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita selvittdnyt parlamentaarinen tyoryh-
maé luovutti raporttinsa maaliskuussa 2015. Kaikki nykyiset eduskuntapuolueet olivat edustettui-
na tdssd tyoryhmaéssa.

Tyoryhmaé katsoi, ettd valtion ydintehtéville, sisdiselle turvallisuudelle ja oikeudenhoidolle on
turvattava riittdvét resurssit ja toimintoja on kehitettdva voimakkaasti. Tyéryhmaé katsoi, ettd ale-
neva kehystaso ei riitd turvaamaan kansalaisille valttdmattomié palveluja. Tyoryhma katsoi, ettéd
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon kokonaisuuteen tulee palauttaa viime kevdin kehys-
padtoksen sddstdjd vastaavat madrarahat. Tama tarkoittaisi 75 miljoonan euron lisdystid vuoden
2019 kehystasossa. Lisdys vastaisi noin puolta viime vaalikauden aikana toimialoille kohdiste-
tuista sédstoistd. Tyoryhma edellytti myos, ettd harmaan talouden torjuntaan on jatkossakin kéy-
tettdvissd 20 miljoonan euron vuotuinen rahoitus.

On valitettavaa, ettd Sipildn hallitus ei ole noudattanut parlamentaarisen tyéryhmén yksimielistd
suositusta, vaikka kaikki nykyiset hallituspuolueet olivat edustettuina tyoryhmaéssa.
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Hatékeskuslaitoksen méérdrahat tulevat kehyskauden aikana pieneneméén. Allekirjoittanut pitéa
valttimattoman4, ettd hatikeskuslaitokselle turvataan riittavét resurssit. Hatidkeskuslaitoksen toi-
minta on valtion ehdotonta ydintoimintaa, josta meilld ei missédn nimessé ole varaa tinkid. Myds
vaikeassa taloustilanteessa on pystyttdvéd takaamaan toimiva hétikeskustoiminta molemmilla
kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi.

Maahanmuutto ja kotouttaminen

Sisdministerion viimeisimmén arvion mukaan Suomeen on tind vuonna tulossa jopa 35 000 tur-
vapaikanhakijaa. Turvapaikanhakijoiden kotouttamisen tulee siksi olla etusijalla. Meidédn on pa-
nostettava nyt Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden kotouttamiseen, niin ettd he paésevit no-
peasti sisddn suomalaiseen yhteiskuntaan. Kielenopetus, mahdollisuudet muuhun koulutukseen
jatyollistymiseen ovat tissé avainsanoja. Tédnne turvapaikanhakijoina tulleille tulisi myontéa tyo-
lupa heti, niin ettd he voivat saada nopeasti tyota.

Turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten kotouttamisen edellytys on, ettd kuntapaikkoja on
riittdvisti. Kuntapaikoista on jo pitkdén ollut pulaa. Kuntien tulisikin nyt tasapuolisemmin ottaa
vastuu turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanottamisesta. Turvapaikanhakijoiden maaran
erittdin voimakkaan kasvun takia allekirjoittanut katsoo, etté tulisi vakavasti harkita sitovien kun-
takiintididen kdyttoon ottamista, mikali tdhin ei padstd vapaaehtoisuuden kautta.

Onnistuneen kotouttamisen kannalta on myos térked huolehtia, ettd ELY-keskusten kotouttami-
seen tarkoitetut resurssit ovat riittavét.

Suomen pakolaiskiintié on kahden viime vuoden aikana ollut 1 050 pakolaista vuodessa. Ensi
vuodeksi hallitus esittdé kiintion laskemista ainoastaan 750 pakolaiseen. Néin, vaikka samanai-
kaisesti pakolaisvirrat eivét ole olleet yhté suuria sitten toisen maailmansodan péattymisen. Suo-
men on kannettava kansainvélinen vastuunsa. Pakolaispolitilkkamme on perustuttava inhimilli-
syyteen ja ihmisoikeuksien suojeluun. Ketién ei saa pakottaa eldméén turvattomuudessa ja kur-
juudessa. Pakolaiskiintion korottaminen on hyvé tapa auttaa pitkélla tdhtdimelld vaikeassa ase-
massa olevia ihmisid. Pakolaiskiintioti tulee korottaa merkittavésti ja asteittain. Juuri nyt Suomi
ottaa vastaan monia turvapaikanhakijoita, mika tekee perustelluksi hieman pienemmaén pakolais-
kiintién kuin pidemmalld aikavililld. Tdmén vuoksi ehdotan, ettd pakolaiskiintiotd korotetaan
750 pakolaisesta 2 500 pakolaiseen.

Puolustus

Nykyaikaiset puolustusvoimat ylldpitdd koko maan kattavaa alueellista puolustusjirjestelméd,
jossa puolustuskyky perustuu puolustusjirjestelmén suorituskykyihin ja niille kansallisella ja
kansainviliselld yhteistyolld saatavaan tukeen. Ilkka Kanervan johtamassa parlamentaarisessa
selvitysryhméssa todettiin, ettd Puolustusvoimien rahoitustasoa on korotettava koko kehyskau-
den aikana. Ryhmin ehdottama lisérahoitus riittdisi ainoastaan nykyisen toimintakyvyn yllaplta-
miseen. Materiaalihankintaan, kuten esimerkiksi Hornet-kaluston korvaamiseen ja merivoimien
taistelualuskaluston suorituskyvyn korvaamiseen, tarvitaan kuitenkin lisdrahoitusta.
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Nykyinen puolustusbudjetti ei ole riittdva tarvittavien materiaali-investointien tekemiseen, puhu-
mattakaan esimerkiksi Hornet-kaluston korvaamisesta. Ellei rahoitustaso nouse, joudutaan tinki-
méén sekd materiaalihankinnoista etti toiminnasta, kuten maastovuorokausista. Toimintamenoja
joudutaan jo tdlla hetkelld rahoittamaan materiaalihankintojen kustannuksella, ja pidén téta kehi-
tysti erittdin valitettavana ja jopa vaarallisena.

Kehitysapu
Ruotsalaisen eduskuntaryhmén mielestd kehitysavun méirén tavoitteena on oltava pitkalla téh-
tdimelld 0,7 prosenttia bruttokansantulosta, joka on YK:n tavoite. Suomi on sitoutunut téhén jo
pitkddn. Me haluamme Suomen olevan luotettava toimija kansainvélisessa kehitystyossa ja kan-
sakunta, joka kantaa vastuuta kehitysapupolitiikassa. Me emme hyvéksy hallituksen ehdottamaa
kehitysavun teurastusta kolmanneksella ja haluamme palauttaa kehitysavun toimintaedellytyk-
set.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd selonteon johdosta hyvéksytdin seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus:
1. Eduskunta edellyttid, ettd tyon verotusta vihennetddn yhdelld prosenttiyksikolld kol-
messa alimmassa palkkaluokassa ja puolella prosenttiyksikolld korkeimmassa palkkaluo-
kassa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kaikkia arvonlisdverokantoja korotetaan 0,5 prosentilla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd kotitalousvihennyksen mddrdd korotetaan 2 400 eurosta
4 000 euroon vuodessa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd autoverotuksen pienentimisestd luovutaan.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd elikeldisten solidaarisuusveroa pienennetddn 1,45 prosentti-
Vvksikolld.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd ansiosidonnaista pdivirahajdrjestelmdd kehitetddn kannus-
tavammaksi siten, ettd tukea maksetaan lyhyemmdn ajan, mutta tuen mddrdd nostetaan

hivkan.

7. Eduskunta edellyttid, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitetaan 20 miljoonan euron
vuosittainen lisdrahoitus.

8. Eduskunta edellyttid, ettd subjektiivinen pdivihoito-oikeus ja pdivikotien ryhmdkoot
sdilytetddn nykyisellddn.
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9. Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen esittimd korkeakoulujen indeksikorotusten jdd-
dyttdminen perutaan.

10. Eduskunta edellyttid, ettd yhtdildiset mahdollisuudet jatko- ja lisdkoulutukseen turva-
taan kaikkialla maassamme.

11. Eduskunta edellyttid, ettd viennin edistimiseksi yritysten kansainvdlistymistuet turva-
taan.

12. Eduskunta edellyttid, ettd Tekesin kautta tapahtuvaan tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan osoitetaan riittdvdit resurssit.

13. Eduskunta edellyttid, ettd tyollistimispalveluista ja tyonvdlityksestd on tehtdvd tehok-
kaampia ja tuloskeskeisempid tekemdlld tyovoimapalveluiden kilpailuttaminen mahdolli-
seksi.

14. Eduskunta edellyttid, ettd nuorisotakuun kehittdmiseen, etsivddn nuorisotyohon sekd
nuorten minitoiden mallin kehittimiseen osoitetaan 7,5 miljoonan euron vuosittainen li-

samddrdraha.

15. Eduskunta edellyttid, ettd laaja ympdrivuorokautinen pdivystyssairaalatoiminta tur-
vataan tasapuolisesti koko maassa.

16. Eduskunta edellyttid, ettd kansalaisten kielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltouudistuksessa.

17. Eduskunta edellyttid, ettd tyéllistymistd, tyoeldmdssd pysymistd ja sithen palaamista
edistetddn turvaamalla kuntoutuspalvelut.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd eldkeldisten asumistuki sdilytetddn nykyiselld tasolla.

19. Eduskunta edellyttid, ettd toimeentulotuen ja lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen vili-
nen kytkos katkaistaan.

20. Eduskunta edellyttid, ettd terveydenhuoltoon ja lddkekorvauksiin kehitetddn yhteinen
kustannuskatto.

21. Eduskunta edellyttid, ettd VR:n ldhiliitkenteen ostopalveluita ja kaukoliikenteen juna-
vuoroja ei vihennetd. Joukkoliikennettd tulee kehittid suunnitelmallisesti ja pitkdjintei-
sesti.

22. Eduskunta edellyttid, ettd YLE:n toiminta turvataan molemmilla kansalliskielilld.

23. Eduskunta edellyttid, ettd vuosittaista pakolaiskiintiotd nostetaan 750:std 2 500 pako-
laiseen.
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24. Eduskunta edellyttdd, ettd kehitysavun mddrdn tavoitteena on oltava pitkdlld tihtdi-
melld 0,7 prosenttia bruttokansantulosta, joka on YK:n tavoite.

25. Eduskunta edellyttdd, ettd puolustusvoimien mddrdrahoja korotetaan koko kehyskau-
den aikana ja ettd tulevaisuuden materiaalihankintojen lisdrahoitus turvataan.

26. Eduskunta edellyttid, ettd ammattikalastajien toimintaedellytykset turvataan.

Helsingissd 13.11.2015

Joakim Strand /r

33



Valiokunnan mietinté6 VaVM 6/2015 vp
Vastalause 5 /kd

VASTALAUSE 5 /kd

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta (VNS 1/2015 vp) osoittaa, etté halli-
tuksella on oikeanlainen tilannekuva maamme vakavasta taloudellisesta tilasta. Hallituksen aset-
tamat tavoitteet julkisen talouden tasapainottamiseksi ovat samoin hyvid. Kristillisdemokraatit
kannattaa hallituksen tavoitetta velkaantumisen taittamiseksi suhteessa bruttokansantuotteeseen
vaalikauden loppuun mennessa ja sité, ettei lisdvelkaa otettaisi endd vuoden 2021 jédlkeen. Piddm-
me tdrkednd myoOs tavoitetta, jonka mukaan kokonaisveroastetta ei nosteta. Hallituksen kaikki
keinot eivit kuitenkaan tue hallituksen itselleen asettamia tavoitteita. Virheelliset johtopdatokset
toimien vaikutuksista talouteen voivat johtaa hallituksen epdonnistumiseen keskeisten talouspo-
liittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Talouden néikymadit

Hallituksen kasvuennusteet ovat maltillisia, ja hallitus tiedostaa kansainvélisen talouden muodos-
tamat riskit. Selonteossa ennustetaan vuoden 2016 talouskasvuksi 1,3 %. Viimeisimmét ennus-
teet sanovat, ettd kasvu tulee olemaan téitd pienempi. Selonteon mukaan yksityisen kulutuksen
kasvu hidastuu vaatimattomasta reaalitulojen kehityksestd johtuen. Kuitenkin hallitus olettaa,
etti kotimainen kysyntd vauhdittaisi talouskasvua, ja ennustaa vuoden 2017 talouskasvuksi
1,4 %. Tama siitd huolimatta, ettd hallitus on omilla toimillaan heikentiméssé palkansaajien ja
elikeldisten ostovoimaa. Ristiriitaisilla olettamuksilla ja omien toimien vaikutusten véaralla ar-
vioinnilla ei voi rakentaa kestévié talouspolitiikkaa.

Talouskasvun heikosta kehittymisesti huolimatta hallitus uskoo, ettd tyottomyysaste saadaan pie-
nenemién jo ensi vuoden aikana. Samalla hallitus leikkaa tydllisyysmédrédrahoja muun muassa
palkkatuesta ja yrittdjyyden mahdollistavista starttirahoista niiden alhaisesta 1dht6tasosta huoli-
matta. Hallitus on joutunut omassa neljannessa lisdtalousarviossaan vuodelle 2015 lisddméén ra-
justi asumistuen médrdrahoja pitkdaikaistyottomyyden johdosta. Siitd huolimatta hallitus ei ole
valmis panostamaan pitkéaikaistyottdmyyden hoitamiseen.

Hallitus vaikuttaa laskevan sen varaan, ettd esitetyt kilpailukykyd parantavat toimet parantavat
tyollisyyttd ja vauhdittavat talouskasvua jo vuoden 2017 aikana. On selvéa, etti erityisesti suo-
malaisen vientiteollisuuden kilpailukykyé tulee parantaa. Hallituksen toimet kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi vaikuttavat kuitenkin parhaimmillaankin vasta useamman vuoden pédstd. Omilla
toimillaan hallitus vaarantaa pitkdaikaisen palkkamaltin ja tySrauhan. Suomen kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi kestdvalla tavalla tarvittaisiin todellinen yhteiskuntasopimus, joka nojautuisi laa-
jaan yhteisymmarrykseen ja sopimukseen tydmarkkinaosapuolten seki kaikkien eduskuntapuo-
lueiden vililld. Ndin toimimalla voitaisiin valttdd tydmarkkinariidat. Hallituksen toimet aiheutta-
vat myos sen, ettd yksityisen sektorin palkkataso tulee nousemaan tulevissa eduskuntavaaleissa
keskeiseksi kysymykseksi. Tama ei ole milldéin tavoin toivottavaa. Palkoista tulee jatkossakin so-
pia tydmarkkinoilla ja paikallisen sopimisen mahdollisuuksia vahvistaen.
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Yle-siirron muuttaminen kehykseen kuuluvaksi

Hallitus ilmoittaa selonteossa Yleisradion rahoituksen siirtimisestd kehyksen ulkopuolelta ke-
hyksen piiriin. Samalla linjataan, ettd vuosittaisista tasokorotuksista luovutaan vuoteen 2019 asti.
Yleisradion riippumattomuuden turvaamiseksi paatokset Ylen rahoituksesta olisi pitédnyt tehda
parlamentaarisesti. Hallitus ei kunnioita tétd tirkedé periaatetta tehdessdén omin péin paatdkset
Ylen rahoituksen tasosta ja kehyssidonnaisuudesta.

Valtiontalouden sopeutus vaalikaudella 2016—2019

Julkisen talouden sopeuttaminen on tédrkeéé, ja hallituksella on oikeanlainen arvio sopeutuksen
suuruusluokasta. Sddstokohteet ovat kuitenkin osittain véérid. Kehitysyhteistyohon, koulutuk-
seen ja sairasvakuutuskorvauksiin kohdistetut sdadstot ovat liian suuria. Pitkékestoisen taantuman
aikana tarvitaan julkisen talouden menokuria. Sééstdilld ei tule kuitenkaan heikentdé tulevaisuu-
den kasvun edellytyksid. Vaikeinakin taloudellisina aikoina tulee huolehtia sosiaalisesta oikeu-
denmukaisuudesta.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Hallituksen esittdmét mittavat leikkaukset kehitysyhteistyohon ovat kohtuuttomia, mutta iskevét
pahimmin kansalaisjirjestéjen tyohon. Satoja tuhansia, jopa miljoonia maailman kaikkein koy-
himpié ihmisié auttavat jérjestdt joutuvat irtisanomaan jopa puolet tyontekijoistdéin. Hankkeita
joudutaan jattdmadn akisti kesken, ja jo tehty tyo uhkaa valua hukkaan. Kansalaisjirjestot ovat
kohdemaan kulttuurin ja olosuhteiden asiantuntijoita. Niiden antama apu kohdentuu muiden
muassa koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen kautta suoraan kohdemaan kaikkein koyhimmil-
le kansalaisille ja auttaa heitd nousemaan kdyhyydestd. Samalla jarjestot tekevat tirkeda valistus-
tyotéd kotimaassa lisddmailld suomalaisten tietoisuutta globaaleista kriiseistd ja niiden seurauksis-
ta. Jarjestdjen tekema kehitysyhteistyd on kevyesti hallinnoitua ja tehokasta, ja siksi rahoituksen
painopistetti tulee siirtdd juuri ndihin hankkeisiin.

Kehitysyhteistyon kautta voidaan vihentdd myos oman maamme kansalaisiin kohdistuvia uhkia,
kuten terrorismin uhkaa, huume- ja ihmiskauppaa, pandemioita seké pakolaistulvaa. Kehitysyh-
teistyohon esitetyt leikkaukset romuttavat turvapaikanhakijoiden auttamisen lahtomaissa.

Sisaministerion hallinnonala

Poliisin palvelukyky sekd toiminnan laatu pyritdén kehyskaudella pitdimain nykyiselld tasolla,
mutta méérarahoihin kohdistetaan leikkauksia 1 milj. euroa vuonna 2018 ja 2 milj. euroa vuonna
2019. Suunnitelma jittds huomiotta pakolaiskriisin mydtd kasvavat poliisin tyohon kohdistuvat
paineet. My0s rajavartiolaitoksen sekd maahanmuuttohallinnon resurssien riittdvyys suhteessa
kasvaviin haasteisiin on alimitoitettu. Koko sisdministerion hallinnonala on kéynyt 1dpi rakenne-
uudistukset. Tyotd on tehostettu ja hallintoa on karsittu. On siksi epduskottavaa, ettd toimintaa
voitaisiin edelleen tehostaa kehysten edellyttdmaélla tavalla. Jotta sisdisesté turvallisuudesta vas-
taavien viranomaisten toimintaa voidaan kehittda pitkéjénteisesti, on toimintaan osoitettava riit-
tavét madrarahat.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Edellisestd isosta lamasta selvittiin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostusten kautta. Samoin
tulisi tehdé nyt, mutta hallitus esittédé koulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvia kohtuuttoman ra-
juja leikkauksia. Kipedsti kaivattuun tuottavuushyppyyn tarvitaan uusia innovaatioita ja uusia
osaajia, joita ei synny ilman tutkimuksen ja koulutuksen resursseja. Hallituksen karkihankkeisiin
kohdennetut lisdpanostukset eivit korvaa perusrahoituksen vajausta. Monet korkeakoulut ovat jo
keskelld henkildston Y T-neuvotteluja ja irtisanomisia. Kristillisdemokraattien mielesté hallituk-
sen yliopistojen perusrahoitukseen kaavailemat leikkaukset ovat liian rajuja. Esitimme leikkaus-
ten puolittamista tutkimus- ja koulutustoiminnan turvaamiseksi.

Hallitus leikkaa kuntien valtionosuuksia varhaiskasvatuksen osalta. Leikkaus perustuu ryhméko-
kojen kasvattamiseen nykyisestéd 21 lapsesta 24:44n kokopédivéhoitoa saavaan lapseen. Ryhmasti
vastaisi edelleen kolme aikuista. Ryhmékokoa voitaisiin edelleen suurentaa osa-aikahoidossa
olevilla lapsilla, joiden mééré tulee kasvamaan varhaiskasvatusoikeuden rajauksen seurauksena.
Liian suuret lapsiryhmat heikentdvat mahdollisuuksia lapsen yksil6lliseen kohtaamiseen, huomi-
oimiseen seké kehityksen ja oppimisen tukemiseen. Vaikutukset ulottuvat pitkélle lapsen myo6-
hempéin eldméédn heikentden mm. koulumenestystd. Kristillisdemokraatit esittdé, ettd varhais-
kasvatuksen ryhmékokojen suurentamisesta luovutaan.

Vuodesta 2010 ldhtien on osoitettu valtion erityisavustusta perusopetuksen opetusryhmien pie-
nentdmiseen, mutta ensi vuonna hallitus haluaa poistaa ndmaé varat. Pienempi opetusryhma liséa
opettajan mahdollisuuksia oppilaan yksillliseen kohtaamiseen seki kehityksen ja oppimisen tu-
kemiseen. Esitimme perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen kohdennettujen avustusten
sdilyttdmisté

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Hallituksen panostukset perusvéylédnpitoon ovat tarpeellisia ja kannatettavia, joskin aivan liian
pienid. Tieston korjausvelan arvioidaan olevan noin 2 miljardin euron luokkaa. Hallituksen ke-
hyskaudella esittdmaét lisdpanostukset eivét riitd pelastamaan tiestdmme ja raideverkostoamme.
Tarvitaan suurempia panostuksia ja kunnollista suunnitelmaa priorisoinnista.

Hallitus siirtdé varoja kehittdmishankkeista perusvéylianpitoon. Kehyskauden litkenneverkon in-
vestointeihin kdytettdvien mairdrahojen taso on téstéd johtuen hilyttavén pieni. Uusille hankkeil-
le ei ole esimerkiksi ensi vuodelle varattu olenkaan méérarahoja, ja tulevina vuosina méérirahat
ovat riittimattomalld tasolla. Tieston ylldpito on tdrkedd, mutta talouskasvun edellytysten luomi-
seksi tarvitaan my0s vaikuttavia investointeja, jotka palvelevat elinkeinoeldmaéai ja kaikkia teilld
liikkkuvia suomalaisia.

Hallituksen esittdma leikkaus joukkoliikenteen palvelujen ostamiseen heikentié niiden elinoloja,
joilla ei ole varaa tai mahdollisuutta omaan autoon. Palveluverkon, kuten koulu- ja terveyskes-
kusverkon, karsiminen liséé etdisyyksié palvelupisteisiin. Joukkoliikenteen merkitys kasvaa, kun
isoissa kasvukeskuksissa asuntojen hinnat nousevat korkealle ja viestokeskuksia kasvaa suunni-
telmien mukaisesti junaratojen varsille. Leikkaukset junien kaukoliikenteen tuista kohdistuvat ta-
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mén kehityksen kannalta epésuotuisasti ja lisdksi lisddvit henkildautoilla liikkkumista. Joukkolii-
kenteen palvelujen sdilyminen on sosiaalisesti ja ekologisesti tarpeen.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Pahenevan tyottomyystilanteen ja lisddntyvén pitkdaikaistydttomyyden aikana hallitus on péatta-
nyt leikata tyollisyys- ja yrityspolitiikan méériarahoja. Pienet panostukset yksityisten tyonvilitys-
palveluiden lisdédmiseen eivét riitd kattamaan sitd aukkoa, miké syntyy, kun julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista vihennetéédn resursseja. Tyottomyyden pitkittimisen sijaan tulee tukea aktii-
visia toimia, joilla madalletaan kynnysté itsensé tydllistdimiseen yritystoiminnan kautta tai mah-
dollistetaan palkkatuen turvin tydeldméin pédsy tai paluu pitkén ty6ttdmyyden tai muun syyn
vuoksi. Palkkatuki toimii jatkeena tydkokeiluille, kuntouttavalle tydtoiminnalle, tydllisyyspoliit-
tiselle koulutukselle ja oppisopimuskoulutukselle. Kristillisdemokraatit panostaisivat starttira-
hoihin ja palkkatukeen lisdiméaéarérahoja.

Hallitus on pédttanyt lyhentéd tyottomyysturvaa sadalla paivilla 500 paivastda 400 péaivddn vuo-
den 2017 alusta alkaen. Alle kolmen vuoden tydhistorialla ansiosidonnaisen kesto lyhenisi 400
paivastd 300 paivaidn. Mahdollisuudessa tyollistyd on suuria alueellisia eroja. Ansiosidonnaisen
lyhentdminen ei toimi tydllistymisen kannusteena vaikeilla ty6ttomyysalueilla. Sen sijaan mah-
dollisuus 100 viimeisen ansiosidonnaisen paivin kdyttiminen palkkatukeen helpottaisi tyotto-
mén tyollistymistd my0ds ansiosidonnaisen ty6ttdmyysrahakauden tullessa paéatokseen. Tama vi-
hentdisi myds kuntien maksettavaksi tulevia sakkomaksuja, jos ne eivit tyollistd tai osoita kou-
lutus- tai harjoittelupaikkaa pitkdaikaistyottomaille.

Hallitus on lopettamassa osana nuorisotakuuta olleen nuorten aikuisten osaamisohjelman, sa-
moin nuorten aikuisten mahdollisuus pééstd oppisopimuskoulutukseen heikkenee. Kristillisde-
mokraatit esittdd, ettd nuorisotakuun toteuttamista seké siithen kuuluvaa panostusta oppisopimus-
koulutukseen jatketaan 20 miljoonan euron panostuksella. Samoin peruisimme hallituksen leik-
kaukset nuorten tydpajatoimintaan ja etsivddn nuorisotyohon. Etsiva nuorisoty0 seké tyopajatoi-
minta ovat juuri sellaista ennaltachkéisevéd toimintaa, johon laitettu panostus tulee moninkertai-
sena takaisin.

Kristillisdemokraatit perddnkuuluttaa vélittdmié toimia, joilla parannetaan pienyritysten toimin-
tamahdollisuuksia ja kannustetaan yrittdjyyteen. Hallitusohjelmassa on mainittu 5 %:n yrittdja-
véhennys, mutta sitéd ei ole hallituksen ensi vuoden talousarvioesityksessé. Pienet yritykset luo-
vat tarvittavat tyOpaikat tilanteessa, jossa julkinen sektori ja suuret yritykset karsivat henkilos-
toddn. Jotta saataisiin lisdéd yksityisid investointeja, on pienyrittdjien verotusta kevennettiva.
5 %:m yrittdjavihennyksen kustannusarvio on 131 miljoonaa euroa. Pidemmallé téhtédimellé pa-
nostus yrittdjyyteen palautuu yhteiskunnalle lisdéntyvilld verotuloilla ja pienemmilld kustannuk-
silla tyottomyyden hoidossa.

Energiapolitiikka
Talouskasvun vauhdittamiseksi ja kestévén kehityksen edellytysten parantamiseksi tarvitaan roh-

keita uusia avauksia uusiutuvan energian alalla. Hallitus aikoo sen sijaan laskea energiapolitiikan
mairdrahoja kehyskaudella 387 miljoonasta eurosta 367 miljoonaan euroon. Uusiutuvaa energi-
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aa entistd paremmin hyodyntévid laitteita on viime vuosina kehitetty merkittidvisti eteenpdin.
Alaan suuntautuva tutkimus-, kehitys- ja innovaatioty6 on tuottamassa uusia parannuksia. Ne so-
veltuvat entistd paremmin myos séhkdenergian tuotantoon ja siahkon ja ldmmon yhteistuotan-
toon. Saavutamme yhteiskuntana merkittivia etuja lisddmalla uusiutuvan energian hyodyntamis-
td: vihenndmme tarvetta energian tuontiin eli lisidmme omavaraisuutta, edistimme kiertotalout-
ta, torjumme ilmastonmuutosta ja kehitimme uusia vientituotteita.

Sosiaali- terveysministerion hallinnonala

Kristillisdemokraattien mielesté on véiérin maksattaa laman kustannukset kaikkein vdhdosaisim-
milla. Se on myo0s taloudellisesti heikosti perusteltua, silld ndma leikkaukset tuovat hyvin toden-
nékdisesti lisdkustannuksia lyhyelld tai pitkélld aikavélilld. Eldkeldisten asumistuen poisto, la4-
kekorvauksien leikkaus, yksityisten terveyspalvelujen kela-korvauksen puolitus ja muut vanhe-
nevaan viestoon kohdistuvat leikkaukset voivat yhteisvaikutuksina tuoda suuria ongelmia. Yha
useampi joutuu turvautumaan toimeentulotukeen.

Hallitus on siirtdmaéssé elikeldiset yleisen asumistuen piiriin, jolloin eldkeldisten oikeus saada
asumistukea heikkenee. Erityisesti muutos koskettaisi yksinasuvia ikdihmisid. Se ajaisi monet
elikeldiset turvautumaan toimeentulotukeen. Hallituksen esittdima takuuelékkeen korotus on oi-
keansuuntainen, muttei riittdvé. Kristillisdemokraatit esittavét eldkeldisten asumistuen sdilytta-
misté ja takuueldkkeen tason tuntuvampaa korotusta.

Kristillisdemokraatit ei tue hallituksen kaavailemaa lddkekorvausmenojen leikkaamista. Sen si-
jaan esitimme, ettd alkuomavastuun korotuksen kautta vapautuvat méararahat kohdennetaan 144-
kekorvausten vuosittaisen maksukaton alentamiseen. Ndin yhteiskunnan tuki kohdentuisi nykyis-
td paremmin sddnnollistd, pitkdaikaista lddkehoitoa tarvitseville. Tdma helpottaisi muun muassa
monien ikdéntyneiden ihmisten taloudellista tilannetta.

Hallitus on alentamassa lddkéaripalkkioiden ja hammaslddkaripalkkioiden sairausvakuutuslain
mukaisia korvauksia. Pohjalla ovat jo kehyksiin tehdyt aiemmat vihennykset. Néin suuri leikka-
us yksityisten ladkéaripalveluista maksettaviin korvauksiin voi aiheuttaa kansalaisten hakeutumis-
ta entistd suuremmassa méérin julkisen terveydenhuollon piiriin ja siten ruuhkauttaa erityisesti
julkisen hammashuollon mutta my®os perusterveydenhuollon palvelut. Lopulta kustannus on saa-
tua sadstod suurempi.

Keliakiaa sairastavat ovat voineet hakea ruokavaliokorvausta gluteenittoman ruokavalion aiheut-
tamista lisdkustannuksista. Hallitus esittdé korvauksen lakkauttamista. Keliakia on vakava perin-
ndllinen sairaus, jonka ainoana hoitona on elinikédinen gluteeniton tai luontaisesti gluteeniton eri-
tyisruokavalio. Ruokavalio on keliaakikon ladke. Yhteiskunnan tehtévéni on huolehtia, ettd sai-
raudesta kérsivilla on oikeus tasavertaiseen ja kohtuuhintaiseen ruoan saantiin.

Valtion yhteiset tietojdrjestelmdhankkeet
Julkisten toimijoiden on tehtévd enenevissd méérin yhteisid tietojarjestelméhankintoja. Taméa

vaatii nykyistd parempaa johtajuutta hankinnoissa. Nykykdytdnnon suurimpia ongelmia on tek-
ninen sitoutuminen yhteen toimittajaan seka isoihin hankinta-, kiytto- ja paivityskustannuksiin.
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Hankinnat on jatkossa tehtdva niin, ettd useat kotimaiset toimijat voivat rakentaa ja tdydentda
avointa jarjestelméad. Jarjestelmien yhteensovittamiseen ja avoimiin rajapintoihin on lisattdva pa-
nostuksia, erityisesti kehitystyohon avoimien ldhdekoodien pohjalta.

Sote-uudistuksessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota toimiviin tietojérjestelmiin. Eri toimijoi-
den ohjelmien tulee pelata yhteen, ymmaértda ongelmitta toisiaan ja tallentaa tieto avointen stan-
dardien mukaisesti. Talldin tiedonsiirto helpottuu eiké ohjelmiston tilannut julkinen taho jaa yk-
sittdisen ohjelmistotoimittajan kuristusotteeseen.

Ohjelmistojen yhteishankinnalla sdéstettéisiin jo paljon. Eri ministerididen, kuntien, sairaanhoi-
topiirien tieto- ja viestintitekniikkamenoja tulee vahentédd keskitetylld ohjauksella. Kaikki julki-
set tieto- ja viestintitekniikan hankkeet on keréttidvé yhtenéisen hallinnon alle, johon palkataan
alan huippuosaajat.

Budjettitalouden tulot ja verotus

Kristillisdemokraattinen veropolitiikka siirtdd verotuksen painopistettd ihmisille ja kansantalou-
delle haitallisiin kohteisiin. Samalla tydnteon ja yrittdjyyden verotusta kevennettdisiin kohdenne-
tusti. N4itd kohdennettuja toimia on esimerkiksi ajamamme 5 %:n yrittdjivahennys.

Hallitus kaavailee vuonna 2019 tupakan verotuksesta lisdtuottoja 270 milj. euroa. Veronkorotuk-
set tehtdisiin porrastetusti kehyskauden aikana. Kansanterveyden kannalta alkoholi- ja tupakka-
verotusta on syyté kiristdd nopeammalla aikataululla. Korkeampi hinta vdhentda tupakoinnin ja
alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia. Matkustajatuontia voidaan hillita lisddmélla
tullin suorittamaa valvontaa.

Kun 2004 tehtiin pdétos padstokaupasta, syntyi tilanne, jossa séhkoenergian hinta nousi ja paés-
tokaupan ulkopuoliset vesi- ja ydinvoimalat saivat ansiotonta hyotyé, koska hintajirjestelmén ta-
kia nekin saavat korkeampaa hintaa tuottamastaan sdahkdstd. Kataisen hallitus teki esityksen niin
kutsutusta windfall-verosta, jolla osa arvonnoususta pyrittiin leikkaamaan valtiolle. Kataisen hal-
lituksen esitys kaatui siihen, ettei komissio saanut valmiiksi arviotaan, onko se tukiséantojen vas-
tainen. Mikali komission arvio on myonteinen, on windfall-vero syyté toteuttaa. Suomen tulee
myos aktiivisesti vaikuttaa komissioon.

Harmaa talous

Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaan hallitus pyrkii kehyskauden aikana saavuttamaan
150 miljoonan euron lisétulot yritysveropohjaa tiivistimailla ja kitkemélld harmaata taloutta. Jot-
ta tima saavutettaisiin, tulee lisitd resursseja harmaan talouden torjumiseen. Panostusten sijaan
hallitus oli leikkaamassa harmaan talouden torjuntaan kohdistettuja maararahoja ja lakkauttamas-
sa harmaan talouden torjuntaohjelman. Kristillisdemokraatit pitdd hyvéna, ettd hallitus on pyor-
tdmassd ndma paatokset, mutta odottaa yhi konkreettisia esityksiéd harmaan talouden torjuntaan.
Omassa vaihtoehdossamme esitimme 20 miljoonan euron lisdysta lisdhenkildston palkkaamisek-
si harmaan talouden torjuntatdihin verohallintoon, tulliin ja poliisiin. Lisdpanostukset mahdollis-
taisivat hallituksen tavoitteleman lisdtulon jo vuoden 2016 aikana. Kertaluontoisten sakkojen ja
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rangaistusverojen lisdksi lisdtddn pelotevaikutusta ja sitd kautta myds edistetédn vapaata ja rehel-
listé kilpailua.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd selonteon johdosta hyvéksytdin seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi uudelleen sen harjoittaman talouspolitiikan
vaikutukset talouskasvuun, ihmisten ostovoimaan ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden to-
teutumiseen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd pddministeri kutsuu kaikkien eduskuntapuolueiden puheen-
Jjohtajat, keskeiset tyomarkkinaosapuolet sekd yrittdjien ja tyottomien edustajat yhteisiin
neuvotteluihin, tavoitteena luoda pohja todelliselle ja vaikuttavalle yhteiskuntasopimuk-
selle.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti vaikuttaviin toimiin tyéttomyyden
hoitamiseksi ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden kasvun pysdyttimiseksi.

4. Eduskunta edellyttid, ettd muutokset Yleisradion rahoituksesta ja kehyssidonnaisuudes-
ta pddtetddn parlamentaarisesti.

5. Eduskunta edellyttid, ettd kehitysyhteistyotd tekevien kansalaisjdrjestdjen rahoitus tur-
vataan ja huomioidaan kansalaisjdrjestijen tekemdn tyon merkitys kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevien kanssaihmisten auttamisessa. Pakolaistulvan hillitsemiseksi tarvi-
taan yhi enemmdn panostuksia ihmisten auttamiseksi kriisialueilla ja niiden ldhimaissa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimin-
taa kehitetddn pitkdjdnteisesti ja niiden toimintaan osoitetaan riittdvdt mddrdrahat.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu ylimitoitetut sddstot koulutuksesta ja tutkimuk-
sesta. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus tulee olla sellaisella tasolla, ettei koulutuk-
sen laatu vaarannu. Suomi nousee taantumasta vain panostamalla riittivdsti korkealaatui-
seen koulutukseen ja tutkimukseen.

8. Eduskunta edellyttid, ettd pdivihoidon ja perusopetuksen ryhmdkokoja ei kasvateta ly-
hytndkoisilld sddstotoimenpiteilld. Ryhmdkokojen pienentdmiseen suunnatut avustukset
tulee sdilyttdd.

9. Eduskunta edellyttid, ettd perusvdyldnpitoon sekd tie- ja raideverkoston korjausvelan

hoitamiseen osoitetaan lisamddrdrahoja. Uusille elinkeinoeldmdd ja talouskasvua tukevil-
le investoinneille tulee samoin osoittaa riittdvdsti mddrdrahoja.
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10. Eduskunta edellyttid, ettd valtio jatkossakin huolehtii joukkoliikenneyhteyksien sdily-
misestd ruuhka-Suomen ulkopuolella ostosopimusten kautta. Kunnolliset liikenneyhteydet
ovat elintdrkeitd pienille paikkakunnille. Liikenneyhteyksid karsimalla ja poikittaisliiken-
nettd vahentdmdlld hallitus vaikeuttaa ihmisten litkkumista ja yritysten toimintamahdolli-
suuksia.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden mahdollisuudet tar-

Jjota tyottomille tyontekijoille palkkatukea tyollistymisen helpottamiseen ja starttirahaa
oman yritystoiminnan aloittamiseen turvataan. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa tulee
uudistaa niin, ettd 100 viimeistd pdivdd voitaisiin jatkossa kéyttid palkkatukeen.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jatkaa nuorisotakuun toteuttamista. Oppisopimus-
koulutukseen, nuorten tyopajoille sekd etsivddn nuorisotyéhon kohdistetut leikkaukset tu-
lee perua ja nuorten tyéllistimistoimiin kiinnittdd entistd enemmdn huomiota.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomiin toimiin toteuttaakseen hallitusoh-
Jjelmassaan mainitun viiden prosentin yrittdjdvihennyksen. Pienet yritykset ovat avain ta-
louskasvuun ja tyollisyystilanteen parantamiseen. Toimet, joilla kannustetaan yrittdjyy-
teen, ovat ensisijaisen tdrkeitd tdssd taloustilanteessa.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin, joilla lisdtddn kotimaisen uusiutu-
van energian kdyttod ja panostaa alaan suuntautuvaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
tyohon. Kotitalouksien mahdollisuuksia tehdd energiaremontteja tulee parantaa kohden-
netulla tuella.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu elikeldisten asumistuen poistamisen ja eldiike-
ldisten siirtdmisen yleisen asumistuen piiriin.

16. Eduskunta edellyttid, ettd takuuelikettd korotetaan tuntuvasti, jotta voidaan turvata
kaikkein pienituloisimpien eldikeldisten toimeentulo.

17. Eduskunta edellyttdd, ettd lddkekorvausjdrjestelmdd muutetaan niin, ettd alkuomavas-
tuun korotuksen kautta vapautuvat mddrdrahat kohdennetaan lddkekorvausten vuosittai-
sen maksukaton alentamiseen. Ndin yhteiskunnan tuki kohdentuisi nykyistid paremmin
sddnnollistd, pitkdaikaista lddkehoitoa tarvitseville.

18. Eduskunta edellyttid, ettd lddkdripalkkioiden ja hammaslddkdripalkkioiden sairaus-
vakuutuslain mukaiset korvaukset sdilytetddn nykytasolla.

19. Eduskunta edellyttid, ettd ruokavaliokorvaus sdilytetddn. Samalla eduskunta toteaa,
ettd yhteiskunnan tehtdvdnd on huolehtia, ettd sairaudesta kdirsivilld on oikeus tasavertai-
seen ja kohtuuhintaiseen ruoan saantiin.

20. Eduskunta edellyttid, ettd julkisten tietojdrjestelmien hankinta keskitetddn ja ettd han-

kinnat tulee tehdd siten, ettd useat kotimaiset toimijat voivat rakentaa ja tdydentdd avointa
Jarjestelmdd yksittdisten suurten toimittajien sijaan.
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21. Eduskunta edellyttdd, ettd kokonaisveroaste ei nouse. Samalla verotuksen painopistet-
td tulee suunnata ihmisille ja kansantaloudelle haitallisten tuotteiden verotukseen ja ke-
ventdd tyontekoon ja yrittdjyyteen kohdistuvaa verotusta.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd harmaan talouden torjuntaan kohdennetaan riittivit resurs-
sit ja ettd harmaan talouden torjunnan ohjelmaa jatketaan.

Helsingissd 13.11.2015

Peter Ostman /kd
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