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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta (HE 45/2024 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- lakimies Minnamari Pigg, sosiaali- ja terveysministerid

- johtava veroasiantuntija Piia Lax, Verohallinto

- tulliylitarkastaja Anna Kallio, Tulli

- tutkimusprofessori Pia Mékeld, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- johtava asiantuntija Toni Jadskeldinen, Kaupan liitto ry

- toimitusjohtaja Katriina Jaakkola, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
- péadekonomisti Otto Kyyronen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- toiminnanjohtaja Susanna Heikkinen, Suomen Alkoholijuomakauppa ry
- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Péivittdistavarakauppa ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erditd valmisteverotuslain menettelysdanndksid tismennettéisiin jo
aiemmin kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti. Lakiin tehtiisiin
my0s erditd muita teknisid tarkistuksia.

Lisdksi ehdotetaan tdydennettaviksi verovelvollisuutta etimyynnisséd koskevaa sdanndstd. Vero-
velvollisuus valmisteverojen suorittamisesta Suomeen olisi edelleen ensisijaisesti etdmyyjélla,
mutta tuotteiden ostaja olisi valmisteverotusdirektiivin mahdollistamalla tavalla myyjén lisdksi
vastuussa verosta tietyissé etdimyynnin tilanteissa. Ostaja vastaisi valmisteverosta yhteisvastuul-
lisesti etdmyyjén kanssa, jos myyjé ei ole noudattanut velvollisuuksiaan vaan on jéttédnyt ilmoit-
tamatta Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd Suomeen eiké ole antanut vakuutta
valmisteverojen suorittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd etimyyjélle sdddettiisiin velvollisuus antaa tuotteiden kulje-
tuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnon antama tunniste, joka olisi kuljetuksen ai-
kana pyydettiessa esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle. Tuotteet ostaneella yksityishenki-
16114 olisi vastaava velvollisuus niin sanotussa etéostossa eli silloin, kun kyse on yksityishenkilén
toisesta jasenvaltiosta muuten kuin etdmyynnilld ostamista tai matkustajatuontina tuomista tuot-
teista.

Ehdotettu ostajan yhteisvastuu valmisteverosta etimyynnissi kasvattaisi alkoholiveron tuottoa
vuositasolla arviolta noin 5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ostajan verovastuuta eta-
myynnissé ja kuljetuksen mukana seuraavaa tunnistetta koskevat sdédnnokset tulisivat voimaan
kuitenkin aikaisintaan 1.9.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd etimyyntitilanteissa my0s ostaja olisi vastuussa valmisteverosta. Ve-
rovelvollisuus olisi edelleen ensisijaisesti myyjélld, mutta myds tuotteiden ostaja olisi vastuussa
verosta, jos myyja ei ole noudattanut velvollisuuksiaan vaan on jittdnyt ilmoittamatta Verohal-
linnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd Suomeen eiké ole antanut vakuutta valmisteverojen
suorittamisesta. Valmisteveron alaisten tuotteiden etimyynnissd Suomeen on kdytdnndsséd paa-
sadntoisesti kyse alkoholijuomien ostamisesta toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneista verkkokau-
poista.

Lisdksi etdimyyjalle sdddettéisiin velvollisuus toimittaa tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kul-
jetusyritykselle Verohallinnolta saamansa ldhetyksen yksiloivé tunniste. Tunniste olisi kuljetuk-
sen aikana pyydettiessi esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle. Niin sanotussa etdostossa eli
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silloin, kun kyse on yksityishenkilon toisesta jasenvaltiosta muuten kuin etdmyynnilld ostamista
tai matkustajatuonnilla tuomista tuotteista, ostajalla olisi vastaava velvollisuus tunnisteen anta-
miseen kuljetusyritykselle tai tuotteet kuljettavalle yksityishenkildlle.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtévéksi erditd, 1dhinni teknisluonteisia ja selventivid muutok-
sia valmisteverotuslain menettelysdénnoksiin muun muassa valmisteverotusdirektiivin toimeen-
panon tiydentdmiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ostajalle ehdotettua yhteisvastuuta etimyyntitilanteissa
on pidetty yleisesti ottaen hyvidnd muutoksena. Kuulemisessa on korostettu muun muassa reilua
kilpailuympéristod, jossa ulkomaiset alan toimijat hoitaisivat velvoitteensa lainmukaisesti, ja os-
tajan verovastuun etdmyyntitilanteessa on ndhty parantavan kilpailuneutraliteettia. Kuulemises-
sa on nostettu esille myds valvonnan ja sen resurssien riittivyyden merkitys. Usea kuultavista on
korostanut sitd, ettd ostajalla tulisi olla ennakollisesti ennen ostopéétoksen tekemisti tosiasialli-
nen mahdollisuus selvittdd, onko myyja suorittanut tai tuleeko se suorittamaan verot sddnndsten
mukaisesti. Lisiksi on tuotu esille tdhén liittyvéd ongelmallisuus oikeusturvandkokulmasta. Vel-
vollisuutta toimittaa tunniste kuljetusyrittijélle on kuulemisessa kannatettu laajasti, mutta on tuo-
tu myos esille siihen liittyvd myyjén hallinnollinen taakka.

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana. Hallituksen esityksestd ilmene-
vien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeel-
lisina ja tarkoituksenmukaisina. Tavoitteena on tehostaa valmisteverojen maksamista Suomeen
valmisteverotuslain mukaisesti silloin, kun valmisteveronalaisia tuotteita hankitaan etimyynnil-
13 toisesta EU:n jdsenvaltiosta, ja ndin varmistaa verotulojen kertymisté.

Velvollisuudella toimittaa tunniste kuljetusyrittédjélle tavoitellaan valmisteveron alaisten tuottei-
den verovalvonnan tehostamista ja sen my6téd valmisteverojen maksamista Suomeen lain mukai-
sesti. Tunnisteen esittimisen viranomaisen pyynndstd voidaan arvioida my0s sujuvoittavan nii-
den verkkokauppakuljetusten verovalvontaa ja etenemisté, joissa on noudatettu saantdjé, ja siti
kautta parantavan my0s sisdémarkkinoiden sujuvaa toimintaa.

Esityksen mukaisesti etdimyyntisdédnnostd koskevien ehdotusten vaikutusten arviointiin liittyy hy-
vin suuria epdvarmuuksia. Talla hetkelld vain murto-osasta verkkokaupasta myydyisté ja oste-
tuista alkoholijuomista maksetaan alkoholivero. Esityksen mukaan nykyisin alkoholiveroa on
maksettu joko myyjien tai ostajien toimesta sddnndsten mukaisesti noin miljoona euroa vuosit-
tain, kun kaikesta nykyisilld hankintaméaarilld verkkokaupasta maksettavaksi tulevan alkoholive-
ron médrin arvioidaan olevan noin 50 miljoonaa euroa vuosittain. Ehdotetun muutoksen ei kui-
tenkaan ole arvioitu lisddvén verotuottoa néin paljon, koska voidaan olettaa, ettd valtaosa alkoho-
lijuomien verkkokaupasta ei olisi ostajien ndkdkulmasta kannattavaa muihin hankintakanaviin
nihden, jos heiddn maksettavakseen tulisi Suomen alkoholivero. Esityksessd on arvioitu, ettid
muutosten johdosta alkoholiverotuotot lisdédntyisivét vuositasolla noin 5 miljoonaa euroa. Ehdo-
tetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta siihen, kuka on arvonlisdverovelvollinen verkkokaupassa.
Arvonlisdverotuoton on arvioitu kuitenkin lisdéntyvén vuositasolla noin 2 miljoonalla eurolla.
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Ostajan vastuusta etimyynnissd

Valmisteverot vyOrytetddn tyypillisesti myyntihinnoissa ostajien maksettaviksi. Ostajan verovas-
tuussa etdmyyntitilanteessa onkin ldhtokohtaisesti kyse siitd, ettd ostaja joutuu vastuuseen veros-
ta, jonka hén tosiasiallisesti olisi maksanut osana tuotteen hintaa, jos etdimyyjé olisi toiminut lain-
mukaisesti eikd ostajalle olisi syntynyt verovastuuta. Silloin kun ostajalle syntyy verovastuu eti-
myyjén sddnndsten vastaisen toiminnan takia, ostaja joutuu yhteisvastuuseen veron maksamises-
ta, mutta hianeen ei kuitenkaan kohdistuisi sanktioita. Tilanteissa, joissa etimyyjalld on Suomes-
sa veroedustaja, ostajalle ei voisi etdimyynnissi syntyd verovastuuta.

Etdmyyntiprosessissa ostajalla ei olisi ennen tilauksen tekemistd mahdollisuutta varmistua siité,
tuleeko etimyyja toimimaan menettelysddnnosten mukaisesti, koska ennakkoilmoitus annetaan
ja vakuus asetetaan vasta tilauksen tekemisen jidlkeen. Saadun selvityksen mukaan Verohallinto
voi antaa myyjan verotusta koskevia tietoja ostajalle vain silloin, kun ostajalle on muodostunut
asianosaisasema verotusasiassa, miké tapahtuu vasta verkkokaupasta tehdyn tuotetilauksen jél-
keen.

Tilausvaiheessa onkin ostajan kannalta yleisesti ottaen kyse myyjén luotettavuuden arvioimises-
ta ennen ostopddtOstd vastaavasti kuin kaikessa verkkokaupassa. Asiantuntijakuulemisessa on
korostettu ostajien tarvetta saada riittdvasti tietoa uusien sddnndsten mukanaan tuomasta etikau-
pan verovastuusta. Valiokunta yhtyy tdhén tarpeeseen ja pitdé tirkeéna riittivaa viestintdd ehdo-
tetuista muutoksista. Valiokunta myds korostaa tarvetta Verohallinnon selkeille ohjeille, jotta os-
tajat tulisivat tietoisiksi téstd vastuusta ja pystyisivit arvioimaan etimyyjén luotettavuutta itsel-
leen mahdollisesti syntyvén verovastuun nédkokulmasta. Térkedd on, ettd tieto noudatettavista
menettelyistd ja vaatimuksista on helposti taloudellisten toimijoiden ja kuluttajien saatavilla.

Lopuksi

Kuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset voivat olla joltain osin ris-
tiriidassa voimassa olevan alkoholilainsddddnnon kanssa, koska alkoholilaissa ei ole méiritelty
alkoholin etimyyntid. Valiokunta toteaa, ettd valmisteverotuslain etimyyntid koskeva siéntely
perustuu valmisteverotusdirektiiviin ja koskee yksinomaan verotusta. Verolainsdddannolla ei
oteta kantaa siihen eiki ratkaista sitd, onko alkoholijuomien etimyynti sallittua tai kiellettyé
muun lainsddddnndn nojalla.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan alkoholilain et&dmyyntid koske-
vaa sadntelya selkiytetddn yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa etimyyntime-
nettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yrityksiltd. Alkoholilain mahdolliset tule-
vat etimyyntid koskevat sddnnokset voivat olla merkittdvid myos verovalvonnan kannalta, min-
k& liséksi niilld saattaa olla merkitystd myds ostajan arvioon etimyyjén toiminnasta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 45/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 31.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok
jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk
jasen Minna Reijonen ps
jésen Jari Ronkainen ps
jésen Joona Résdnen sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd
jasen Ville Vahdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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