Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2025 vp— HE 44/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta (HE 44/2025 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Satu Rantala, maa- ja metsitalousministerio

- johtava asiantuntija Lauri Luukkonen, Verohallinto

- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- professori Pekka Nykéanen

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Luontopaneeli

- Suomen ilmastopaneeli

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- WWF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Metsdavdhennystd koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan muutettaviksi siten, ettd jatkossa metsdvdahennyksen mééra olisi enintdén 75 prosenttia
verovelvollisen metsdviahennykseen oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen
metsitalouden pddomatulon madrastd. Lisdksi metsdviahennyksen enimmaismaéra olisi 75 pro-
senttia metsdkiinteistdjen yhteenlasketuista hankintamenoista. Metsdn luovutusvoiton méaaraa
laskettaessa luovutusvoittoon liséttiisiin jatkossa metsdvihennyksen maérd, kuitenkin enintdan
maérd, joka vastaisi 75 prosenttia luovutettavan metsdn hankintamenosta.

Hyviaksytty
3.1
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Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Metsidn luovutusvoittoa koskevaa sddnnosti so-
vellettaisiin kuitenkin ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana muutoin, mutta ehdottaa tdsmen-
nystd voimaantulosidénnokseen.

Yleistd

Metsdvahennystd esitetddn korotettavaksi 15 prosentilla siten, ettd jatkossa metsdvihennyksen
enimmdisméadrd on 75 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien metsakiinteis-
tojen yhteenlasketuista hankintamenoista. Tdmén on arvioitu nykyistd paremmin vastaavan puus-
ton arvon osuutta metsitilan markkina-arvosta tilan vaihtaessa omistajaa riippumattomien osa-
puolten vilisessd kaupankdynnissd markkinoilla.

My®ds vuotuista metsdvihennyksen maardd ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi 15 prosentilla
siten, ettd metsdvahennyksen méérd on enintddn 75 prosenttia verovelvollisen metsdvahennyk-
seen oikeuttavasta metsédstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden pddomatulon maé-
rastd. Esityksesséd timédn on arvioitu mahdollistavan puuston hankintamenon véhentdmisen ny-
kyistd aiemmin verotuksessa, milld olisi merkitysti erityisesti verovelvollisille, jotka ovat hank-
kineet hakkuukypsid metsid ja ovat aikeissa myydé puuta pian metsétilan hankkimisen jilkeen.
Esityksessd on pidetty myds selkedmpénai sité, ettd molemmat metsédvahennykseen liittyvit pro-
senttimddrit ovat samansuuruisia, kuten aiemmin.

Luovutettacssa metsdvahennyspohjan laskennassa mukana ollut metsikiinteisto, lisdtddn vihen-
netyn metsdvahennyksen maard kiinteiston luovutusvoittoon. Talld estetdédn se, ettei metsdkiin-
teiston hankintamenoa vdhennetd verotuksessa toiseen kertaan luovutusvoittoverotuksessa.
Myds timédn osalta sddnnoksessd olevaa prosenttiosuutta ehdotetaan korotettavaksi 75 prosent-
tiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaatimus metsdvahennyksesti tulee tehdd ennen verovuodelta toimi-
tettavan verotuksen paattymistd. Taltd osin esityksessd viitataan luovutusvoittoverotukseen liit-
tyviin ongelmiin tilanteissa, joissa metsdvédhennysvaatimuksia on esitetty takautuvasti.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukaan vuosina 2021—2023 metsévihennystd on metsitalouden veroilmoituksella
vaatinut vuosittain noin 16 000 luonnollista henkildd, kuolinpeséd tai yhtyméa. Vuonna 2023
keskiméérdinen metsdavahennys oli noin 16 000 euroa. Néissi luvuissa eivit ole mukana yhteise-
tuudet.
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Ehdotetun muutoksen on arvioitu kasvattavan vuosittaista metsdvihennyksen kokonaisméaardan
noin 100 miljoonalla eurolla ja pienentévin pddomatuloveron kertyméa noin 31 miljoonalla eu-
rolla sekd yhteisdveron kertyméa noin miljoonalla eurolla. Muutos pienentéisi siten valtion vero-
tuloja yhteensd noin 32 miljoonalla eurolla vuodessa. Yhteisoverokertymévaikutus syntyy yhteis-
metsistd, jotka ovat yhteisetuuksia. Vaikutuksen kuntien verotuloihin on arvioitu olevan vahii-
nen.

Ehdotettu muutos paitsi korottaa metsdvahennyksen verovuosikohtaista enimméismaarad myds
kasvattaa metsdvahennyspohjaa 60 prosentista 75 prosenttiin. Esityksessé on arvioitu, ettd met-
sdvihennyspohjan korottaminen 75 prosenttiin kasvattaisi vanhoja metsédvdhennyspohjia noin
991 miljoonalla eurolla. Vuosina 2019—2023 metsidvahennyspohja on kasvanut keskiméérin
noin 202 miljoonalla eurolla vuodessa. Metsidviahennyspohjan kasvaessa edelleen vastaavaa tah-
tia, metsdvahennyspohjan korottaminen 75 prosenttiin kasvattaisi esityksen mukaan vuosittaista
metsédviahennyspohjan lisdysté edelleen noin 51 miljoonalla eurolla vuodessa.

Esityksen mukaan metsédvihennyksen kasvattaminen voisi kannustaa hakkuiden méaéran lisdédmi-
seen, milld voisi olla negatiivia vaikutuksia ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen. Ndiden
vaikutusten suuruutta ei kuitenkaan esityksessd ole voitu arvioida, koska metsdvéhennyksen vai-
kutus hakkuiden lisddntymiseen ei ole tiedossa.

Lopuksi

Metsdviahennyksen tarkoituksena on mahdollistaa puuston hankintamenon vdhentdminen vero-
tuksessa, jotta puun myyntituloista voidaan vihentdd tulon hankkimisesta aiheutuneet menot.
Puuston hankintamenon vidhentdminen on metsidverotuksessa pyritty ratkaisemaan kaavamaisel-
la metsdvéhennykselld. Metsdvahennyksen méérin tulisi vastata sitd, mikd osuus hankittavan
metsdkiinteiston arvosta on keskimédrin kohdistettavissa puustolle. Hallituksen esityksessé se-
lostetulla tavalla metsétilan markkinahinnasta keskiméérin noin 90 prosenttia muodostuu Maan-
mittauslaitoksen selvitysten mukaan tilalla olevasta puustosta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettuja muutoksia on sekd kannatettu ettd vastustettu.
Kuulemisessa muutoksen on muun muassa nihty vahvistavan yksityisen metsanomistajuuden
kilpailukykya suhteessa muihin omistusmuotoihin seké tukevan metsipoliittisia tavoitteita. Esi-
tyksen vaikutusarvioita on toisaalta pidetty myds puutteellisina ja ndhty epdvarmuutta tavoittei-
den saavuttamiseen ndhden. Liséksi on tuotu esille huoli esityksen ristiriidasta ympéristdtavoit-
teisiin nihden ja kaivattu ympéristovaikutusten huolellista arviointia. Kuulemisessa on tuotu esil-
le myds metsidviahennyksen suhde sukupolvenvaihdosluovutuksen verovapauteen ja siitd synty-
vadn pysyvadn veroetuun.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Tavoitteena on kannustaa metsén-
omistajia aktiivisen metsédtalouden harjoittamiseen ja turvata metsiteollisuuden raakapuun saata-
vuus. Korotuksen myd6td metsdvahennys on ldhempéné hinnanmuodostusta markkinoilla.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota my6s puun myyntitulon veroasteeseen ja pi-
detty sitd matalana metsdvahennyksen ja yrittdjavihennyksen jalkeen. Téltd osin valiokunta tote-
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aa yleisesti, ettd tulon veroastetta laskettaessa on huomioitava my®&s tulon hankkimisesta aiheu-
tuneet menot, eikd veroastetta voi laskea pelkkien bruttotulojen perusteella. Metsdvihennyksen
tarkoituksena on mahdollistaa puuston hankintamenon véhentdminen verotuksessa.

Valiokunta ehdottaa teknisté tdismennysté lain voimaantulosdénnokseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 44/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen.(Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

tuloverolain 46 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 8 momentti sekéd 55 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 46 §:n 8 momentti ja 55 §:n 2 momentti laissa 1085/2008 sekd 55 §:n 4 momentti
laissa 896/2001, seuraavasti:

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Metsin luovutusvoiton mééraa laskettaessa luovutusvoittoon lisdtdan 55 §:n nojalla tehdyn
metsédvahennyksen miara, kuitenkin enintddn miira, joka vastaa 75 prosenttia luovutettavan met-
sén hankintamenosta.
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55§

Metsdvihennys

Metsdvahennyksen miérd on enintddn 75 prosenttia verovelvollisen metsdvahennykseen oi-
keuttavasta metséstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden padomatulon maérasta.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvihennysten yhteis-
médrd vihennettynd médralla, joka 46 §m 8 momentin nojalla on lisdtty metsén veronalaiseen
luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 75 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien
metsédvihennykseen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen méérasta.

Metsdvahennys tehdédén verovelvollisen vaatimuksesta. Vaatimus tulee tehdd ennen verovuo-
delta toimitettavan verotuksen péattymisti ja sen yhteydessi tulee esittdd selvitys vihennyksen
edellytysten tiyttymisestd. Verovuonna tehtdvin metsédvihennyksen on oltava vahintdén 1 500
euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Téatd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Té-
min lain 46 §:n 8 momenttia sovelletaan kuitenkin ensimmaiisen kerran vasta vuodelta 2027 toi-
mitettavassa verotuksessa.
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Helsingissd 6.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Markku Eestild kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Jari Koskela ps

jasen Mika Lintild kesk

jésen Martin Paasi kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Janne Jukkola kok
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Laura Meriluoto vas
varajdsen Anders Norrback r
varajésen Jaana Strandman ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen



Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2025 vp
Vastalause 1/sd

Vastalause 1/sd

Perustelut

Hallitus esittdd muutettavaksi tuloverolain metsdavéhennysté koskevia sddnnoksié siten, ettd jat-
kossa metsdvihennyksen mééra olisi enintdén 75 prosenttia verovelvollisen metsdvihennykseen
oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsiatalouden paddomatulon maarasta.
Lisdksi metsdvidhennyksen enimmaiisméadréd olisi 75 prosenttia metsékiinteistéjen yhteenlaske-
tuista hankintamenoista. Metsén luovutusvoiton méaraa laskettaessa luovutusvoittoon lisittiisiin
jatkossa metsdvahennyksen maaré.

Ehdotetun muutoksen on arvioitu kasvattavan vuosittaista metsdvihennyksen kokonaisméaardan
noin 100 miljoonalla eurolla ja pienentévin pddomatuloveron kertyméi noin 31 miljoonalla eu-
rolla sekd yhteisdveron kertyméa noin miljoonalla eurolla. Muutos pienentéisi siten valtion vero-
tuloja yhteensd noin 32 miljoonalla eurolla vuodessa. Arvio verotulomenetyksistd on esityksen
mukaan alaraja ja todelliset verotulomenetykset ovat todennikoisesti suuremmat. Tdméa johtuu
siitd, ettd metsdvdahennyksen kasvattaminen mahdollistaa véhennyksen hyddyntdmisen myos ta-
kautuvasti aina vuodesta 1993 saakka, mikili verovelvollisella on kéyttiméatontd vihennyspoh-
jaa.

Ottaen huomioon nykyisen markkinatilanteen, niin metsien myyntitulon verotuksen alentuminen
2026 alkaen lisdnnee kannusteita hakata lisdd metséa.

Metsdviahennys on metsénomistajille suunnattu verotuki, joka keventdd metsien myyntitulojen
verotusta sitd saaville yleisestd pddomatuloverosta (30—34 %) uudistuksen jalkeen 8—11 %-yk-
sikkdon.

Metsien hinnat ovat nousseet vuodesta 2019 noin 40 %, joten verotuki menee jo muutenkin hy-
véssd arvossaan olevien metsien omistajille.

Esityksen mukainen metsdvdhennyksen kasvattaminen voisi siis kannustaa entisestdén hakkui-
den méérén lisddmiseen, milld voisi olla negatiivia vaikutuksia ilmastoon ja luonnon monimuo-
toisuuteen.

Hallituksen omissa papereissa myonnetdén, etti esitys laajentaa ja pahentaa verotuksen tunnettua
porsaanreikié, joka muodostuu metsdvahennyksen ja sukupolvenvaihtohuojennuksen yhdistel-
maésté: "Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd ndiden kahden sdénnoksen yhdistelmédn mukai-
nen lopputulos olisi verojérjestelman porsaanreikd". Télld esitykselld hallitus ei korjaa epikoh-
taa, vaan laajentaa sité.

SDP:n kanta on, ettd tilanteessa, jossa Suomi velkaantuu ennétystahtia, yli 30 miljoonan euron
verokevennys metsédnomistajille on perusteeton. Esitystd ei ole perusteltu jarkevasti. Tukkisim-
me my0s vastikkeettomiin saanteihin liittyvén porsaanreién, joka on epéreilu ja epdjohdonmukai-
nen.
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Vastalause 1/sd

SDP kannattaa tavoitetta kannustaa metsdnomistajia aktiivisen metsdtalouden harjoittamiseen ja
turvata siten metséteollisuuden raakapuun saatavuus. Nykyiselldén tdmaé toteutuu jo markkinaeh-
toisesti, eikd markkinatilanteen voi ennakoida muuttuvan metsénomistajien kannalta negatiivi-
seen suuntaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissi 6.6.2025

Joona Résédnen sd
Lauri Lyly sd
Pia Viitanen sd
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Vastalause 2/vihr ja vas

Vastalause 2/vihr ja vas

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia siten, ettd metsdvidhennyksen
méérd olisi jatkossa enintddn 75 prosenttia verovelvollisen metsdvihennykseen oikeuttavasta
metséstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden pddomatulon méadrastd, jonka lisdksi
metsdvihennyksen enimméismaéra olisi 75 prosenttia metsakiinteistdjen yhteenlasketuista han-
kintamenoista. Hallituksen esityksessd metsédviahennystd korotetaan 15 prosenttiyksikolla.

Hallituksen esityksen perustelut ovat poikkeuksellisen hatarat ja esitykseen liittyy lukuisia ongel-
mia niin julkisen talouden kuin Suomen ilmasto- ja luontotavoitteidenkin néikdkulmasta. Metsa-
véhennyksen korottaminen tilanteessa, jossa puun hinta on ennétyskorkealla, ei ole missédén méaa-
rin perusteltua. Puutavaran saatavuuteen liittyvit kysymykset ratkeavat télld hetkelld markkina-
ehtoisesti, miké on julkisen talouden nédkodkulmasta kustannustehokasta.

On ongelmallista, etté esityksen valmistelussa ei ole arvioitu muutoksen luonto- ja ilmastovaiku-
tuksia perusteellisesti. Esityksesséd kuitenkin todetaan, ettd metsdvahennyksen mairin kasvatta-
minen voi johtaa hakkuiden lisdéntymiseen. Tdma kévi ilmi my0s valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisissa. Néin ollen esitys on vakavassa ristiriidassa Suomen ilmastolain ja hiilineutraalisuusta-
voitteen kanssa. Lisdkannustinta hakkuisiin ei voi mitenkaén pitdd hyvéksyttavéan tilanteessa, jos-
sa maankayttosektorin ilmastovelvoitteiden ja kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
nen edellyttiisi pidinvastoin hakkuuméérien vahentdmista.

My®ds luonnon monimuotoisuuden nidkdkulmasta esitykseen liittyy ongelmia. Suomi on sitoutu-
nut pysayttdmain luontokadon vuoteen 2030 mennessé seké osana kansallisia ettd kansainvélisia
sopimuksia. Korkeiden luontoarvon metsien suojelu on edelleen Suomessa hyvin puutteellista.
Néamé metsdt ovat usein runsaspuustoisia. Metsdviahennyksen korottaminen lisdd kannusteita
kohdistaa padtehakkuita metsiin, joita tulisi sen sijaan suojella.

Metsdviahennyksen korotus vdhentdd valtion verotuloja eli heikentdd julkista taloutta vdhintddn
32 miljoonalla eurolla. Kyseessé on ala-arvio eli summa voi nousta korkeammaksikin. Kyseessa
on verotuki verrattain pienelle joukolle suomalaisia, jotka eivét sitd varsinaisesti tarvitse. Tama
on késittiméton arvovalinta tilanteessa, jossa hallitus on kohdistanut mittavia leikkauksia kdy-
himmille suomalaisille ja aikoo karsia muita verovdhennyksid heikentéen siten esimerkiksi opet-
tajien taloudellista asemaa. Samoin esitys on myds tdysin ristiriidassa hallituksen julkisen talou-
den vahvistamiseen liittyvien tavoitteiden kanssa. Veropohjan heikentéimisen sijaan veropohjaa
tulisi vahvistaa.

Metsdviahennyksen kasvattamisen sijaan ehdotamme, ettd metsdvdhennyksen enimméaismaara
lasketaan 50 prosenttiin. Metsdvdhennyksen enimmaisméérian lasku on perusteltua niin ilmasto-
ja luonto- kuin taloustavoitteiden kannalta. Metsdvahennyksen lasku kannustaisi kasvattamaan
puun jalostusarvoa. Liséksi se liséisi valtion verotuloja ja vahvistaisi julkisen talouden tilaa.
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Vastalause 2/vihr ja vas

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 46 § ja
55 § muutettuna seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Metsin luovutusvoiton mééraa laskettaessa luovutusvoittoon lisdtdan 55 §:n nojalla tehdyn
metsdvahennyksen miaré, kuitenkin enintddn maira, joka vastaa 50 prosenttia luovutettavan met-
sén hankintamenosta.

55§

Metsdvihennys

Metsdavahennyksen maédrd on enintdén 50 prosenttia verovelvollisen metsdvihennykseen oi-
keuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsdtalouden pddomatulon méaarasta.
Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvahennysten yhteis-
madrd vihennettynd maarallé, joka 46 §:n 8 momentin nojalla on lisitty metsén veronalaiseen
luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 50 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien
metsdvahennykseen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen maérasta.

Metsdaviahennys tehdddn verovelvollisen vaatimuksesta. Vaatimus tulee tehdd ennen verovuo-
delta toimitettavan verotuksen paittymistd ja sen yhteydessé tulee esittidd selvitys vahennyksen
edellytysten tiyttymisestd. Verovuonna tehtivin metsavihennyksen on oltava vihintddn 1 500
euroa.

10
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Vastalause 2/vihr ja vas

Helsingissi 6.6.2025
Saara Hyrkko vihr
Hanna Sarkkinen vas

Inka Hopsu vihr
Laura Meriluoto vas
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