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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronu-
merosta ja rakennusalan veronumeroreKisteris-
ta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi veronumerosta ja rakennusalan vero-
numerorekisteristd sekd erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 58/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tarkastus-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (TrVL
3/2011 vp), joka on otettu tdmén mietinndn liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Terhi Lehtonen ja lain-
sddddantoneuvos Jukka Vanhanen, wvaltio-
varainministerio

- hallitussihteeri Jan Hjelt, tyo- ja elinkeino-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Antti Janas, sosiaali-
ja terveysministerio

- ylitarkastaja Helena Hynynen ja ylitarkastaja
Sari Wulff, Verohallinto
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- tekninen johtaja Ilpo Peltonen, Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry

- veroasiantuntija Jukka Hakola ja apulaisjoh-
taja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrit-
tajét ry

- johtaja Tapio Aaltonen,
keskus.

Viestorekisteri-

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Eteld-Suomen aluehallintovirasto
— Kansanelékelaitos

— Rakennusliitto ry

— sisdasiainministerid

— sosiaali- ja terveysministerid

— Tietosuojavaltuutetun toimisto
— valtiovarainministeri

—  Verohallinto

—  Veronmaksajain Keskusliitto

Oikeusministerid, Keskuskauppakamari ja Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjédrjestd SAK ry
ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole huomauttamis-
ta asiaan.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki
veronumerosta ja rakennusalan veronumerore-
kisteristd. Lisdksi viestotietojirjestelmastd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annettuun lakiin, tydturvallisuuslakiin sekd ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
nettuun lakiin tehtdisiin veronumeromenette-
lyyn siirtymisen edellyttimat muutokset. Uudis-
tus on ensimméiinen vaihe rakennusalan har-
maan talouden tehostetuista torjuntatoimenpi-
teista.

Uudessa laissa olisi sddnnokset Verohallin-
non ylldpitimaistd rakennusalan veronumerore-
kisteristd ja yleisen tietoverkon avulla kédytetta-
véstd palvelusta, josta jokainen voisi tarkistaa,
onko palvelun kdyttdjén yksiloima henkild ja ve-
ronumero merkitty veronumerorekisteriin. Ve-
rohallinto merkitsisi veronumerorekisteriin yk-
silollisen veronumeron ja muut henkilosté rekis-
terditdvat tiedot verovelvollisen tai rakennus-
alan tydnantajan tai tunnistekortin antavan paa-
toteuttajan pyynndstd tai oma-aloitteisesti.

Tyéturvallisuuslakia muutettaisiin siten, etté
yhteiselld rakennustyomaalla tydskenteleville
henkildille pakollisessa kuvallisessa tunniste-
kortissa tulee lain nykyisin edellyttimien tieto-
jen liséksi olla rakennusalan veronumerorekiste-
riin merkitty veronumero. Lisdksi henkildtun-
nisteen kdyton valvontavastuuta laajennettaisiin
koskemaan rakennuttajan lisdksi myds péa-
toteuttajaa ja omien tydntekijoidensd osalta
tyOnantajaa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettuun lakiin liséttdisiin sddnndkset Vero-

hallinnon oikeudesta salassapitovelvollisuuden
estdméttd antaa tyonantajalle tai tunnistekortin
antavalle pédtoteuttajalle tieto tyontekijan vero-
numerosta. Tieto voitaisiin antaa my0s teknisen
kéyttoyhteyden avulla.

Viestotietojirjestelméstd ja Viestotietorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd maistraattien lisdksi
Verohallinnolla olisi rinnakkainen toimivalta
tallettaa viestotietojirjestelmdin Suomessa tila-
pdisesti tyoskentelevdd ulkomaalaista koskevat
tiedot, minkd seurauksena hénelle annctaan
véestotietojirjestelmistd automaattisesti henki-
16tunnus, jota kéytetddn henkilon yksiloivdnd
tunnuksena Verohallinnon tietokannassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talous-
arvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki veronumerosta ja rakennusalan vero-
numerorekisteristd sekd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain muutos
on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pdivina jou-
lukuuta 2011. Véestdtietojdrjestelmistd ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain muutos, ty6turvallisuuslain muutos ja
erdiltd osin laki veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana vuoden 2012 aikana.

Ennen ty6turvallisuuslain muutoksen voi-
maantuloa aloitetuilla tyomailla kéaytettiviin
tunnisteisiin sovellettaisiin lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita tydturvallisuuslain sdannok-
sid kuuden kuukauden ajan

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Taustaa

Esitys rakennusalalla kdyttoon otettavasta vero-
numerosta on osa hallitusohjelmaan siséltyvai
harmaan talouden vastaista toimenpidekokonai-
suutta. Siind asetetaan yhteistd rakennustyo-
maata johtavalle tai valvovalle rakennuttajalle



velvollisuus huolehtia siitd, ettd tyomailla kiy-
tettdvissd tunnistekorteissa on jatkossa myos
Verohallinnon antama ja rekister6ima yksilolli-
nen veronumero. Tdméd velvollisuus koskisi
my0s tydmaan piddurakoitsijaa tai muuta péi-
toteuttajaa sekd tyOnantajaa omien tydnteki-
joidensd osalta. Néin voitaisiin varmistaa myds
kaytannossd, ettd jokainen yhteiselle rakennus-
tyomaalle tydskentelemédédn tuleva on Verohal-
linnon rekisterissd ennen tyonteon alkua.
Veronumerojarjestelmd on uudistuksen en-
simméinen vaihe ja perusta myos vuonna 2013
kayttoon otettavalle laajemmalle ilmoitusmenet-
telylle. Sen my&td Verohallinto saisi ldhes reaa-
liaikaista tietoa rakennusalan tydntekijoistd ja
urakkasuorituksista. Lisdksi my6hemmin on tar-
koitus toteuttaa vield erditd verotuksen ulkopuo-
lisia valvontaa parantavia toimia rakennusalal-
la. Lainsdddént6on luodaan néin keinot, joilla
rakennusalaa voidaan valvoa tehokkaasti myds
kiytdnnossd ja estdd harmaan tyovoiman ja pi-
meiden urakoiden kiyttd nykymitassa.
Veronumeron kéyttoonottoa on ehdotettu
useissa yhteyksissd my0s tdtd ennen, viimeksi
tarkastusvaliokunnan teettiméén laajaan tutki-
mukseen perustuvassa mietinndssd Harmaan ta-
louden katvealueet (Suomen kansainvdilistyvi
harmaa talous), TtVM 9/2010 vp — M 8/2010
vp. Ehdotus sisdltyy myos tyo- ja elinkeinomi-
nisterion muistioon, joka laadittiin laajapohjai-
sen tydoryhmén tyon tuloksena (Talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjuminen rakennus-
sekd majoitus- ja ravitsemisalalla, Tyo6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 17/2011). Aja-
tus oli kirjattu niin ikd4n valtioneuvoston periaa-
tepadtokseen, joka koski hallituksen toimintaoh-
jelmaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden
véhentdmiseksi vuosina 2010—2011.

Yleisarvio

Nyt késiteltdvénd oleva esitys on valmisteltu siis
laajan taustamateriaalin turvin ja yhteistydssi
keskeisten vastuuministerididen ja alan toimijoi-
den kanssa. Eri ndkdkohdat on voitu ottaa siten
asianmukaisesti huomioon. Valiokunta pitéa titi
erityisen tarkednd, koska valittujen keinojen on
oltava sekd toimivia kdytdnnon valvontatydssi
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ettd oikeasuhtaisia perusoikeuksien ja vapaan
liikkkuvuuden nikokulmasta. Esitys tayttdd ndma
ehdot. Tietosuojavaltuutettu on todennut esimer-
kiksi, ettd harmaa talous muodostaa sellaisen yh-
teiskunnallisen ongelman, jonka lieventdmisek-
si nyt ehdotetut toimenpiteet ovat asiallisesti pe-
rusteltuja ja tarpeellisia.

Esitys on saanut my6s muutoin laajan hyvak-
synndn valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.
Sen on katsottu antavan hyvén perustan kiytén-
non valvontatoimille. Erdissd arvioissa on todet-
tu, ettd esitys on ensimmdinen todellinen keino
taistelussa ulkomailta ldhetettyyn tydvoimaan
liittyvéd talousrikollisuutta vastaan. Siihen liit-
tyvit odotusarvot ovat siis suuria.

Valiokunta pitdd esitystd tirkednd kidytdnnon
askeleena ja avauksena tuleville lakihankkeille.
Viliton hyoty liittyy siithen, ettd myos ulkomai-
set tyontekijat tulevat Verohallinnon rekiste-
reihin jdrjestelmén avulla. Tédtd on toivottu jo
kauan. Nyt ja myohemmin kiyttdon otettavilla
keinoilla voidaan kaikkiaan parantaa rehellises-
ti toimivien yritysten kilpailuasemaa ja terveh-
dyttdd myds yleisesti rakennusalan kdyténtoja.

Valiokunta késittelee seuraavassa lyhyesti
lain voimaantuloon, soveltamisalaan ja kaavail-
tuun sanktiojérjestelmédn liittyvid kysymyksid.

Voimaantulo

Uusi erityislaki seka tarvittavat muutokset vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annet-
tuun lakiin (lait 1 ja 4) on tarkoitus saattaa paa-
osin voimaan jo 15.12.2011. Taustalla on ajatus,
ettd rakennusalan yritykset hakisivat vuoden-
vaihteessa 2011—2012 veronumerot omiin
palkkahallinnon jérjestelmiinsd ennakonpidé-
tystietojen suorasiirtojen yhteydessd. Merkintd
rakennusalan veronumerorekisteriin tehtiisiin
ndiltd osin sitten automaattisesti kesdlld 2012,
kun Verohallinnolla on sithen valmius.

Esitys tulisi kuitenkin monilta keskeisiltd osin
voimaan hankkeen laajuuden vuoksi vasta val-
tioneuvoston asetuksilla madréttdvand ajan-
kohtana ensi vuoden aikana. Tdmé koskee mm.
véestotietojdrjestelmin pitoon liittyvid Verohal-
linnon tehtdvid ja veronumerorekisterin julkista
tietopalvelua. Télld hetkelld arvioidaan, ettd
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Verohallinto voi ruveta antamaan henkildtun-
nuksia 1.6.2012 lukien ja avata rakennusalan
veronumerorekisterin  1.8.2012. Verohallinto
voi tarjota lisdksi mydhemmaéssi vaiheessa myos
sovellusrajapinnan, jonka avulla yritykset voi-
vat tarkistaa veronumerot massamenettelynd,
kuten on toivottu.

Valiokunta pitdd ehdotettua etenemisaikatau-
lua perusteltuna. Nidin voidaan varmistua, ettid
Verohallinto saa mittavan jérjestelmétyonsé val-
miiksi ja kykenee selviytyméén sille kaavailluis-
ta vdestorekisterdintiin ja veronumeropalveluun
liittyvistd vaativista tehtévistd. Sen palveluaste
on myds yritysten ndkokulmasta ldhempénd
lopullista tavoitetta kuin nyt.

Soveltamisala

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd ve-
ronumeromenettely laajennettaisiin pikaisesti
koskemaan myds yksityisid omakotitalorakenta-
jia sekd muita herkkid aloja, kuten majoitus- ja
ravitsemisalaa.

Valiokunta suhtautuu periaatteessa myontei-
sesti toimiin, joilla kaikki harmaan talouden ris-
kialueet saatetaan uskottavan valvonnan piiriin.
Veronumeromenettelyi ei kuitenkaan voida laa-
jentaa ehdotetulla tavalla, koska se perustuu tiy-
sin tyoturvallisuuslainsddddannén mukaisen tun-
nistekortin kdyttoon. Tunnistekortin kaytto-
velvollisuuden piiristd on rajattu yksityishenki-
l6iden omakotityomaat valvonnallista syisti.
Siihen perustuva valvonta ei siis ole ainakaan
toistaiseksi mahdollinen. — Tunnistekortti ei
ole kdytdssd myoskddn majoitus- ja ravintola-
alalla. Lisédksi sille sopivia harmaan talouden
torjunnan keinoja selvitetddn parhaillaan erik-
seen.

Valtiovarainministerié on todennut kuiten-
kin, ettd omakotirakentajat on tarkoitus saada
jollain tavoin vuonna 2013 kiyttdon otettavan
tyontekijétietoja koskevan ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin. Valiokunta puoltaa ajatusta. Yksi
harkinnanarvoinen ja resursseja sddstiva ratkai-
su voisi olla my®0s se, ettei uudisrakennusta hy-
viksytd kidyttoon, ennen kuin asianmukaiset vel-
voitteet on hoidettu myds verottajaan ndhden.
Valvonta voitaisiin kytked rakennuksen kéyt-

toonottotarkastukseen, jolloin se ei edellyttdisi
lisdpanostuksia toisin kuin monet muut valvon-
takeinot. Ratkaisu muistuttaisi ajoneuvovero-
tuksen kéyttokieltoa, joka on osoittautunut vuo-
sien varrella halvaksi ja tehokkaaksi tavaksi var-
mistaa veronmaksu. Silld olisi ennen muuta en-
nalta ohjaava vaikutus.

Rakennusalan kaltaisia aloja on lisdksi my0s
muita, jotka tulisi saattaa tehokkaan valvonnan
piiriin. Yksi néistd on laivanrakennusala. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd myos sen valvonnan
tehostamista koskeva valmistelutyd aloitetaan
pikimmiten. Muutos lisdisi myds harmaan talou-
den vastaisten toimien yleistd uskottavuutta ja
vaikuttaisi ennalta ehkéisevésti alan haitallisiin
kéytantdihin.

Valvontavastuu

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin kaksi
veronumeron kayttoon liittyvad seikkaa, joita on
pidetty puutteina; kenellekddn ei ole ensin-
ndkddn sdddetty nimenomaista velvollisuutta il-
moittautua rekisteriin eikd ilmoittamatta jatta-
misestd ole sanktiota. Lisdksi tyontekijé ei olisi
itse vastuussa henkildtunnisteen pitimisestd
eikd siind olevien tietojen oikeellisuudesta. Tyo-
turvallisuuslain rangaistusuhka kohdistuu vain
rakennuttajaan, pddurakoitsijaan ja tyOnanta-
jaan mutta ei tyontekijdan.

Valiokunta katsoo, ettd esitykseen ei ole
aihetta tehdd muutoksia huomautusten johdosta
ainakaan tdssd vaiheessa. Ilmoittamisvelvol-
lisuutta koskeva nikokohta ei ehké ole kiytén-
ndssd merkittiva, koska kulku rakennustydmaal-
la edellyttdd joka tapauksessa asianmukaisen
tunnistekortin olemassaoloa. Tétd koskeva val-
vontavelvollisuus koskee koko urakointiketjua
ja on sanktioitu edelld todetuin tavoin.

Tyontekijin itsensd vastuu tunnistekortin
kéytostd ja tietojen oikeellisuudesta saattaa sen
sijaan olla varsin perusteltu vaatimus. Erityi-
sesti pienissd rakennuskohteissa tydskentelee
usein tyontekijoitd, joiden tyonantaja on ulko-
mailla tai tuntematon. Ndissé tapauksissa tyon-
antajan johto-oikeuden kiyttd jdd kadytdnnossi
olemattomaksi, eikd valvonta tiyté sille asetet-
tuja kriteereitd. Asianmukaisen tunnistekortin



— ja siis myos veronumeron — olemassaolon
tarkistus voisi siis jaddd tekemdttd. Tyonteki-
jaan tulisi voida kohdistaa silloin viliton laimin-
lyontimaksu, jos tiedot osoittautuvat virheel-
lisiksi tai puutteellisiksi. Laiminlydntimaksun
pitdisi olla perittdvissd ilman tuomiota, kuten
verotukseen liittyvien suoritusten yleensa.
Tyontekijan laiminlyontimaksua puoltaa osin
my0s tyoturvallisuusrikkomusta koskeva lieva
soveltamiskédytdntd. Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto on huomauttanut mm. siitd, ettd vaikka
tunnistekortin kdyton valvonnan laiminlydnnis-
td on tehty ilmoituksia poliisille, poliisi on voi-
nut jattda jutun tutkimatta tai syyttdja syyttamat-
td. Seuraamusjirjestelmd on siis lievd, vaikka-
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kin linjassa vastaavien tekojen seuraamusten
kanssa. Ainoa tehokas keino tillaisissa tilanteis-
sa saattaisi olla tyontekijédén kohdistuva laimin-
lyontimaksu. Valiokunta pitdd perusteltuna, etti
tdmé nékokohta otetaan esille vield jatkovalmis-
telussa. Esitystd tulee voida tarkentaa myos
muutoin vuoden 2013 uudistuksen yhteydessa,
jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jas.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Pertti Hemmild /kok (osittain)
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr

Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd

Esko Kurvinen /kok

Mats Nylund /r

Eero Reijonen /kesk (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteris...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

