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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain 40 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain 40 §:n muuttamisesta (HE 4/2022 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Paula Laakso, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittéjét ry

- johtava veroasiantuntija Emmiliina Kujanpad, Keskuskauppakamari

- Head of Administration Sigrid Lainevee, Estonian Business School Finland
- avustaja Miko Mustonen, Estonian Business School Finland

- Managing Director Anna Matula, Henley Business School Finland

- OTT Kristiina Aimi

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Helsinki School of Business

- Héameen ammattikorkeakoulu HAMK

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Verottoman koulutuspalvelun mééri-
telmdi ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin nimenomaisesti koulutuspalvelun
lain nojalla jirjestamiselld ja lain nojalla avustamisella tarkoitettavan Suomen lain mukaista jar-
jestdmisté ja avustamista. Koulutuspalvelujen arvonlisdverokohtelua arvioitaisiin siten Suomen
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lainsdddanndn mukaisin perustein. Méiritelméén otettaisiin kuitenkin erittdin poikkeuksellisten
tilanteiden varalta sdénnos, jonka mukaan koulutuspalvelulla tarkoitetaan myos vastaavaa, toisen
jdsenvaltion lainsédddédnnodn nojalla jarjestettdvaa tai avustettavaa koulutusta, joka kilpailee Suo-
men lain nojalla jérjestettidvin tai avustettavan verottoman koulutuksen kanssa eika kilpaile Suo-
messa verollisesti myytdvien koulutuspalvelujen kanssa. Muutoksilla on tarkoitus parantaa Eu-
roopan unionin oikeuden mukaisen neutraliteettiperiaatteen toteutumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muutettuna. Muutos kohdistuu sddnndkseen, joka on
lisdtty esitykseen erittdin poikkeuksellisten tilanteiden varalta.

Valiokunta pitié esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallituksen esityksen keskeise-
ni tavoitteena on muuttaa arvonlisdverolain 40 §:44n sisédltyvaa koulutuspalvelun miaritelmaa si-
ten, ettd pykélédssd todettaisiin nimenomaisesti koulutuspalvelun lain nojalla jérjestdmiselld ja
avustamisella tarkoitettavan Suomen lain mukaista jarjestdmisté ja avustamista. Koulutuspalve-
lujen arvonliséverokohtelua arvioitaisiin siis Suomen lainsdddanndn mukaisin perustein. Ehdote-
tulla muutoksella on tarkoitus parantaa unionin oikeuden mukaisen neutraliteettiperiaatteen to-
teutumista keskenéén kilpailevien koulutuspalvelujen osalta. EU-oikeuden mukaan kilpailuneut-
raliteettia arvioidaan harjoitetun toiminnan eli myytyjen hyddykkeiden osalta. Muutosehdotuk-
sella on tarkoitus ratkaista erityisesti MBA-koulutusohjelmien osalta vallitseva epéneutraali ti-
lanne. Suomessa on tarjolla monenlaisia MBA-koulutuksia. MBA-koulutusohjelmat eivit kuulu
osaksi suomalaista tutkintojérjestelméai, eikd niiden antaminen kuulu suomalaisten koulutustoi-
men harjoittajien lainmukaiseen koulutustehtdvain. Koulutusohjelmien jérjestdmistd ei myos-
kién avusteta lain nojalla valtion varoin. Niiden myynti on siten pddsdintoisesti arvonlisdverol-
lista palvelujen myyntié.

Hallituksen esityksessé tarkemmin selostetun oikeuskdytdnndn voidaan katsoa johtaneen siihen,
ettd sisdlloltadn samankaltaisia, Suomessa keskenéén kilpailevia MBA-koulutusohjelmia on koh-
deltu arvonliséverotuksessa eri tavoin. Verotuskohtelu on riippunut siitd, onko koulutus jérjestet-
ty koulutuspalvelun myyjan sijoittautumismaan lainsddddnnon virallisen tutkintojirjestelmin
mukaisesti vai ei. Verohallinnon ohjeen mukaan ulkomaisen korkeakoulun Suomessa myymaé
koulutuspalvelu on voinut olla Suomessa arvonlisédveroton silloin, kun kysymys on ollut toisessa
jdsenvaltiossa viralliseen korkeakoulututkintojirjestelméin kuuluvasta ja siten tdmén toisen ja-
senvaltion sddnndsten mukaisesta valtion rahoittamasta koulutuksesta. Ulkomaiseen tutkintojér-
jestelmédn perustuvan koulutuksen verottomuuden voidaan katsoa hyddyttineen ulkomaisia kou-
lutuspalvelun tarjoajia. Arvonlisdverolain 40 §:44n ehdotettu muutos poistaisi ulkomaisilta toimi-
joilta timén edun ja niin ollen parantaisi neutraliteettiperiaatteen toteutumista. Ehdotetun muu-
toksen suorat vaikutukset kohdistuisivat niihin ulkomaisiin toimijoihin, jotka ovat oikeuskéytén-
non perusteella myyneet koulutuspalveluja Suomessa ilman arvonlisdveroa kilpailutilanteessa
Suomessa myytévien verollisten koulutuspalvelujen kanssa.
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Hallituksen esityksen taustalla on EU Pilot -menettely, jossa Euroopan komissio on pyytinyt
Suomelta selvitysti siité, kohteleeko suomalainen tuomioistuinjérjestelmé epineutraalisti saman-
laisia MBA-koulutusohjelmia riippuen koulutuspalvelun myyjén sijoittautumismaan lainsédadén-
nostd. Hallituksen esityksen mukaan komissio oli samaa mieltd Suomen kanssa siité, ettid koulu-
tuspalveluiden arvonlisdverovapauden soveltamisen osalta palvelun verotusmaa méaarittda edel-
lytykset, joiden téyttyessd myynti on arvonlisdverodirektiivissé tarkoitettu arvonlisdverosta va-
pautettu koulutuspalvelun myynti. Komission mukaan kaikkia Suomessa myytdvid vastaavan si-
séltoisid koulutuspalveluja tulisi arvioida samojen Suomen lainsdddédnnon mukaisten kriteerien
mukaan, huomioiden Suomessa vallitseva kilpailutilanne. Komission asettama takaraja lainsaa-
déntdmuutosten voimaantulolle on 15.5.2022.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotettua sééntelyd on piédasiassa kannatettu ja neutraa-
lia verokohtelua on pidetty tirkednd. Kuulemisissa on kuitenkin tuotu esiin myds nakemyksié sii-
td, ettd kaikki yliopisto- tai korkeakoulututkintoon johtava koulutus tulisi vapauttaa arvonlisdve-
rosta, jotta kaikkia tutkintoja kohdeltaisiin yhdenvertaisesti ja neutraalisti arvonlisdverotuksessa.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta ei pidé tétd kuitenkaan perusteltuna. Kukin jdsen-
valtio asettaa itse koulutuspoliittiset tavoitteensa ja paattid itse koulutusjérjestelméstdin ja sen si-
séllostd. Arvonlisdverolain 40 §:ssd sdddettyjen edellytysten tarkoituksena on ollut varmistaa se,
ettd yksityisilla toimijoilla on arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukai-
sesti vastaavia pddméaérid kuin koulutuspalvelujen suorittamistehtdvéin Suomen laissa saaneilla
julkisoikeudellisilla laitoksilla. EU-oikeuden mukaan sellaisten sddnt6jen laatiminen, joiden mu-
kaisesti laitosten paddmadrien vastaavuus tunnustetaan, kuuluu jasenvaltion kansallisessa oikeu-
dessa paitettiviin asioihin. Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-319/12 antaman tuo-
mion perustelujen mukaan arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohdan sanamuo-
dosta kéy selvésti ilmi, ettei siiné sallita jisenvaltioiden mydntévén koulutuspalveluja koskevaa
verovapautusta kaikille tillaisia palveluja tarjoaville yksityisille laitoksille siten, ettd verovapau-
tus koskisi my®ds laitoksia, joiden pa&dmaérat eivit vastaa julkisoikeudellisten laitosten pad&dméaéria.

Koska Suomessa saatetaan periaatteessa tarjota myds arvonlisdverolain 40 §:ssé tarkoitettua kou-
lutusta vastaavaa, toisen jdsenvaltion lainsdédédnnon nojalla jérjestettévié tai avustettavaa koulu-
tusta, joka ei kilpaile Suomessa verollisesti myytivien koulutuspalvelujen kanssa, vaan kilpailee
verottoman koulutuksen kanssa, hallituksen esitykseen on siséllytetty titi erittdin poikkeuksellis-
ta tilannetta koskeva, neutraliteettiperiaatetta ilmentéva sdénnods. Ehdotuksen tarkoituksena on
ollut ilmentd4 verotuksen neutraalisuuden periaatetta oikeus- ja verotuskdytinnossd muiden ja-
senvaltioiden koulutusjérjestelmien mukaisten koulutusten osalta omaksuttua tulkintaa heijaste-
levasti ja tuoda kilpailundkdkulma lain tasolle, koska hallituksen esitys olennaisesti liittyy oi-
keus- ja verotuskdytdnndssa tdltd osin tehdyn tulkinnan seurauksiin. Ehdotuksella ei ole pyritty il-
mentdmain neutraalisuuden periaatetta kokonaisuudessaan. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettd arvonlisidverolain koulutuspalveluja koskevien sédénnosten, jotka viittaa-
vat Suomen koulutuslainsdddantoon, voidaan ldhtdkohtaisesti katsoa téyttdvin neutraliteettiperi-
aatteen vaatimukset, joten edelld mainittu lisdys voisi kdytdnnossé liittyé vain erittdin poikkeuk-
sellisiin yksittdistapauksiin. Koska tilanteita voi olla hyvin erilaisia, ehdotettu sdénnds voisi en-
nemminkin johtaa tulkintaepéselvyyksiin. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella,
ettd kyseinen liséys on selkeyden vuoksi parempi poistaa ehdotetusta pykélastd. Mikali hallituk-
sen esityksessi tarkoitettuja erittdin poikkeuksellisia tilanteita ilmenisi, voitaisiin neutraliteetti-
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periaatteen toteutuminen arvioida ja varmistaa yksittiistapausten kohdalla verotus- ja oikeuskay-
tdnnossa.

Vaikka ehdotetun muutoksen taustalla on tavoite korjata MBA-koulutusohjelmien kohdalla il-
mennyt neutraalisuusongelma, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ehdotettu sééntely kos-
kee samalla koulutuspalveluja laajemminkin. Valiokunta pitdd neutraalia verokohtelua keske-
nién kilpailevien koulutuspalvelujen osalta tiarkeédnd. Ehdotetun muutoksen vaikutuksia neutrali-
teettiperiaatteen toteutumiseen onkin syytd seurata myos jatkossa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 4/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 40 § seuraavasti:

40§
Koulutuspalvelulla tarkoitetaan sellaista yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta, korkea-
kouluopetusta seké taiteen perusopetusta, jota Suomen lain nojalla jarjestetdin tai jota Suomen
lain nojalla avustetaan valtion varoin. i & & i

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivina tai
sen jilkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Helsingissd 18.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Annala
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