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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sadddettaviksi valtion-
avustuslaki ja muutettavaksi valtion talous-
arviosta annettua lakia.

Ehdotettua valtionavustuslakia sovelletaan
harkinnanvaraisesti myonnettiviin valtionavus-
tuksiin siltd osin kuin valtionavustuksista ei ole
erityislainsdddidnndssé toisin sdddetty. Lakia ei
sovelleta valtionosuuslainsdddidnnossd sdddet-
tyihin, valtionosuusjirjestelméidn kuuluviin har-
kinnanvaraisiin valtionavustuksiin.

Laissa sdddetddn valtionavustusten myonta-
misen yleisistd perusteista, hakemis- ja myonta-
mismenettelystd, kidyton valvonnasta, palautta-
misesta ja takaisinperinnéstd seuraamuksineen
sekd muutoksenhausta valtionapuviranomaisen

padtoksiin. Laki kokoaisi toissijaisena yleislaki-
na harkinnanvaraisia valtionavustuksia ja niihin
liittyvid valtionavustuksen saajan velvoitteita
sekd viranomaisten menettelyitd koskevat kes-
keiset sddnnokset.

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvidnd ole-
vaan hallituksen esitykseen arpajaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999
vp). Ko. esitystd on tdydennetty kahdella halli-
tuksen esitykselldi (HE 65/2001 vp ja HE
75/2001 vp), jotka niin ikddn liittyvét valtion-
avustuslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamiensa selvitysten perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Kuten hallituksen esityksestd kdy ilmi, Suo-
mesta puuttuu harkinnanvaraisten valtionavus-
tusten myontdmisen edellytyksid, ndiden val-
tionavustusten hakemista, niiden myontdmiseen
liittyvdd valtionapuviranomaisten péidtoksente-
koa, valtionavustuksen maksamista, kdyttod ja
kdyton valvontaa seki valtionavustuksen palaut-
tamista ja takaisinperintdd sekd ndihin toimenpi-
teisiin liittyvid korkoseuraamuksia koskeva ylei-
nen lainsddddntd. Ainoa yleisesti sovellettava
normisto on valtioneuvoston jo vuonna 1965 an-
tama pddtos valtionavustuksia koskeviksi yleis-
médrdyksiksi (490/1965). Tidmd ns. yleismédd-
rdyspddtos on sithen myohemmin tehdyt muu-
toksetkin huomioon ottaen osittain jo vanhentu-
nut. Yleismadrdyspditos on lainsdddantoon nidh-
den toissijainen sekd normina vilittomésti vain

valtion omia hallintoviranomaisia velvoittava
hallinnollinen miérdys. Harkinnanvaraisten val-
tionavustusten yleiseksi hallinnointinormiksi
tarkoitetun uuden valtionavustuslain sddtdmi-
nen on ndin ollen valtiovarainvaliokunnankin
mielestd tarpeellista ja ajankohtaista.

Suomen nykyisen perustuslain voidaan kat-
soa edellyttdvdn harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia koskevaa hallinnollista lainsdddidntoa,
koska hyvin hallinnon takeet on perustuslain
mukaisesti turvattava lailla ja yksityisen henki-
16n oikeusaseman perusteista on perustuslain
mukaan niin ikddn sdddettdvd lailla. Kullekin
hallinnonalalle sdddettdvdd hallinnonalakohtais-
ta valtionavustuslainsddddntdod parempi vaihto-
ehto on kaikkia hallinnonaloja yhdenmukaisesti
koskeva yleislaki, josta voidaan hallinnonala-
kohtaisessa erityislainsddddnnossd tehdd tar-
peelliseksi katsottuja poikkeuksia. Ehdotettu
laki onkin toissijainen valtionavustuksia koske-
vaan erityislainsdddidntoon nidhden. Valiokunta
toteaa, ettd lainsddddnnon ja sen, mité lakia kus-
sakin tapauksessa noudatetaan, tulee olla sel-
kedd. Esimerkiksi yritystoiminnan rahoittamista
koskevat useat lait, joihin nidhden valtionavus-
tuslaki on toissijainen.



Hallituksen esitykseen siséltyvilld uudistuk-
sella pyritddn edistiméddn hyvéd taloudenhoitoa
harkinnanvaraisten valtionavustusten myonté-
misessd, kdyttimisessd ja kdyton valvonnassa.
Hyvin taloudenhoidon vaatimukset liittyvit har-
kinnanvaraisissa valtionavustuksissa valtion va-
rojen taloudellisesti tehokkaan kédyton pyrki-
myksiin ja eduskunnan budjettivallan turvaami-
seen.

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia koske-
van yleisen laintasoisen sddnndston puuttumi-
nen on johtanut kdytdnnossa hajanaiseen erityis-
lainsddddntoon ja epdyhtendisiin kdytdntoihin.
Ehdotetulla valtionavustuslailla on tarkoitus
luoda yleiset laintasoiset sddnnokset, joiden
avulla voitaisiin yhtendistdd menettelyitd. Val-
tionavustuslain sddtimisen jidlkeen erillislailla
sddtdminen on tarpeetonta useimmissa valtion-
avustuksissa. Valiokunta katsoo, ettd mahdolli-
sesti annettavan erityislainsddddnnon tulisi olla
mahdollisimman yhdenmukaista ehdotetun val-
tionavustuslain sddnndsten kanssa. Tarpeet-
tomia ja perusteettomia poikkeuksia yleislain-
sddddnnostd ja sen kanssa padllekkiisid sdén-
noksid on mahdollisuuksien mukaan pyrittiva
vilttdmadn.

Lakia ei sovellettaisi Raha-automaattiyhdis-
tyksen ja totopelien tuotoista myonnettiviin val-
tionavustuksiin. Yhtyen hallintovaliokunnan
lausuntoon valtiovarainvaliokunta pitdad tarkoi-
tuksenmukaisena ja perusteltuna hallituksen
omaksumaa perusratkaisua raha-automaattien,
kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotoista
myonnettdvien avustusten kokonaisvaltaisen
sddntelyn erillisyydestd valtionavustuksia kos-
kevaan yleiseen saddokseen nihden muun muas-
sa kyseisten tuottojen ja niiden jakomekanismin
erityispiirteiden vuoksi. Samat perustelut puol-
tavat myos totopelien tuottojen osalta erillislain
sddtdmistd.

Valtionavustuslain sddtdmisen jilkeen jokai-
sella hallinnonalalla on tarpeen arvioida ja tar-
kistaa harkinnanvaraisia valtionavustuksia kos-
keva erityislainsddddnto. Tarpeettomaksi tuleva
lainsddddntd on kumottava ja saatettava sidén-
nokset muiltakin osin tarvittavalla tavalla yh-
denmukaisiksi. Ndmé valtionavustusten sdédnte-
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lyn uudistuksen toisen vaiheen tehtidvit ja tavoit-
teet sisdltyvit myos hallituksen esitykseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valtionavustuslaki

4 §. Mddritelmdt. Useimmat valtionavustus-
laissa esille tulevat miéritelmit on esitetty lain
asianomaisen pykéldn yhteydessa.

Pykildn 1 kohdassa méidritellddn valtionapu-
viranomainen. Hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan silld tarkoite-
taan viranomaista, joka muun lainsddddnnon pe-
rusteella toimii kussakin valtionavustuksessa
valtionavustuslaissa sdddettynd valtionapuviran-
omaisena. Laissa ei sen sijaan médritelld yksi-
tyiskohtaisemmin siitd, mikd viranomainen toi-
mii valtionapuviranomaisena. Saadun selvityk-
sen mukaan tdllainen sdidntely olisi merkinnyt
merkittdvdd poikkeusta valtion viranomaisorga-
nisaation ja sen tehtdvien sdintelyssd nykyisin
noudatettavista sddntelymalleista. Sdédntely vas-
taa myos valtion talousarviosta annetussa laissa
ja asetuksessa omaksuttua kéytdntdod. Kdytidn-
nossd ei saadun selvityksen mukaan ole havaittu
my0Oskddn epdselvyyksid sen suhteen, mikéd vi-
ranomainen kulloinkin toimisi valtionapuviran-
omaisena, vaan nykyinen hallintolainsdddinnds-
téd ja tilijaottelusta koostuva kokonaisuus on tal-
td osin ollut toimiva.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
PeVL 23/2000 vp ja PeVL 2/2001 vp todennut,
ettd avustuksen tai muun julkisen tuen myonté-
minen valtion varoista on perustuslaissa tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtdvi, joka yleensd kuu-
luu viranomaisen tehtdviin; se voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain perustuslain
124 §:ssd sdddetyilld edellytyksilld. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti valtio-
varainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd muussa
lainsddddnnossd valtionavustuksia myoOntdvit
julkisen hallinnon toimielimet sdidetddn sel-
kedsti valtionapuviranomaisiksi ja julkisen hal-
linnon ulkopuolisista toimielimistd sdddetddn
perustuslain 124 §:n edellyttdmélli tavalla.
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6 §. Valtionavustuksen mddrd. Ehdotetussa
6 §:ssd on tarkoitus asettaa valtionavustuksen
enimmiisméddrdd koskevat yleiset periaatteet.
Pykéldn 1 momentissa on asetettu yleensd nou-
datettavaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kus-
tannukset tdysimadrdisesti kattavan valtionavus-
tuksen kielto. Kielto koskee valtion talousar-
viosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta val-
tion rahastosta myoOnnettdvdd valtionavustusta.
Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettivik-
si, ettd 1 momentissa sdddetyn estamaittd valtion-
avustuksen toteutuneet kustannukset voisivat
alittaa valtionviranomaisen vahvistaman lasken-
nallisen perusteen mukaan mydnnetyn valtion-
avustuksen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd valtionapu-
viranomaisen on myontdessddn tdyttd madraa
vastaava valtionavustus kyettidvi selkedsti ja jir-
kevisti perustelemaan kussakin tilanteessa, mit-
kd ovat ne erityiset syyt, jotka ovat vaatineet
poikkeamaan laissa asetetusta padsddnnostd ja
myontiméddn bruttomddrdiset kokonaiskustan-
nukset tdysimédridisind kattavan valtionavustuk-
sen. Tdma yksityiskohtaisissa perusteluissa esi-
tetty vaatimus on todettu myos pykildn sana-
muodossa ("vilttimittomistd ja perustelluista
syistd").

Valiokunta toteaa, ettd laskennallisten kus-
tannusten hyvéiksyminen valtionavustukseen oi-
keuttaviksi kustannuksiksi on haasteellinen teh-
tdvd ja vaatii erityistd asiantuntemusta ja pitka-
jdnteisyyttd valtionavustusten valvonnassa. Tu-
loksellisessa valtionavustustoiminnassa pitdd
vilttdd laskennallisten kustannusten hyviksy-
misté valtionavustukseen, ellei timaé ole valtion-
avustuksen myoOntdmisen tavoitteiden saavutta-
miseksi perusteltua ja hallittavissa valtionapu-
viranomaisen kdytdnnon toiminnassa.

7 §. Valtionavustuksen myontdmisen yleiset
edellytykset. Pykildn 1 momentissa on sdddetty
valtionavustuksen myoOntdmisen ehdottomista
oikeudellisista edellytyksistd. Momentin 3 koh-
dassa sdddetddn myontimisen yleisend edelly-
tykseni, ettd valtionavustuksen myontdminen on
tarpeellista valtionavustuksen hakijan saama
muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen koh-

teena olevan hankkeen tai toiminnan laajuus
huomioon ottaen. Momentissa ei erikseen ehdo-
teta mainittavaksi valtionavustuksen hakijan
omaa rahoitusasemaa.

Valtionavustuksen hakijan oma rahoitusase-
ma on varsinkin jérjestdjen avustuksia harkit-
taessa erds keskeisisti ldhtokohdista. On kuiten-
kin huomattava, ettd valtionavustuslaki tulee jir-
jestoille myonnettidvien avustusten ohella sovel-
lettavaksi erdisiin yrityksille, kunnille tai kun-
nallisille liikelaitoksille myonnettdviin avustuk-
siin. Hankkeiden toteuttajina ovat joissakin ta-
pauksissa my0s erittdin hyvissid rahoitusasemas-
sa olevat avustusten saajat. Avustuksen tarpeel-
lisuuden keskeisend arviointiperusteena on tal-
16in hakijan oman rahoitusaseman ohella tai si-
jasta se, miten avustuksella voidaan parhaiten
edistdd sen myontdmiselle asetettuja yhteiskun-
nallisia vaikuttavuustavoitteita. Esimerkiksi
energia-avustuksia voidaan perustella uusien
energialdhteiden hyodyntimisen edistdimisella.
Avustuksen hakijan rahoitusaseman ottaminen
avustuksen myontdmisen ehdottomaksi oi-
keudelliseksi perusteeksi voisi siten rajoittaa
valtionavustuksen kayttamistd yhteiskuntapoli-
titkan vilineend. Valiokunta korostaa, ettd
useimmissa valtionavustuksissa on Kkuitenkin
syytd noudattaa yleistd periaatetta, jonka mu-
kaan hakijan oma rahoitusasema on otettava
huomioon arvioitaessa avustuksen myontimi-
sen tarpeellisuutta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadannokset siitd, miten valtionavustus voitaisiin
myontdd kdytettdviksi myos muuhun kuin saa-
jan toimintaan tai hankkeeseen. Tdlloin on mah-
dollista my0s se, ettd valtionavustuksen saaja oi-
keutetaan siirtimddn varoja eteenpdin.

Paadsddntoisesti valtionavustus tulee myontaa
jatkossakin suoraan saajalle sen omaan toimin-
taan. Erdissd tapauksissa on kuitenkin toimin-
nallisesti perusteltua myontdd avustus kaytetta-
viksi jonkin muun tahon toimintaan tai hankkee-
seen. Valtionavustuksen saaja, esimerkiksi
asianomaisen alan valtakunnallinen keskusjér-
jesto, toimii tédlldin yleensd avustettavan hank-
keen tai toiminnan koordinaattorina ja siirtda
avustuksen edelleen kéytettdviksi avustuspii-



toksessd tarkoitettuun toimintaan tai hankkee-
seen. Téllaisissa tapauksissa on yhtéiltd tarpeen
sallia joustava kdytdntd samalla, kun pyritddn
turvaamaan avustuksen kdyton valvonnan tehok-
kuus samalla tasolla kuin jos valtionavustus oli-
si myOnnetty perinteiseen tapaan suoraan hank-
keen tai toiminnan varsinaiselle toteuttajalle.
Valiokunta korostaa, etti jirjestely on tarkoitet-
tu poikkeukselliseksi ja siitd ei saa tulla valtion-
avustuksen myontdmisen padsddntdistd menette-
lytapaa.

Valtion talousarvion asianmukainen toteutta-
minen sekd varojensaajan oikeusaseman selkeys
edellyttavit, ettd tdllaisessa hankkeessa on sel-
keidsti osoitettu rahoituksen alkuperd valtion-
avustuksena sekd sen kdyttod koskevat méaarayk-
set. My0s valtionavustuksen kidyton valvonta
edellyttda tdtd. Sen vuoksi on perusteltua, ettd
valtionavustuksen saaja ja hanketta tai toimin-
taa toteuttava taho tekevit asiasta dokumentoi-
dun sopimuksen. Kyseessd on vapaamuotoinen,
yksityisoikeudellinen sopimus. Ilman téllaisia
julkista etua turvaavia lisdedellytyksid ei val-
tionavustuksen kdyton tarkempaan kohdentami-
seen liittyvid tehtdvid voida uskoa ehdotetulla
tavalla muulle kuin valtionapuviranomaiselle.

Valtionavustuksen myoOntdminen kéytetta-
viksi muuhun kuin saajan hankkeessa tai toi-
minnassa edellyttdi tiydentdvén tarkastusoikeu-
den antamista valtionapuviranomaiselle sen ta-
hon toimintaan ja talouteen, jolle avustusta on
siirretty. Téstd sdddettdisiin valtionavustuslain
16 §:ssd. Valvontajirjestely vastaisi tdlloin sitéd
tilannetta, ettd avustus olisi pddsddnnon mukaan
myonnetty suoraan sen lopulliselle kdyttdjille.
Saadun selvityksen mukaan jdrjestely tayttda
myos valtiosdédntdiset perusvaatimukset eika
merkitse vield valtionapuviranomaisen tehti-
vien antamista perustuslain 124 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla muulle kuin viranomaiselle.

8 §. Tarkemmat sddnnokset valtionavustuksesta.
Ehdotetun valtionavustuslain 8 § on tarkoitettu
valtionavustuksia koskevien méddrdrahojen osal-
ta korvaamaan nykyisin valtion talousarviosta
annetun lain 7 c¢ §:4dn perustuva valtuutus antaa
talousarvion miirdrahaa ja sen perusteluita tdy-
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dentdvida normeja. Pykildn perustelujen mukaan
ehdotettua asetuksenantovaltuutta voidaan kayt-
tdd ainoastaan valtionavustusta sisédltdvin mad-
rdrahan tai valtuuden sekd niiden kiyttotarkoi-
tuksen toteuttamiseksi vilttamittd tarpeellisten
tarkempien sddnndsten antamiseen. Pykéldn no-
jalla ei voida antaa sdédnnoksia talousarvion to-
teuttamisesta yleensd tai yleisesti valtionavus-
tuslain taytdntoonpanosta.

Hallituksen esitykseen liittyy myds ehdotus
valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §:n muut-
tamiseksi (2. lakiehdotus). Ehdotetun valtion-
avustuslain sddtdmisen yhteydessé on tarkoituk-
senmukaista ottaa valtionavustuslakiin talousar-
viosta annetun lain 7 ¢ §:44 vastaava asetukse-
nantovaltuus. Ehdotettu valtionavustuslain 8 §
perustuu nykyisin voimassa olevaan lainsdddén-
toon ja tarkoituksena on saadun selvityksen mu-
kaan jatkaa nykyisin jo hyvin vakiintuneita kay-
tintoji.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan kiinnit-
tanyt huomiota siihen, ettd valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtid myos valtionavustuk-
sen myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon
liittyvista tarpeellisista ehdoista. Kuten hallinto-
valiokunta toteaa, nimi ehdot ovat jo mukana
pykildan sisdltiméssd midrittelyssd "talousar-
vion mukaisuudesta". Hallintovaliokunnan kan-
taan yhtyen valtiovarainvaliokunta ehdottaa py-
kildstd poistettavaksi ilmaisun "sekd niihin liit-
tyvistd tarpeellisista ehdoista". Valiokunta ko-
rostaa, ettd myds muutetun sddnnoksen nojalla
on edelleen voitava antaa momenttikohtaisia
yleisid ehtoja valtionavustukseen liittyen.

11 §. Valtionavustuspddtos. Pykélddn ehdote-
taan otettavaksi sdidnnokset valtionavustuksen
myOntdmispadtoksen vihimméissisillosti.
Myontamispéddtoksen siséltod koskee keskeise-
ni periaatteena 3 momentin sddnnds, jonka mu-
kaan valtionavustuspiitoksestd tulee kdydd ilmi
valtionavustuksen asianmukaisen kiyttdmisen
sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien edellyttamaillé tavalla ainakin mo-
mentin luettelossa olevat seikat. Luettelon mu-
kaan péitoksestd on selkedsti kdytdva ilmi muun
muassa se, mitkd ovat avustuksen kadyttoon oi-
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keuttavia kustannuksia ja miki voi olla valtion-
avustuksen enimmaiismédrd avustettavan hank-
keen tai toiminnan kustannuksista.

Pykéldn 2 momentin laskentaperuste viittaa
saadun selvityksen mukaan laskennallisin perus-
tein myonnettdviin valtionavustuksiin. Yleisesti
on huomattava, ettd valtionavustuslaki on tar-
koitettu tdydentdimiddn hallintomenettelylakia.
Valtionavustusta koskevissa asioissa on siten
noudatettava hallintomenettelylain 24 §:n sidén-
noksid padtoksen perustelemisesta.

14 §. Valtionavustuksen saajan tiedonantovel-
vollisuus. Pykildssd ehdotetaan sédddettiviksi
valtionavustuksen saajan  valtionavustuksen
kdyton valvontaan liittyvéstd tiedonantovelvol-
lisuudesta. Tietosuojavaltuutetun toimisto on
hallituksen esityksen valiokuntakisittelyn yh-
teydessd todennut, ettd valtionavustusten hake-
misen yhteydessd kisitellddn myos henkildtie-
toja. Asiantuntijan mukaan henkildtietojen k-
sittelyyn vaikuttavista sddnnoksistd tulisi ilme-
td, voivatko ne koskea henkildtietoja vai ei, mitad
ndmé tiedot olisivat, oikeuttavatko sdannokset
kerddmddn henkildtietolain tarkoittamia arka-
luonteisia henkildtietoja sekd saamaan ja luovut-
tamaan salassapidettdvid tietoja vai ei.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksessd valtionavustuslaiksi ldhde-
tddn siitd, ettd valtionavustusta koskevien asioi-
den kisittelyn yhteydessé tapahtuvaan henkild-
tietojen késittelyyn, tallettamiseen ja luovutta-
miseen sovelletaan henkil6tietolakia. Ehdotettu
valtionavustuslaki ei sisdlld henkil6tietolaista
poikkeavia sddnnoksid eikd valtionavustuslaissa
sdddetd valtionapuviranomaisille henkildtieto-
laista poikkeavia oikeuksia kerdtd ja tallettaa
henkildtietoja. Lainsdddidnnon selkeyden vuoksi
el voida pitdd perusteltuna, ettd valtionavustus-
lakiin otettaisiin henkil6tietolain kanssa pédllek-
kiisid sddnnoksii.

Valtionavustuslaki ei sisdlld 14 §:44ja 31 §:dd
lukuun ottamatta varsinaisia tietojensaanti-
oikeuksia koskevia sddnnoksid. Lain tasolla on
ehdotettu sdddettiviksi yksityiskohtaisesti tieto-
jen kiayttotarkoituksesta; tietoja tarvitaan val-

tionavustusta koskevan hakemuksen kisittelyyn
ja valtionavustuksen kidyton valvontaan.

Valiokunta toteaa, ettid valtionavustusten ha-
kemisessa on kysymys vapaaehtoisesta edun ha-
kemisesta. Henkilotietolain ndkokulmasta on
talloin kyse rekisterdidyn suostumuksella tapah-
tuvasta henkildtietojen luovuttamisesta ja kasit-
telystd. Valtionavustuksen hakijan informoin-
tiin eri rekistereistd mahdollisesti haettavien tie-
tojen suhteen on tarkoitus saadun selvityksen
mukaan noudattaa asiaa koskevia henkildtieto-
lain sddnnoksid.

16 §. Tarkastusoikeus. Ehdotuksen mukaan lais-
sa sdddettdisiin oikeudesta kdyttdd tarkastukses-
sa apuna ulkopuolista asiantuntijaa. Pykildn tar-
koituksena on sallia ulkopuolisen tilintarkasta-
jan tai asiantuntijan kédytto perustuslaissa sdidde-
tyilld edellytyksilld. Pykildssd sdddettdisiin si-
ten perustuslain edellyttdamilld tavalla hyvin
hallinnon takeita turvaavien yleishallinto-oikeu-
dellisten sdddosten soveltamisesta tilintarkasta-
jaan ja asiantuntijaan. Vaatimuksesta, jonka mu-
kaan ulkopuolisen tilintarkastajan kdyton on li-
sdksi oltava tarkoituksenmukaista tehtdvin hoi-
tamisen kannalta, sdddetddn suoraan perustus-
laissa.

Valtiovarainvaliokunta korostaa, ettd ulkois-
ta tilintarkastajaa tulee valtionavustusten tarkas-
tamisessa kdyttdd vain silloin, kun tilld tavalla
saadaan toiminnallista ja taloudellista lisdarvoa
valtionapuviranomaisen valvontatehtivdn suo-
rittamiseen. On huomattava lisdksi, ettd koko-
naisvastuuta tarkastuksesta ei voida luovuttaa
viranomaiselta ulkopuoliselle. Ulkopuolisella ti-
lintarkastajalla, jolle tarkastustehtdvéd on uskot-
tu valtionavustuslain nojalla, voi olla vain yksit-
tdisen tarkastustilaisuuden johtamista koskeva
vastuu. T&lloinkin valtionapuviranomainen itse
vastaa viime kiddessd myOntdmiensd valtion-
avustusten valvonnan laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta.

21 §. Velvollisuus valtionavustuksen takaisinpe-
rintddn. Pykéldsséd luetellaan erikseen ne tilan-
teet, joissa viranomaisella on velvollisuus ryh-
tyd avustuksen takaisinperintdédn. Néitd takaisin-



perinnin perusteita on tiydennetty 1 momentin
4 kohdassa yleislausekkeella, jonka mukaan
avustus olisi perittdvi takaisin silloin, jos avus-
tuksen saaja on muihin pykéléssa tarkoitettuihin
takaisinperinnén perusteisiin verrattavalla taval-
la olennaisesti rikkonut valtionavustuksen kdyt-
tod koskevia sddnnoksid tai valtionavustuspii-
toksen ehtoja. Saadun selvityksen mukaan lain
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on aina ky-
seessd olennainen lain tai valtionavustuspaatok-
sen vastainen menettely. Sddnnos voi tulla so-
vellettavaksi esimerkiksi silloin, kun valtion-
avustuksella on tuettu yleisolle kiytettiviksi
tarkoitetun liikunta- tai kulttuurilaitoksen raken-
tamista, mutta valtionavustuksen saaja varaakin
laitoksen vastoin valtionavustuspéitdksen ehto-
ja suljetun henkil6piirin kéytettaviksi tai kau-
palliseen kdyttoon.

22 §. Valtionavustuksen harkinnanvarainen ta-
kaisinperintd. Pykéldssd ehdotetaan sdddetti-
viksi harkinnanvaraisista takaisinperintdperus-
teista. Takaisinperintitilanteiden erilaisuudesta
johtuen valtionapuviranomaiselle ehdotetaan
annettavaksi harkintavaltaa, jonka mukaan val-
tionapuviranomainen voi méiritd takaisinperin-
ndstd. Tarkoituksena saadun selvityksen mu-
kaan kuitenkin on, ettd yleensi pykéléssi tarkoi-
tetuissa tilanteissa takaisinperintddn ryhdyttdi-
siin ja siitd luovuttaisiin ainoastaan silloin, kun
takaisinperintd olisi suhteellisuusperiaatteen
vastaista.

26 §. Kohtuullistaminen. Pykélidsséd olevan koh-
tuullistamista koskevan sddnndksen tarkoitukse-
na on mahdollistaa oikeudenmukaisuuden ja
suhteellisuusperiaatteen toteuttaminen sellaises-
sa yksittdistapauksessa, jossa lain yleisten sdén-
nosten mukainen palautus tai takaisinperinti oli-
sivat selvisti saajan kannalta kohtuuttomia. Saa-
dun selvityksen mukaan kyseessd on poikkeus-
sddnnds, johon tulee turvautua vain erittdin
poikkeuksellisesti. Yleisend periaatteena on, et-
tei kohtuullistaminen tule kyseeseen tahallises-
sa vidrinkdytoksessid. Huolimattomuudesta joh-
tuvissa virheissd se sen sijaan on useinkin mah-
dollista, jos kohtuullistamisen kaikki edellytyk-
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set tayttyvit. Tahallisen vddrinkdytoksen osalta
kohtuullistaminen voi tulla kyseeseen esimer-
kiksi silloin, kun védrinkdytokseen on syyllisty-
nyt avustuksen saajana olevassa jirjestossd vain
joku sen toimihenkildistd ja valtion etu ei vaadi
taysimédrdistd takaisinperintédd jarjestolta.

32 §. Tietojen luovuttaminen.  Valtionavustus-
lakiin ehdotettujen salassapidettdvien tietojen
luovuttamista koskevien sddnnosten tarkoitukse-
na on saadun selvityksen mukaan selventdd, tiy-
dentdd ja tdsmentdd julkisuuslaissa olevia tieto-
jen luovuttamista koskevia sdidnnoksid. Valtion-
avustuslain sddnnokset eivit siten millddn muo-
toa rajoita julkisuuslain mukaisten luovutuspe-
rusteiden soveltamista viranomaisten vilisessi
tietojenvaihdossa; julkisuuslaissa sidddettyjen ti-
lanteiden lisédksi tietoja voidaan antaa valtion-
avustuslaissa sdddetyissd tilanteissa. Valtion-
avustuslakiin ehdotetut tietojen luovuttamista
koskevat sddinnokset ovat valiokunnan késityk-
sen mukaan erittdin tarpeellisia ja yleislakina so-
vellettavan julkisuuslain sddnnoksid tdydentd-
vid, tdsmentdvid ja selventdvid. Valtionavustus-
lakiin ehdotetuissa sddnnoksissd ei sdddetd sa-
lassapitoperusteista, vaan kysymyksesséd on jul-
kisuuslaissakin todetulla tavalla lailla sdddetté-
vi viranomaisten vilinen tietojenvaihto.

Hallituksen esityksen yleisperusteluihin viita-
ten valiokunta korostaa julkisuusperiaatteen
noudattamista valtionavustusten myontdmisessa
ja niihin liittyvissd kdytdnnoissd sekd salassa-
pitoperusteiden suppeaa tulkintaa. Julkisuus-
periaatteen avulla voidaan myds ehkdisté julkis-
ten varojen epétarkoituksenmukaista kdyttod ja
edistdd valtionavustusten myoOntdmisen kilpai-
lua ja markkinoiden toimintaa viiristdvien vai-
kutusten havaitsemista. Koska valtionavustus-
laki tulee vain erittdin harvoin sovellettavaksi
yksityisille henkildille myonnettidviin avustuk-
siin, on myds valtionavustuksia koskevissa
asioissa salassapidon perustana useimmiten pi-
dettdvi julkista etua.

34 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momentin mu-
kaan valtionapuviranomaisen pditokseen saa ha-
kea oikaisua 30 pdivin kuluessa piditoksen tie-
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doksisaannista. Pykéldn perustelujen mukaan oi-
kaisuvaatimuksen voi tehdd valtionavustusta
koskevassa asiassa asianomaisena oleva taho.
Hallintovaliokunta on lausunnossaan esittinyt,
ettd tdmé todettaisiin my0Os pykildn sanamuo-
dossa siten, ettd valtionapuviranomaisen paatok-
seen saa sithen tyytymdton asianosainen hakea
oikaisua. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa 34 §:n
1 momenttia tismennettdviksi hallintovaliokun-
nan lausunnossa esitetylld tavalla.

2. Laki valtion talousarviosta annetun lain
7 ¢ §:n muuttamisesta

Valiokunnalla ei ole huomauttamista talousar-
viosta annetun lain 7 ¢ §:n muuttamista koske-
vaan ehdotukseen.

Pddtosehdotus

Edelld olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena

Helsingissd 8 pdivind kesidkuuta 2001

paitsi 8 ja 34 § muutettuina seuraavas-
ti:

838
Tarkemmat sddnnokset valtionavustuksesta

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain soveltamis-
alaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myoOntdmisestd, maksamisesta ja
kdytostd (poist.) voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

34§
Muutoksenhaku

Valtionapuviranomaisen péidtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valtionapuviran-
omaisen padtokseen saa siihen tyytymdton asian-
osainen hakea oikaisua 30 pédivin kuluessa péa-
toksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus teh-
dddn padtoksen tehneelle viranomaiselle.

(2 mom. kuten HE)
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