Valiokunnan mietinté VavVM 9/2012 vp — HE 23/2012 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2012 lisi-
talousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivand huhtikuuta 2012 ldhettédnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden 2012 lisdtalousarvioksi (HE 23/2012

vp).
Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd eduskunnan 12 paivané huhtikuuta 2012 valiokun-
taan lahettamat lisitalousarvioaloitteet LTA 1—11/2012 vp. Aloiteluettelo on tdmin mietinndn
liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallitus ehdottaa, ettd varsinaisia tuloja korotetaan nettomééraisesti 96,5 milj. euroa ja ettd me-
noja lisdtddn 224,2 milj. euroa. Menojen lisdykset suuntautuvat tyollisyyttd tukeviin toimenpitei-
siin ja yritysrahoitukseen. Esitys on noin 128 milj. euroa alijidmaéinen, ja vuoden 2012 nettolai-
nanotoksi arvioidaan noin 7,5 mrd. euroa. Valtionvelan miird vuoden lopussa olisi noin 87 mrd.
euroa eli noin 44 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jakamattomaksi varaukseksi jaa
175 milj. euroa.

HE 23/2012 vp Valmis
LTA 1—11/2012 vp 5.0
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Paidluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

10. Yleissivistivi koulutus
34. Valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta toteaa, ettéd lisdtalousarvioesityksessd ei esitetd momentin pdatososan muuttamista.
Niin ollen méériarahasta voidaan myontii opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisia perustamiskustannushankkeiden avustuksia niin korjaushankkeisiin kuin
muihinkin rakentamishankkeisiin.

80. Taide ja kulttuuri
50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)
Valiokunta pitéé Pietari-sddtion Suomitalo-konseptia onnistuneena ja korostaa talon merkitysté

Suomelle erityisen tirkeélld Pietarin alueella.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Vesitalous
31. Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn lisdttaviksi 3 065 000 euron médraraha, jolla voidaan tukea viiden vesi-
huoltohankkeen kéynnistymistd. Valiokunta pitié lisdysté erittdin tarpeellisena, mutta toteaa sa-
malla, ettd tarve hankkeiden toteuttamiseen on huomattavasti esitettyd suurempi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan #killisen rakennemuutoksen tai vaikean ty6ttdmyyden
koettelemilla alueilla on mahdollista kidynnistdd nopeasti my0s nelja muuta vesihuoltohanketta.
Valtion osuus niisti alueellista vesihuoltoa kehittdvisti ja vieméariverkostoja haja-asutusalueille
laajentavista hankkeista on noin 7 miljoonaa euroa. Laskennallisen tyollisyysvaikutuksen arvioi-
daan olevan noin 200 henkildtydvuotta.
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60. Metsiitalous
44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomddrdraha)

Momentille esitetddn 5 000 000 euron lisdystd. Momentin méérdraha nousee siten 67 230 000
euroon.

Valiokunta pitdd nuoren metsédn kunnostustoihin esitettdvaa lisiméadrarahaa myonteisend. Kulu-
vana vuonna Kemera-varoista osoitetaan tukea nuoren metsan kunnostustdihin noin 131 000 heh-
taarille; tastd hieman yli puolet on taimikon hoitoa. Kansallisessa metsdohjelmassa nuoren met-
sén kunnostustdiden tavoitteeksi on asetettu yhteensd 280 000 hehtaaria vuodessa.

Valiokunta kiinnitti4 tdssa yhteydessd huomiota siihen, ettd saadun selvityksen mukaan momen-
tin méidrdrahat ovat kesédn aikana loppumassa useista metsidkeskuksista. Tdméa johtuu osin siité,
ettd vuodelta 2011 siirtyi kuluvalle vuodelle metsédnhoitotdiden ja energiapuun korjuun mak-
satuksia noin 17 miljoonaa euroa.

Rahoitusvajetta ja tilanteen epdselvyyttd lisdd osaltaan myds uuden pienpuun energiatuen késit-
telyn viivdstyminen komissiossa. Maa- ja metsédtalousministerion mukaan uusi, kdynnissé ole-
vien neuvotteluiden mukaisesti muotoutuva tukijarjestelmé voisi olla kidytdssé aikaisintaan vuo-
den 2013 alusta. Koska jarjestelmé ei néyté toteutuvan vuoden 2012 aikana, ei myoskdin pien-
puun energiatuki -momentille (mom 30.60.47) osoitettu 17 miljoonan euron méériraha tule kay-
tetyksi kuluvana vuonna.

Valiokunta pitéé erittdin tidrkeédnd, ettd pienpuun energiatukijérjestelma selkiytyy mahdollisim-
man pian alan toiminnan kidynnistimiseksi tdysiméérdisesti. Ratkaisu pitdd olla pitkéjénteisesti
toteuttavissa, jotta toimijat saavat varmuuden tulevasta toimintaympaéristdstd. Ratkaisujen viivés-
tyminen véhentdd seké hoitotoité ettd investointipadtoksia.

Tilanteen selkeyttimiseksi ja alan yritysten toiminnan helpottamiseksi kisiteltdvin momentin
mairdrahaa tulee lisdtd. Néin voidaan kattaa Kemera-tuen mukaiset energiapuunkorjuun ja hake-
tuksen tukitarpeet seké turvata toiminnan jatkuvuus. Miérétietoisilla toimenpiteilld on tarked
merkitys Kansallisen metsdohjelman, METSO-ohjelman ja energiapoliittisten linjausten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Pailuokka 31
LITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenneverkko
20. Perusvdyldnpito (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille lisétdan 12 miljoonaa euroa, josta on tarkoitus kéyttda 6,3 miljoonaa euroa Suomen
ja Venijan vilisten rajanylityspaikkojen kehittimiseen. Médriaraha on osa laajempaa toimenpide-
kokonaisuutta, jolla edistetddn rajatarkastuspisteiden toimivuutta seka rajaliikenteen sujuvuutta.
Tie- ja litkkennejarjestelyjd parannetaan Imatran, Nuijamaan, Niiralan, Vartiuksen ja Vainikkalan
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rajanylityspaikoilla, joihin liittyvien kunnostustoimien kustannukset ovat noin 23 miljoonaa
euroa. Budjettirahoituksen liséksi hanketta rahoitetaan Suomen ja Vendjan vilisté rajayhteistyoté
edistévéstd ENPI-ohjelmasta, jonka tuki on noin 15 miljoonaa euroa. Rajanylityspaikkojen kun-
nostustoimet on tarkoitus toteuttaa vuosina 2012—2014, ja toimenpidekokonaisuuteen siséltyy
myo0s Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimintaa parantavia hankkeita.

Mairérahalisdyksesti on tarkoitus kiyttdd 5 miljoonaa euroa Nuijamaan rekkakaistan rakentami-
seen, mikéd osaltaan parantaa rajaliikenteen toimivuutta ja turvallisuutta.

Valiokunta pitda hallituksen esitysté erittdin tdrkedna ja perusteltuna, silld Suomen ja Vendjéan va-
linen henkil6- ja tavaraliikenne on kasvanut voimakkaasti. Tdnd vuonna Suomen ja Vendjdn va-
lisen rajan arvioidaan ylittdvan noin 12 miljoonaa henkil64 ja rajanylitysten madrin arvioidaan
nousevan 20 miljoonaan jo vuonna 2018. Jotta kasvava liikenne pystytdén hoitamaan mahdolli-
simman tehokkaasti, on rajaviranomaisten voimavarat turvattava ja niiden toimintaa edelleen ke-
hitettdva. Samalla on keskeistd, ettd rajanylityspaikkojen tie- ja liikennejarjestelyjd ja liikenteen
sujuvuutta parannetaan.

Paidluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Tyéllistimis-, koulutus- ja erityistoimet (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille lisdtddn 24 miljoonaa euroa, joka osoitetaan erityisesti taloudellisen kasvun ja tyolli-
syyden lisddmiseen. Méérdrahaa suunnataan mm. ty0voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
tyollistimiseen yksityiselle sektorille, kunnille ja kuntayhtymille. My6s EU:n rakennerahasto-
ohjelmien toimenpiteiden méérad nostetaan.

Madrédrahan korotus on perusteltu ja tarpeellinen, silld ty6ttdmien tydnhakijoiden maéra arvioi-
daan ennakoitua suuremmaksi. Tyd- ja elinkeinoministerion huhtikuussa julkaiseman tyomark-
kinaennusteen mukaan keskimaardisen tyottomyysasteen arvioidaan olevan tdna vuonna 7,7 pro-
senttia, mutta epdvarman talouskehityksen vuoksi tilanne saattaa heikentya loppuvuoden aikana.
Talousndkymat vaihtelevat kuitenkin toimialoittain, ja esim. teollisuudessa on suuria toimiala-
kohtaisia eroja.

Valiokunta korostaa toimia, joilla vihennetdédn etenkin nuorten alle 25-vuotiaiden tyottomyytta
sekd pitkdaikaistyottomyyttd ja joilla puututaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyotto-
myyden pitkittymiseen. Pitkdédn jatkunut tyottomyys lisdéd syrjdytymisen riskid tyomarkkinoilta
ja yhteiskunnasta ja vaikeuttaa entisestadn tyollistymistd. Nuorten tydttomien maira on edelleen
huolestuttavan korkea; maaliskuun lopulla alle 25-vuotiaita tydttdmia oli 1dahes 30 000. My0s pit-
kaaikaistyottomien madra on noussut, ja sen ennakoidaan kasvavan vuoden loppuun mennessa jo
65 000:een; ndistd noin puolella yhtdjaksoinen ty6ttomyys on kestinyt yli kaksi vuotta.

Valiokunta pitdd myos tirkeind toimenpiteitd, joilla edistetddn korkeasti koulutettujen ja koulu-
tuksessa olevien tyollistymistd. Korkeasti koulutettujen tyottdmyyden viahentdminen edellyttéda
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jo olemassa olevien tyodllistdmistoimien seki tySharjoittelun tehostamista, mutta myds uusien ja
ennakkoluulottomien toimintamallien kéyttdonottoa. Valiokunnan mielesti on esim. selvitettdva
mahdollisuudet laajentaa tydllisyyskoulutuksen ja tydharjoittelun kéyttdd kansainvilisessa toi-
minnassa ulkomailla siten, ettd se olisi osa Suomen viennin edistimiseen tihtddvid toimia. Suo-
mella on ulkomailla paljon teknologista ym. osaamista vaativia hankkeita ja projekteja, joissa
korkeasti koulutettujen osaamista voidaan hyodyntiéd. Korkeasti koulutettujen tydllistymiseksi
tarvitaan kaiken kaikkiaan radtéloityéd ja tyoelaméaldhtoistd koulutusta, joka vastaa kdytdnnon tar-
peita ja luo siten edellytykset ty6llistymiseen.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 224 231 000 euron lisdystd, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 96 500 000 euron lisdysté ja nettolainanottoon ja velanhallintaan
127 731 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jialkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja maararahat var-
sinainen talousarvio ja lisdtalousarvio huomioon ottaen 52 741 728 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa,
ettd ehdotus vuoden 2012 lisdtalousarvioksi hyvéksytddan hallituksen esityksen mukaisena,
ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—11/2012 vp hylétdan ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 21 paivistd toukokuuta 2012 alkaen.

Helsingissd 11 pdivani toukokuuta 2012
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Sasi kok
varapuheenjohtaja Pentti Kettunen ps
jasen Leena Harkimo kok (osittain)
jasen Timo Kalli kesk

jasen Sampsa Kataja kok (osittain)
jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Mika Lintild kesk

jésen Matti Saarinen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Jouko Skinnari sd

jésen Osmo Soininvaara vihr

jasen Kauko Tuupainen ps

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajisen Esko Kurvinen kok
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varajdsen Marjo Matikainen-Kallstrom kok (osittain)
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)

varajdsen Raimo Piirainen sd (osittain)

varajidsen Leena Rauhala kd

varajisen Eero Reijonen kesk

varajdsen Anne-Mari Virolainen kok

varajidsen Tuula Vaitiinen sd

Valiokunnan sihteereiné jaostokisittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
tutkija Ulrica Gabrielsson
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Vastalause kesk

VASTALAUSE
Yleisperustelut

Keskusta tunnistaa taloudellisen tilanteen vakavuuden. Euroalueen kriisi ja uhkaava vakava taan-
tuma asettavat Suomelle ja Suomen valtiontaloudelle erityisid haasteita.

Keskustan eduskuntaryhma esitti viime syksynd vaihtoehtonsa Kataisen hallituksen tdméan vuo-
den budjettiin.

Keskustan esitys perustui kolmeen asiaan:

—  Keskustan vaihtoehto oli vastuullisempi ja taloutta tasapainottavampi. Valtio olisi ottanut
vaihtoehdossamme joka paiva véhintddn miljoona euroa vihemmaén velkaa kuin Kataisen
hallitus. Se on vastuullista, silld velka on siirretty veronkorotus.

—  Keskustan vaihtoehto oli tydllistavidmpi. Suomi ei selvid talouden haasteista ilman talou-
den kasvua, yrittijyytta ja uusia tyopaikkoja. Tarvitsemme vuosikymmenen loppuun saak-
ka ulottuvan kasvuohjelman.

—  Keskustan vaihtoehto oli sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisempi. Kataisen halli-
tus on jakamassa kansaa kahtia muun muassa kuntauudistuksellaan. Se on leikkaamassa
sieltd, missd eldminen on jo nyt vaikeampaa. Kataisen hallitus lupaa hyvaai heille, joilla
menee jo valmiiksi hyvin.

Keskusta tulee esittelemddn omaa Kataisen hallituksen talouspolitiikalle vaihtoehtoista linjaansa
menokehysten yhteydessd. Kataisen hallituksen toimet ovat riittiméttémid mm. yrittdjyyden ja
uusien tyopaikkojen synnyttdmiseen, yhteiskunnan keskeisen infrastruktuurin turvaamiseen seké
sisdisen turvallisuuden takaamiseen.

MAARARAHAT

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

60. Metsitalous

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomddrdraha)

Kataisen hallituksen sitoumusten ja tekojen rdiked ristiriita ndkyy tavoitteessa uusiutuvan ener-
gian osuuden nostamisessa 38 prosenttiin ja energiatuotannon monipuolistamisessa. Pienpuun
energiatukijarjestelmén toteutumattomuuden vuoksi keskusta vaatii pienpuun energiatukeen va-
rattujen 17 miljoonan euron siirtdmisti kdytettdviksi kokonaisuudessaan KEMERA -jarjestelmén
kautta. Kansantaloudellinen etumme vaatii KEMERAn rahoituksen turvaamista, jotta tulevinakin
vuosikymmenind markkinoille tulevan raaka-ainetarjonnan méaéara ja laatu saavuttavat tarvittavan
tason.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.60.44 otetaan lisdyksend 12 000 000 euroa.
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Vastalause kesk

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd ehdotus vuoden 2012 lisdtalousarvioksi hyvaksytddn valiokunnan mietinnon mukaise-
na edelld todetuin muutoksin.

Helsingissd 11 pdivéani toukokuuta 2012

Timo Kalli kesk
Mika Lintila kesk
Esko Kiviranta kesk
Eero Reijonen kesk
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LIITE: Lisdtalousarvioaloitteet

Lisétalousarvioaloite LTA 1/2012 vp Markus Mustajérvi vr: Valtion velkaantumisen hal-
litseminen ja kriisitietoisuuden lisddminen (15.05.01)

Lisétalousarvioaloite LTA 2/2012 vp Markus Mustajirvi vr: Madrarahan osoittaminen Ko-
larin radan liikennejérjestelyiden parantamiseen (31.10.20)

Lisétalousarvioaloite LTA 3/2012 vp Markus Mustajdrvi vr: Méardrahan osoittaminen
Tanhuan tien peruskorjaukseen (31.10.20)

Lisatalousarvioaloite LTA 4/2012 vp Markus Mustajédrvi vr: Méadrarahan osoittaminen
Martti—Tulppio-tien peruskorjaukseen (31.10.20)

Lisdtalousarvioaloite LTA 5/2012 vp Markus Mustajérvi vr: Méérdrahan osoittaminen
Nellimin tien peruskorjaukseen (31.10.20)

Lisdtalousarvioaloite LTA 6/2012 vp Markus Mustajérvi vr: Méaérarahan osoittaminen Kit-
tilin Kaukosen sillan peruskorjaukseen (31.10.20)

Lisétalousarvioaloite LTA 7/2012 vp Markus Mustajéarvi vr: Kaivoskunnille kohdennetta-
van louhintamaksun kéyttoonotto (32.20)

Lisétalousarvioaloite LTA 8/2012 vp Markus Mustajdrvi vr: Méérdrahan osoittaminen
nuorten todellisen yhteiskuntatakuun toteuttamiseen (32.30.51)

Lisétalousarvioaloite LTA 9/2012 vp Markus Mustajarvi vr: Madrarahan osoittaminen val-
tion tukityollistdimisen kohdentamiseksi erityisesti vaikeimmille tyottomyysalueille
(32.30.51)

Lisatalousarvioaloite LTA 10/2012 vp Markus Mustajérvi vr: Médrdrahan osoittaminen
kolmannelle sektorille erityisesti tyottdmien yhdistysten toiminnan turvaamiseen
(32.30.51)

Lisdtalousarvioaloite LTA 11/2012 vp Markus Mustajérvi vr: Médrdrahan osoittaminen
Urho Kekkosen, Lemmenjoen ja Pyhi-Luoston kansallispuistojen infrastruktuurin kehitta-
miseen seki tydvoiman palkkaamiseen (35.10.52)
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