Valiokunnan mietinté VavVM 9/2022 vp— HE 37/2022 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 93 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 93 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 37/
2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 7/2022 vp Juha Méaenpéaa ps ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 93 §:n muuttami-
sesta

- Toimenpidealoite TPA 9/2022 vp Jari Myllykoski vas ym. Toimenpidealoite polttoaineiden
hinnannoususta johtuvan elinkustannusten nousun subventoinnista palkansaajille

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Heidi Orrenmaa, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Mia Keskinen, Verohallinto

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- péadekonomisti Patrizio Laina, STTK ry

- veropoliittinen asiantuntija Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry
- veroasiantuntija Jukka-Pekka Hellman, Suomen Yrittdjat ry

- lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- Suomen ilmastopaneeli

- Akavary

- Autoalan Keskusliitto ry

- Autotuojat ja -teollisuus ry

- Keskuskauppakamari

Valmis
5.0
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- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tyottomien Keskusjérjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia véliaikaisesti siten, ettd matkakuluvéhennyk-
sen enimmaismaira korotettaisiin 7 000 eurosta 8 400 euroon.

Lisédksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna 2022 kilometrikohtaisen matkakuluvé-
hennyksen méaird omalla autolla kuljettaessa olisi 0,30 euroa kilometrilti ja kéyttdetuautolla kul-
jettaessa 0,24 euroa kilometriltd silloin, kun halvimpana kulkuneuvona pidetdan muuta kuin jul-
kista kulkuneuvoa. Verohallinto maéréisi edelleen tarkemmin muiden kulkuneuvojen perusteella
myoOnnettdvan matkakuluvdhennyksen kilometrikohtaisista laskentaperusteista silloin, kun hal-
vimpana kulkuneuvona pidetddn muuta kuin julkista kulkuneuvoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022 ja olemaan voimassa vuoden 2022 loppuun. La-
kia sovellettaisiin verovuoden 2022 verotuksessa.

Lakialoite

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 93 §:n muuttamisesta LA 7/2022 vp esitetdén, ettd muutetaan
tuloverolain 93 §:n 1 momentissa mainittujen tulonhankkimismenojen summia asunnon ja tyo-
paikan vélisten matkakustannusten osalta siten, ettd nditd matkakustannuksia voidaan vahentda
ansiotulosta enintdén 10 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvat verovuonna 500 euroa (oma-
vastuuosuus).

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa polttoaineiden hinnannoususta johtuvan elinkustannusten nousun subven-
toinnista palkansaajille TPA 9/2022 vp esitetddn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korottaak-
seen palkansaajan oikeutta vihentdd ty0std aiheutuneita matkakustannuksia verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muuttamattomana. Energian hinta on noussut tuntu-
vasti viimeisen vuoden aikana Suomessa ja laajasti muualla Euroopassa. My®ds litkennepolttoai-
neiden hinnat ovat nousseet etenkin raakadljyn kallistumisen, biopolttoaineiden jakeluvelvoittei-
den kiristymisen ja biopolttoaineiden hintojen nousun myd&ta. Tuloverolain 93 §:4én tehtivilla va-
liaikaisilla muutoksilla on tarkoitus kompensoida polttoaineen hinnan nousua henkiléille, jotka
tarvitsevat autoa asunnon ja tyOpaikan vilisiin matkoihin ja jotka vastaavat polttoainekustannuk-
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sistaan itse. Muutoksilla on tarkoitus seké vastata polttoaineen hinnan nousun aiheuttamiin lisi-
kustannuksiin etté tukea verovelvollisten tyon tekoa. Polttoaineen hinnan nousu lisdé kustannuk-
sia erityisesti niilld verovelvollisilla, joilla asunnon ja tydpaikan vilinen matka on pitka ja joille
oman auton kayttd on valttimiton kodin ja tySpaikan vélisiin matkoihin. Muutos olisi méériai-
kainen, ja sitd sovellettaisiin vuoden 2022 verotuksessa.

Matkakuluvéhennyksen enimmaéismééraé tuloverolain 93 §:n 1 momentissa korotettaisiin maéra-
aikaisesti vuoden 2022 verotuksessa 7 000 eurosta 8 400 euroon. Lisdksi kilometrikohtaisesta
matkakuluvdhennyksesté verovelvollisen omistamalla tai hallitsemalla autolla tai kdyttdetuautol-
la kuljettaessa sdddettiisiin miédrdaikaisesti vuodelle 2022 suoraan tuloverolain 93 §:n 2 momen-
tissa siten, ettd kilometrikohtaisen matkakuluvdahennyksen maéra omalla autolla kuljettaessa oli-
si 0,30 euroa kilometriltd ja kiyttoetuautolla kuljettaessa 0,24 euroa kilometrilta silloin, kun hal-
vimpana kulkuneuvona pidetddn muuta kuin julkista kulkuneuvoa. Vuoden 2021 tasoon ndhden
korotus olisi 5 senttid kilometriltd. Nykytilanteessa Verohallinto tekee pdatoksen muun kuin jul-
kisen liikenteen kéyton perusteella tehtdvén matkakuluvdhennyksen méadréstd vuosittain marras-
kuussa kyseisen vuoden hintakehityksestd saatujen tietojen perusteella. Koska maérd vahviste-
taan vasta marraskuussa, kesken vuoden nousseita kustannuksia ei voida ottaa kyseisen vuoden
ennakkoperinndssd huomioon. Tehtdvan médrdaikaisen muutoksen mydtd polttoaineen hinnan
nousua heijastava vihennyksen méérd voidaan ottaa huomioon ennakkoperinnéssé jo verovuo-
den 2022 kuluessa. Verohallinto mééridisi edelleen tarkemmin vihennyksen laskentaperusteista
muiden kulkuneuvojen, kuten esimerkiksi vapaan autoedun osalta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset matkakuluvéhennyksesséd vaikuttavat noin
594 000 verovelvollisen verotukseen ja pienentévit staattisesti arvioituna vuoden 2022 tasossa
verotuloja yhteensé noin 143 miljoonalla eurolla. Keskimiérin verovelvolliskohtainen veronke-
vennys on 240 euroa vuodessa. Matkakuluvihennyksen enimméisméérian korottaminen 7 000 eu-
rosta 8 400 euroon pienentdisi staattisesti arvioituna vuoden 2022 tasossa verotuloja yhteensa
noin 13 miljoonalla eurolla. Vihennyksen piirissé on arviolta noin 730 000 verovelvollista, ja
tdma muutos kohdistuisi vain niihin noin 31 500 verovelvolliseen, joiden matkakulut téll4 hetkel-
13 ovat 7 750 euroa tai enemmaén. Kilometrikohtaisen méirin korottaminen pienentéisi staattises-
ti arvioituna vuoden 2022 tasossa verotuloja yhteensé noin 130 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esityksen mukaan taloudellisten vaikutusten arviointi on tehty suhteessa vuodelta
2021 sovellettaviin matkakuluvdhennysten kilometrikohtaisiin méériin ja matkakuluvdhennyk-
sen enimméismaéradn. Polttoaineen hinnan noususta johtuen on oletettavaa, ettd matkakuluva-
hennyksen kilometrikohtainen mééré olisi noussut oman auton ja kéyttdetuauton osalta myds ti-
lanteessa, jossa Verohallinto olisi tavanomaiseen tapaan vahvistanut matkakuluvéhennyksen ki-
lometrikohtaisen mééran verovuodelle 2022 vasta marraskuussa 2022. Hallituksen esityksessd on
esimerkinomaisesti todettu, ettd jos Verohallinto olisi ilman hallituksen esityksen antamista vah-
vistanut matkakuluvdhennyksen mééréksi esimerkiksi 0,27 euroa per kilometri, olisi muutokses-
ta johtuva verotulomenetys edellé esitettyd pienempi. Talldin verotuottovaikutus olisi arviolta
yhteensa noin 93 miljoonaa euroa.

Tulonjakovaikutusten osalta on hallituksen esityksessé arvioitu, ettd verotus kevenisi kaikissa tu-
lodesiileissd. Euroméériinen vaikutus olisi suurin tulodesiilissd 10 eli suurituloisilla kotitalouk-
silla, ja suhteellisesti suurin vaikutus olisi tulodesiilissd 8. Ehdotettujen veroperustemuutosten
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yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on 0,01 prosenttiyksikkod eli toimenpi-
teet kasvattavat tuloeroja hieman.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitystd pidetty yleensd ottaen kannatettavana. Esityk-
sen periaatteet néhtiin sindlldén oikeina ja perusteltuina seké tavoitetta vastaavina. Asiantuntija-
kuulemisissa nostettiin kuitenkin esille myds laajempia nékdkohtia koskien muun muassa tu-
loerojen lisdéntymistd, koska esitetyt muutokset kohdistuvat pelkéstéédn tydssa kdyviin ja niiden-
kin osalta suurempituloisiin, sekd hybridi- ja etdtyon lisdéntymisen myoté syntynyt tarve tarkas-
tella laajemminkin matkakuluvéhennysjérjestelmdi. Vaikka esityksen ei sinéllddn nihty edista-
vén fossiilitonta litkennettd eikd padstdjen vihentdmistd, esitettyd matkakuluvdhennyksen enim-
méismaédran nostoa pidetddn kuitenkin sopivana tapana toteuttaa polttoaineen hintojen nousun
kompensointi. Esille nostettiin myds polttoaineiden korkean hintatason pysyvyys ja mahdollinen
tarve my0s pidempiaikaiseen siéntelyyn.

Esityksessd ei muuteta matkakuluvdhennyksen reunaehtoja ja matkakuluvdhennys myonnetdian
halvimman kulkuvilineen mukaan. Halvimpana kulkuneuvona pidetéén yleensé julkista kulku-
neuvoa, jolloin kilometrikohtaista matkakuluvéhennysti ei voida tehdd oman auton kéyton perus-
teella. Asiantuntijakuulemisissa nousi kuitenkin esille se, ettd nykyséiéntely ei ota huomioon eri-
laisia tarpeita oman auton kéytdlle ja sitd, onko julkisen kulkuneuvon kayttd tosiasiassa mahdol-
lista esimerkiksi tilanteessa, jossa joukkoliikenneyhteys sindlldén on kéytettdvissd, mutta oman
auton kdyttdminen on vélttdméatonti lapsen kuljettamisen vuoksi.

Valiokunta pitéd hallituksen esityksessd ehdotettuja méérdaikaisia verovuotta 2022 koskevia la-
kimuutoksia kannatettavina suhteessa tavoitteisiin polttoaineen hinnan nousun kompensoimises-
ta ja tyonteon tukemisesta. Polttoaineen hinnan nousu lisdé kustannuksia erityisesti niillé vero-
velvollisilla, jotka tarvitsevat autoa asunnon ja tyOpaikan vélisiin matkoihin ja jotka vastaavat
polttoainekustannuksistaan itse. Valiokunta katsoo, ettd on perusteltua kompensoida polttoaine-
kustannusten nousua néille verovelvollisille. Matkakuluvihennykseen tehtdviat muutokset var-
mistavat osaltaan sitd, etti polttoaineen hinnan nousu ei muodostu tydssdkaynnin esteeksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen seurata nyt tehtdvien véliaikaisten muutosten riitta-
vyyttéd suhteessa polttoainehintojen tulevaan kehitykseen ja ottaen myds huomioon matkakuluva-
hennysjérjestelméan mahdolliset laajemmat kehitystarpeet.

Eduskunta-aloitteet

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa lakialoitteen ja toimenpidealoitteen
hylkaamista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 37/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2022 vp

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 7/2022 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 9/2022 vp.

Helsingissd 13.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Sari Multala kok

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Jari Leppa kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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