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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2010 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Ruotsin vilillid
tehdyn rajajokisopimuksen hyviksymisesti ja
laiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan kuulu-
vien méiidriysten voimaansaattamisesta, sopi-
muksen soveltamisesta ja erididen lakien ku-

moamisesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviné joulukuuta 2009 léhet-
tiessddn hallituksen esityksen Suomen ja Ruot-
sin valillad tehdyn rajajokisopimuksen hyviksy-
misestd ja laiksi sopimuksen lainsdddénnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden la-
kien kumoamisesta (HE 264/2009 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla méédrannyt, ettd ympéristovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Jouni Lind, neuvotteleva virka-
mies Orian Bondestam ja vanhempi hallitus-

sihteeri Pekka Kemppainen, maa- ja metsita-
lousministerid

- lainsddddntoneuvos Tuire Taina, ympéristo-
ministerid

- johtaja Matti Hepola, Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus

- ympdristoneuvos Jukka Sihvomaa, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto

- tutkimusjohtaja Jaakko Erkinaro, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen

kirjalliset lausunnot:

— Lapin liitto

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjér-
jesto ry

—  Tornio-Muoniojokiseura ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Suomen ja Ruotsin vélinen nykyinen rajajokiso-
pimus tuli voimaan vuonna 1972. Sopimus kos-

HE 264/2009 vp

kee vesistoon rakentamista ja muita vesitalous-
asioita, vesiensuojelua ja kalastusta Tornion-
joen vesistdalueella sekd joen edustan meri-
alueella. Se sisdltdd yleiset periaatteet rajajoki-
yhteistyon jarjestdmiseksi sekd sddnnokset vesi-
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talous- ja pilaamislupa-asioista. Voimassa oleva
rajajokisopimus siséltdd myds mairdykset pysy-
véastd suomalais-ruotsalaisesta rajajokikomis-
siosta, joka soveltaa itsendisesti rajajokisopi-
musta sekd ratkaisee rajavesistdjd koskevat lu-
pa- ja korvausasiat. Rajajokisopimusta tarken-
taa sopimuksen liitteend oleva kalastussdanto.
Kalastussdannon erdiden mairdysten soveltami-
nen on kuitenkin keskeytetty vuonna 1997 kan-
sallisten tuomioistuinten tulkittua, ettei sddnnon
soveltamiseen ollut kaikilta osin oikeudellisia
perusteita. Tdmén vuoksi Suomessa ja Ruotsissa
on sdddetty erillisistd kansallisista kalastusta
koskevista sddnnoksistd Tornionjoen kalastus-
alueelle, jotta tarvittavaa kalastuksen sdantelya
on voitu jatkaa.

Valiokunta toteaa, ettd rajajokisopimuksen
voimassaoloaikana Suomen ja Ruotsin ympéris-
to- ja luonnonsuojelulainsdddantd on uudistunut
ja laajentunut huomattavasti. Kummassakin
maassa on tullut sovellettavaksi Euroopan unio-
nin laaja-alainen ympéristd- ja luonnonsuojelu-
lainsdddédntd, myds Yhdistyneiden kansakuntien
piirissd on tehty uusia sopimuksia esimerkiksi
kansainvilisten vesistdjen kdytostd ja suojelus-
ta, biodiversitectistd sekd kansalaisten tiedon
saannista ja osallistumisesta ympéristdasioissa.
Suomi ja Ruotsi ovat lisdksi [tdimeren alueen me-
rellisen ympariston suojelusta tehdyn sopimuk-
sen osapuolia.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen perustuslain
nikokulmasta on pidetty ongelmallisena sitd,
ettd nykyisen sopimuksen mukaan rajajokiko-
mission tekemiin pddtoksiin ei voida hakea muu-
tosta muulta kuin korvausten osalta. Télld taval-
la rajatun muutoksenhakuoikeuden voidaan pe-
rustellusti katsoa vaarantavan kansalaisten oi-
keusturvaa. Rajoituksen on katsottu olevan risti-
riidassa my0s oikeudenmukaista oikeudenkdyn-
tid koskevien Euroopan ihmisoikeussopimuksen
médrdysten kanssa. EU:n vesipolitiikan puitedi-
rektiivin toimeenpano edellyttdd, ettd Tornion-
joen vesistdalueelle perustetaan Ruotsin kanssa
yhteinen kansainvélinen vesienhoitoalue toimi-
valtaisine viranomaisineen ja ettd aluetta varten
laaditaan yhteen sovitettu vesienhoitosuunnitel-
ma. Myos EU:n tulvadirektiivi edellyttda yhteis-

tyotd rajavesistdissd. Valiokunta pitdd edelld
mainittujen ndkdkohtien nojalla uutta rajajoki-
sopimusta ndiltd osin erittdin tarpeellisena.

Vesilupa-asioiden sddntely

Nykyiseen sopimukseen sisdltyvéstd vesilupa-
asioiden aineellisesta sddntelystd ehdotetaan
luovuttavaksi uudessa rajajokisopimuksessa, ja
Tornionjoen vesistdssd vesilupa-asioissa sovel-
lettava lainsdddéntd ja lupaviranomaiset maa-
raytyvit jatkossa kummankin maan kansallisen
oikeusjarjestyksen perusteella. Lupaviranomai-
sena toimiva nykyinen rajajokikomissio lakkau-
tetaan, ja Suomen puolen vesilupa-asiat siirre-
tddn Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kisi-
teltdviksi. Valiokunta pitda valttimattomana esi-
tetyn muutoksenhakumahdollisuuden toteutu-
mista vesilupa-asioissa jatkossa myds rajajoki-
alueella.

Valiokunta toteaa, ettd vesi- ja ympériston-
suojelulainsdéidantdjen samankaltaisuus Suo-
messa ja Ruotsissa mahdollistaa periaatteessa
sen, ettd sopimukseen perustuvan aineellisen
sddntelyn sijaan voidaan siirtyd soveltamaan
kansallisia sdddoksid ympéristonsuojelun kor-
kea taso sdilyttden. Vaikka kansalliset ymparis-
tolainsdddanndt ovat varsin samankaltaiset, voi
erityisesti sdddosten soveltamiskdyténtoihin liit-
tyd kuitenkin eroavaisuuksia. Tdmén vuoksi va-
liokunta pitdd tarkednd, ettd kansalliset viran-
omaiset tuntevat my0s toisen osapuolen lainsda-
dannolliset soveltamiskdytdnnot.

Rajat ylittdvien ympéristovaikutusten huo-
mioon ottamiseksi uudessa sopimuksessa méaa-
rdtdén, ettd kansallisen lupaviranomaisen on
otettava huomioon toisen sopimuspuolen alueel-
la aiheutuvat vaikutukset vesien tilaan ja kéyt-
toon samalla tavalla kuin vastaavat vaikutukset
omassa maassa. Kumpikin sopimusosapuoli
madrdd jatkossa myds valvontaviranomaisen
valvomaan yleistd etua toisen maan lupaviran-
omaisessa, ja kummankin maan asianosaisille
tunnustetaan samat oikeudet lupaprosessissa
valtakunnan rajasta riippumatta. Valiokunta pi-
tdd erittdin tdrkednd tdssd yhteydessid korostaa
kansalaisten rajavesistod koskevien tosiasiallis-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-



sien turvaamista. Tiedonkulun varmistamiseen,
nopeaan tiedottamiseen ja kddntdmiseen tulee
varata riittdvat resurssit.

Ympéristonsuojelun ndkdkulmasta rajajoki-
sopimuksen tarkoituksena on ympéristdvahinko-
jen torjunnan lisdksi kiinnittdd erityistd huomio-
ta yhteisten pinta- ja pohjavesien tilatavoittei-
den saavuttamiseen, luonnonsuojeluun ja kala-
kantojen suojeluun. Valiokunta pitda erittdin tér-
kednd korkean ymparistonsuojelun tason turvaa-
mista kaikkien niiden hankkeiden osalta, joista
voi aiheutua haitallisia ympéristovaikutuksia
Tornionjoen vesistdlle ja vaelluskalakannoille.

Uusi rajajokikomissio
Lisddntyneitd rajavesistoyhteistyon tarpeita var-
ten perustetaan sopimusehdotuksen mukaan uusi
suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio. Uuden
komission erityisend tehtivdnd on huolehtia
EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin ja tulvadi-
rektiiviin perustuvien tehtdvien hoidosta, kuten
vesienhoitosuunnitelmien, tulvariskien hallinta-
suunnitelmien ja eri ohjelmien yhteensovittami-
sesta. Luonnonsuojelun huomioon ottaminen
viittaa erityisesti Tornion-Muonionjoen ase-
maan EU:n Natura 2000 -verkostoon kuuluvana
suojelualueena ja edellyttdd, ettd aluetta koske-
vat kansalliset hoito- ja kdyttdsuunnitelmat sovi-
tetaan maiden vélilld saumattomasti yhteen.
Rajajokikomission tulee myos kehittdd muuta
rajavesistoyhteistyotd yhteistydssd alueen viran-
omaisten ja kuntien kanssa. Lisdksi komission
tehtdvdnd on seurata sopimuksen soveltamista ja
muun muassa varmistaa riittdvdd lupakiytdnto-
jen yhdenmukaisuutta kansallisissa lupaviran-
omaisissa. Komissiolle asetettavat yhteistyoteh-
tavit ovatkin merkittdvid sopimusjérjestelmén
toimivuuden kannalta. Valiokunta painottaa,
ettd uudelle rajajokikomissiolle on turvattava
riittdvét resurssit ja muut toimintaedellytykset
laajan tehtdvikentdn hoitamiseen.

Vaelluskalakantojen suojelu

Kalastukseen liittyvien méérdysten tarkistami-
nen ja muuttaminen on sopimusehdotuksen kes-
keisimpid asioita. Valiokunta toteaa, ettd Tor-
nionjoen arvokkaiden vaelluskalakantojen (lo-
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hi, siika ja meritaimen) tila ja erityisesti nithin
kohdistuva kalastuspaine ovat vaihdelleet viime
vuosikymmenind hyvin voimakkaasti. Yleisesti
arvioituna vaelluskalakantojen sdilymiseen elin-
voimaisina liittyy tilla hetkelld merkittdvid uh-
katekijoita.

Rajajokisopimuksen piirissd oleva alue on
Tornionjokeen lisddntyméén pyrkivien kalojen
vaellusreitin péatepiste, jossa lopullisesti maa-
raytyy kutevien kalakantojen koko ja rakenne
sekd myos Tornionjoen vaelluskalakantojen mo-
nimuotoisuuden sdilyminen. Tdmdn vuoksi on
vélttimatontd, ettd rajajokisopimuksen avulla
arvokkaita kalakantoja suojellaan kestdvin kay-
ton periaatteiden mukaisesti pitkdlld aikavalilla.
Kalastussddnnolld tulee turvata lohikantojen sdi-
lyminen kaikissa oloissa véhintddn nykyisessé
runsaudessaan, mutta myds pyrkid vahvista-
maan kantoja tulevaisuudessa. Meritaimen- ja
sitkakantojen tilaa on parannettava huomatta-
vasti nykyisesta.

Tornionjoen lohikannan erilaistuneet osakan-
nat muodostavat kokonaisuutena Itdmeren
alueen tdrkeimmidn luonnonvaraisen lohikan-
nan, joka elpyi aallonpohjasta 1990-luvun lop-
pupuoliskolla kalastuksen sditelyn tehostami-
sen myotd. Kuluvana vuosikymmenend kanto-
jen elpyminen on jatkunut hitaammin ja osin
luontaisen kantasyklin mukaisesti vaihdellen.
Valiokunta korostaa, ettd vahva luonnonlohi-
kanta kestdd paremmin haitallisten ympéristo-
muutosten vaikutuksia ja lisdksi luonnonlohen
poikaskuolevuus meressd on huomattavasti pie-
nempi kuin istutuspoikasilla.

Tornionjoen vesiston meritaimenkannat ovat
olleet pitkddn erittdin heikkoja, ja menneind
vuosikymmenind meritaimenen lisdéntyminen
on jopa loppunut erdissd taimenen kutujoissa.
Meritaimenkantojen tila edellyttdd nykyisti te-
hokkaampaa suojelua kalastukselta, jotta kanto-
jen tilassa pédstéisiin edes tyydyttiville tasolle.
Valiokunta katsoo, ettd tdhédn asti voimassa ollut
Tornionjoen kalastussddntd erillismadrayksi-
neen ei ole kyennyt elvyttdméén meritaimenkan-
toja ja siksi uuden sddnnon tulee suojella merkit-
tdvésti paremmin meritaimenkantoja.
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Kestdavd kalastus

Valiokunta pitdd ehdotetun rajajokisopimuksen
arvioinnin kannalta keskeisend sitd, miten hyvin
sopimus toteuttaa Tornionjoen arvokkaiden
luonnonlohi-, siika- ja meritaimenkantojen suo-
jelua. Kalastusta koskeva yhteinen ja tehokas
sadntely on tarpeen erityisesti vaelluskalakanto-
jen suojelun varmistamiseksi. Valiokunta kat-
s00, ettd kysymys on kahden valtion erilaisten
kalastusintressien hankalasta yhteensovittami-
sesta, mutta vaelluskalakantojen suojelun kan-
nalta saavutettu neuvottelutulos ei ole kokonai-
suutena riittdvd. Valiokunta pitdd asiantuntija-
kuulemisen perusteella ilmeisend, ettei vaellus-
kalakantojen kalastuksen sdéntely ole sopimus-
ehdotuksessa ja sen liitteend olevassa kalastus-
sdadnndssd kaikilta osin varovaisuusperiaatteen
mukaista eikd suoraan turvaa riittdvasti vaellus-
kalakantojen tilaa myds mahdollisesti muuttu-
vissa olosuhteissa.

Kansainvilisen merentutkimusneuvoston
(ICES) arvion mukaan Tornionjoki tuottaa lo-
henpoikasia nykyisin yli puolet joen potentiaali-
sesta poikastuotantokyvystd. Lohikantojen on
arvioitu olevan ldhelld maksimaalisen saaliin
tuottotasoa (MSY), mitd voidaan pitdd biologi-
sena minimikantana kalakannan suojelun ja pit-
kaaikaisen kestdvédn kdyton kannalta. Valiokun-
ta korostaa, ettei Tornionjoen lohikantojen hyo-
dyntdmistd voida kestdvésti tehostaa tilld het-
kella.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu rajajokisopi-
mus todennikoisesti lisdd lohen kalastusta sekd
jokialueella ettd Tornionjoen edustan meri-
alueella. Joessa laajennetaan mahdollisuuksia
kalastaa kulkuverkolla, kulteella ja lipolla lohta
sekd lyhennetiéin vapakalastuksen viikkorauhoi-
tusta, sekd joen edustan merialueella pyynnin
aloitus aikaistuu Ruotsin puolella. Rajajokisopi-
muksen lisdksi myds Suomen ja Ruotsin kansal-
lisella merikalastusta koskevalla sddntelylld on
merkitystd vaelluskalakantojen osalta. Valio-
kunta pitdd my0s asianmukaisena Kemijoen ns.
terminaalialuetta koskevien kalastus- ja kanta-
selvitysten tekemisti ja niiden pohjalta tehtdvia
toimenpiteid osana Tornionjoen kalakantojen

kestdvin kalastuksen jdrjestdmistd. Edelliseen
viitaten ympéristovaliokunta esittda,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta sisdl-
Iyttdd mietintoonsd lausuman, jossa edel-
Iytetddn, ettd hallitus huolehtii lohen ja
taimenen kalastuksen tehokkaasta kan-

sallisesta  sddtelystd  kokonaisuutena
vaelluskalakantojen riittdvdksi suojele-
miseksi.

Valiokunta katsoo ehdotuksen tehostavan vain
vdhian meritaimenen suojelua kalastukselta, kos-
ka suurin osa meritaimenista saadaan Tornion-
joessa lohenkalastuksen sivusaaliina. Lohenka-
lastusta vapauttavat kalastussddnnon kohdat
mahdollistavat lohenkalastuksen todennikoisté
tehostumista joessa, joka puolestaan kumoaa
osin taimenen suojelua parantavien sdintokoh-
tien vaikutuksen.

Tornionjoen uhanalaiset meritaimenkannat li-
sddantyvit suurimmaksi osaksi Tornionjoen sivu-
vesistoissd, eivitkd sivujoet kuulu ehdotetun ra-
jajokisopimuksen soveltamisalaan. Rajajokiso-
pimuksen 25 artiklan mukaan sopimuspuolet si-
toutuvat Tornionjoen sivuvesistdjen kohdalla
antamaan tarvittavia maédrayksid ja ryhtyméiin
toimiin kalakantojen edistdmiseksi. Valiokunta
pitdd vilttdmattomana, ettd Ruotsin kanssa ryh-
dytddn nopealla aikataululla yhteisiin toimiin si-
vujokien meritaimenkantojen elvyttdmiseksi ja
néité vesialueita koskevien tarvittavien kalastus-
rajoitusten kayttoonottamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu kalastus-
sdantd mahdollistaa 16 §:n perusteella myds tiu-
kennukset kalastuksen sdételyssd Suomessa ja
Ruotsissa, jos kalakantojen tila heikkenee. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd rajajokisopimuksen
uudistaminen erityisesti kalastuksen osalta on
ollut pitkd ja vaikea prosessi, jossa yksimieli-
syyttd on ollut vaikea 10ytdd. Sen vuoksi on
mahdollista, ettd myds kalastuksen sditelyn tiu-
kentaminen poikkeuksia sddtdmadlld saattaa
osoittautua kdytdnnossd hankalaksi ja aikaa vie-
véksi prosessiksi. Valiokunta kiinnittdd maa- ja
metsdtalousvaliokunnan huomiota siithen, ettd
16 §:n nojalla tulee kuitenkin aina ryhtya tarvit-



taessa nopeisiin toimenpiteisiin kalastuksen séa-
telyn tehostamiseksi, jos suojelu sitd edellyttéa.

Poikkeusmahdollisuuksien kéyttd kalastuk-
sen sddtelyssd edellyttdd ehdottomasti kattavaa
ja ajantasaista kalakantojen tilan ja kalastuksen
seurantaa, jotta voidaan kayttaa erityisesti kalas-
tussddnnén antamia mahdollisuuksia asettaa
kansallisesti tiukempia rajoituksia erityisesti lo-
henpyynnille. Yhdenmukaisten ja ajantasaisten
seurantatietojen kerddmiseen ja jarjestelmalli-
seen tietojen vaihtoon tulee sopia toimiva jarjes-
telmd Suomen ja Ruotsin tutkimuslaitosten vi-
lilla. Valiokunta pitdd tirkednd sopia etukéteen
my0s tarkemmista kdytdnnon viranomaismenet-
telyistd Ruotsin kanssa, jotta 16 §:n mukaista
poikkeussddntelyd voidaan soveltaa tarvittaessa
nopeastikin.

Helsingissd 11 paivdnd maaliskuuta 2010
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Kalastussddnnon 21 § koskee kalastuksen val-
vontaa Tornionjoella, ja siind mahdollistetaan
muun muassa yhteisvalvonnan suorittaminen.
Tehokkaan valvonnan toteuttaminen ratkaisee
pitkélti sen, kuinka hyvin vaelluskalakantojen
suojelussa onnistutaan. Valiokunta pitéédkin
vélttdimattomand, ettd rajajokisopimuksen sopi-
musalueella kalastuksen valvontaa tehostetaan
huomattavasti nykyisesta.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittéa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /kok
Sanna Perkio /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok.
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