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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ympéristovaliokunta pitdd energia- ja ilmastostrategiaa oikeansuuntaisena, toteuttamiskelpoise-
na ja suhteellisen paljon konkreettisia toimenpide-esityksid sisdltdvind suunnitelmana, jonka
avulla hallituksen keskeiset tavoitteet voidaan toteuttaa. Kunnianhimoisia, hyvid linjauksia ovat
erityisesti uusiutuvan energian osuuden nostaminen yli 50 %:iin, omavaraisuuden kasvattaminen
yli 55 %:iin, tuontidljyn kéyton puolittaminen ja kivihiilen kéytdstd luopuminen. Liikenteen osal-
ta padstovahennystavoitteet ovat nditdkin vaativampia. Kuten strategiassa todetaan, keskeiset
energiajérjestelmélle asetetut edellytykset ovat entiseen tapaan kustannustehokkuus ja yritysten
kilpailukyky, kestivyys kasvihuonekaasupiéstdjen ja ympariston ndkokulmasta seké riittdva toi-
mitusvarmuus. Liséksi strategiassa korostetaan, ettd 1&htokohtana on olemassa oleva jirjestelma
ja muutokset tulee toteuttaa hallitusti sekd ottaen huomioon maamme erityispiirteet kuten, kylméa
ilmasto, pitkét kuljetusetdisyydet, energiaintensiivinen teollisuus ja omat raaka-ainevarat.

Valiokunta katsoo, ettd néisté ldhtdkohdista laadittu strategia on kokonaisuutena oikeansuuntai-
nen, mutta kuitenkin suhteellisen varovainen avaus tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi. Tu-
levia haasteita ja mahdollisuuksia on strategiassa tunnistettu sindnséd hyvin, mutta konkreettisia
toimenpiteitd ei kaikilta osin esitetd. Strategian ilmastotavoitteen 1&htSkohtana on komission
Suomelle esittdméa padstokaupan ulkopuolisen taakanjakosektorin 39 %:n padstovahennysvelvoi-
te vuodelle 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoon. Ndma tavoitteet pystytéén toteuttamaan.

Pariisin sopimuksen mukaisesti toimittaessa EU:n tulisi tiukentaa vuonna 2018 toteutettavassa
tarkastelussaan EU:n vuoden 2030 paistovdhennystavoite véhintddn 50 %:iin ja vuonna 2050
paéstdjen tulisi olla nettona laskettuna nollassa tai jopa sen alle. SITRAn tilaaman selvityksen
mukaan Suomen kannalta taloudellisinta olisi ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi leikata passto-
jé jopa noin 60 %:lla vuoteen 2030 mennessé ja noin 130 % vuoteen 2050 mennessé. Valiokunta
katsoo, ettd ndma ldhtokohdat huomioon ottaen strategiassa esitetyt tavoitteet eivét ole vield riit-
tavid. Pitkén aikavilin tavoitteet Pariisin sopimuksen mukaisesti tulevat edellyttimiin yha tiu-
kentuvia toimia viimeistdén vuoden 2030 jdlkeen. Valiokunta korostaa tarvetta valmistautua joka
tapauksessa siihen, ettd padstovihennysvelvoitteiden tasoa joudutaan hyvin nopeasti tiukenta-
maan.

Valiokunta korostaa, ettd pitkdn aikavilin tavoitteiden kannalta olisi tdrkeédd tehda jo nyt selkeité
ratkaisuja ilmaston kannalta kestévien ratkaisujen suosimisesta. Valiokunta korostaa, ettd ener-
giajérjestelmén investointien kannalta 15 vuotta on hyvin lyhyt aikavili, silld investointisyklit
ovat kymmenien vuosien mittaiset. Mahdollisilla véirilld valinnoilla voidaan siten lukittua kym-
meniksi vuosiksi vanhoihin rakenteisiin. Pitkén aikavélin ratkaisujen tekeminen on luonnollises-
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ti haastavaa, mutta huomioon on otettava ilmastotavoitteiden toteuttamisen kriittisyys seké viime
vuosien harppauksenomaisesti vauhdittunut kehitys uusiutuvan energian alalla. Koko sidhko-
markkinoiden peruslédhtdkohdat ovat olennaisesti muuttuneet. Strategiaa tulisi jatkossa tarkistaa
siten, ettd uudet teknologiat ovat vieldkin merkittdvimmassé roolissa, silld globaalilla tasolla in-
vestoidaan pédasiassa tuuli- ja aurinkosdahkdon. Energiaratkaisulla on vélillisesti merkittdva vai-
kutus suomalaisiin teknologiavientimahdollisuuksiin, silld jos uusiutuvien osuuteen ei panosteta
kotimaassa, heikkenevit osaamisen ja viennin edistimisen mahdollisuudet vastaavasti.

Strategian vahvasti olemassaolevan energiajirjestelmén varaan rakentuvalla mallilla on mahdol-
lista saavuttaa nykyiset padstovahennystavoitteet siten kuin strategiassa osoitetaan vélttden sa-
malla mahdolliset uusiin teknologioihin liittyvét riskit. Samalla on kuitenkin riskina lukkiutumi-
nen liikaa vanhoihin teknologioihin seké erityisesti bioenergiaan liittyvit poliittiset riskit. Valio-
kunta painottaa, ettd metsidbioenergian mittavaan lisdidmiseen liittyva riski kytkeytyy bioener-
gian kestévyyskriteerien arviointimenetelmien sekd metsien hiilivarantojen ja -nielujen laskenta-
tapojen ja aseman mahdolliseen muuttumiseen EU:ssa ja kansainviliselld tasolla. Ndiden riskien
pienentdmiseksi tulisi harkita bioenergian ohella erityisesti aurinko- ja tuulivoimaa sekd maalam-
po4 koskevien tavoitteiden nopeaa paivittdimistd kunnianhimoisemmalle tasolle. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tima olisi perusteltua myds cleantechin teknologiaviennin edistdmisen nédkdkulmas-
ta, silléd samalla voidaan luoda pohjaa suomalaisen innovaatioketjun heikolle osalle eli kotimai-
selle ensimarkkinalle. Pelkét rahalliset tuet ja yksittdiset referenssilaitokset eivét riitd tekno-
logiaviennin tehokkaaseen edistimiseen, vaan koko innovaatioketjun tulisi toimia. Selonteossa
linjataankin sinénsé hyvin, ettd uusiutuvan energian edistdmistoimissa tulee huomioida myos re-
ferenssien ja kotimarkkinoiden luominen globaalisti kasvaville uusiutuvaan energiaan, resurssi-
tehokkuuteen ja joustavaan energiajéarjestelmiédn perustuville ratkaisuille (s. 17). Linjaus tarvit-
see tuekseen riittdvén konkreettisia toimenpiteita.

Valiokunta korostaa my®0s, ettd Suomella on kaikki mahdollisuudet niyttd4d EU:ssa osaltaan mal-
lia edistyksellisesté energia- ja ilmastopolitiikasta. Suomi on kesédkuussa 2015 voimaan tulleessa
ilmastolaissa sitoutunut vahintéddn 80 %:n paédstdvahennystavoitteeseen vuoteen 2050 mennessa
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Norja pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2050 mennessé, ja Tans-
kassa vastaava tiekartta on valmisteilla. Ruotsi on helmikuussa 2017 julkistanut tavoitteensa olla
hiilineutraali vuonna 2045 siten, etté se leikkaa omia péadst6jdan 85 % verrattuna vuoden 1990 ta-
soon ja hankkii loput joustomekanismeihin perustuvina laskennallisina vihennyksinéd investoi-
malla muissa maissa ilmastoa hyddyttéviin hankkeisiin.

Valiokunta toteaa vield, ettd taakanjakosektorin osalta strategiassa todetaan ldhtdkohtana olevan
vasta pédasiallisten toimien linjaaminen, silld yhtdaikaisesti strategian laadinnan kanssa on val-
misteltu ilmastolain mukaista keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaa, joka on tarkoitus antaa
selontekona eduskunnalle ennen kesdd. Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmassa KAISUssa
tdsmennetién taakanjakosektorin vuoden 2030 péadstovahennystavoite ja ne toimet, joiden avulla
tavoitteeseen on tarkoitus paéstd. Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelma laaditaan kerran vaa-
likaudessa.
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Bioenergia ja nielupolitiikka

Strategian perusldhtokohtana on metsédbiomassan ratkaisevan tirked merkitys uusiutuvan energi-
an raaka-aineena. Strategian tavoitteena on, ettd suurin osa metsépohjaisesta energiasta tuotetaan
edelleen markkinaehtoisesti muun puun kéyton sivuvirroista. Sivuvirroista ja tihteistd koostuvaa
metsébiomassaa ohjataan eri politiikkatoimin korvaamaan fossiilisia tuontipolttoaineita ldmmi-
tyksessd, yhdistetyssd sdhkon ja limmon tuotannossa seka liikenteessa. Strategian tavoitteena on
nostaa liikkenteen biopolttoaineiden energiasiséllon fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen myy-
dysté polttoaineesta 30 %:iin vuoteen 2030 mennessi. Nykyisin kdytdssd olevan tuplalaskentata-
van mukaan tdmaé tarkoittaa noin 53 %:n osuutta.

Puunkayton lisdémisen taustalla on metsiteollisuuden kasvava puuntarve. Luonnonvarakeskuk-
sen tekemén strategian vaikutusten arvioinnin mukaan tavoitteena oleva puun kayton lisdéminen
pienentdd metsien hiilinielua vuoteen 2030 mennessé suunnilleen yhtéi paljon kuin padstovahen-
nystavoitteet sekd paastokauppasektorilla etti taakanjakosektorilla yhteensi. Pééstot ja nielut yh-
teenlaskemalla saatavat nettopadstot eivét siten laskisi vuoden 2014 tasosta. Arvion mukaan met-
sien nielut kdéntyisivit taas kasvuun vuoden 2030 jilkeen metsien ikédrakenteen muuttumisen
vuoksi, jos puunkdyttd tuolloin sdilyy samalla tasolla.

Valiokunta toteaa, etti strategian linjaukset metsdbiomassan osuuden huomattavasta lisdémises-
td siséltavit ensinndkin poliittisen riskin siitd, ettd maankayttosektorin laskentasdénnot mahdol-
lisesti muuttuessaan estéisivit metsien hyodyntédmistd tavoiteltuun tapaan. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen tulee osallistua laskentasiéntdjen kehittdimiseen aktiivisesti ja pyrkid omalta kannal-
taan hyviain lopputulokseen. Kansallisten intressien ohella huomiotta ei kuitenkaan voida jattaa
mahdollisten laskentasddntdjen muutosten vaikutuksia globaalisti. Globaalin ilmastonmuutok-
sen hillinnédn onnistumiseksi sédéntdjen tulee johtaa tavoiteltuun lopputulokseen kaikissa maissa.

Toiseksi lisdéntyvien hakkuiden haitalliset vaikutukset tulee estdd kansallisen metséstrategian
toimenpitein erityisesti metsédluonnon biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi. Strategian
vaikutusarviossa korostetaan suojelutoimien tehostamisen vilttimittomyyttd biodiversiteetin
heikkenemisen estdmiseksi. Néitd ovat esimerkiksi jareiden eldvien sddstopuiden médrén lisdd-
minen uudistushakkuissa, luonnonhoidollinen kulotus ja kuolleen puuston sdédstiminen hakkuis-
sa nykyistd paremmin.

Kolmanneksi linjaukset nostavat riskid ainespuun padtymiseen biopolttoainetuotantoon. On siten
tarpeen tunnistaa, etté strategia on ohjauskeinoherkka. Télla hetkelld metséteollisuuden tihteiti ei
kiytetd tehokkaasti. Tukien suuntaaminen tiettyihin kohteisiin saattaa muuttaa herkésti eri bio-
massajakeiden ohjautumista biopolttoaine- tai muuhun tuotantoon, ja kokonaisuus voi siten luo-
da epdvakaan perustan péadstovahennyspolitiikalle. Valiokunta korostaa, ettd hakkuujatteestd,
tahteistd ja oksista valmistettu biopolttoaine on ilmastollisesti kestdvé vaihtoehto véhentéa liiken-
teen pédstdjd. Biopolttoaineita valmistetaan eri raaka-aineista. Strategiassa kuitenkin todetaan
(s. 37), ettd kotimaisen puupohjaisen raaka-aineen kysynnén arvioidaan asettuvan 3—4 miljoo-
nan kiintokuutiometrin tasolle. Tim& maira on niin huomattava, ettd on todennékdisti, ettd myos
ainespuuta ohjautuu biopolttoaineiden valmistamiseen.
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Metsén kdyton hiilineutraaliuteen vaikuttaa tarkasteluajanjakson pituus ja se, tarkastellaanko
metsdd vai myds puutuotteita. Kansainvilisen ilmastopaneelin méérittelemén kestévén laskenta-
tavan perusteena on, ettd ihmistoimia verrataan luonnontilaisen metsén hiilivarastoon, jolloin
metsén kdyttd ndyttdytyy hiilivarastoa pienentdvénd, koska luonnontilaisen metsén hiilivarasto
on talousmetsdd suurempi. Jos kédytetddn suhteellisen hitaasti kasvavaa puuta energiaksi, puun
hiilesté suuri osa siirtyy poltossa heti ilmakehéédn, mutta palaa metsién hitaasti. Tdmén johdosta
ilmastohyddyt realisoituvat vasta keskipitkalla tai pitkélld aikavilill, jolloin aikajanne on vuosi-
kymmenié. Jos metsien hakkuita lisdtdén fossiilisen energian korvaamiseksi, ilman hiilidioksidi-
pitoisuus kasvaa ldhitulevaisuudessa nielujen vihentymisen ja poltettavan puun heikon energia-
tehokkuuden vuoksi. Puutuotteiden kaytto pitkdikdisiin tuotteisiin, kuten rakennusmateriaaleina,
on ilmastonmuutoksen kannalta ehdottomasti suositeltavampaa. My&s metsien hiilivaraston li-
sddmiseen tdhtadvit toimenpiteet ovat ilmastonmuutoksen hillintdtoimina tehokkaita.

Pohjoinen hitaasti kasvava ja arvokas puu kannattaa ensisijaisesti jalostaa tuotteiksi, joissa sen
erityisominaisuudet hyodynnetdén ja joita ei voi tuottaa eteldn nopeakasvuisesta puusta. Suoma-
laisen puun kilpailuetu on sen laatu. Puun erityisominaisuudet jadviat hyodyntdmaétté, jos se ohja-
taan suoraan polttoainekdyttoon, silld puun polttamisessa kiytetdén vain sen biohiilisiséltd. Kan-
santalouden nékdkulmasta paras hyoty saadaan puun materiaalikaytosta.

Tuotantotukijdrjestelmdit

Suomalainen yhdistetty sahkon- ja limmontuotanto (CHP) on ollut tehokas tapa tuottaa sdhkda ja
1ampda sekd viime vuosina myos jadhdytystd. Sdhkon alhainen hinta ja limmon tarpeen pienene-
minen uusissa rakennuksissa ovat tehneet yhteistuotannosta vihemmaén kannattavaa, eiké uusia
investointeja ole viime vuosina juuri tehty. Muualla Euroopassa kehitys on pdinvastainen. Pieni-
muotoisen uusiutuvaan energiaan perustuvan CHP-teknologian suosio muualla voi kuitenkin tar-
jota suomalaiselle osaamiselle kasvua ja vientimahdollisuuksia, kun hajautettujen energiatuotan-
tojérjestelmien suosio kasvaa.

Valiokunta toteaa, etti strategian lahtokohtana on sdilyttdd muun muassa omavaraisuussyisté tur-
ve osana energiapalettia. Turpeen verotuksella pyritddn varmistamaan, etté turve ei ole kilpailu-
kykyisempi kuin metsdhake tai metsiteollisuuden sivutuotteet, mutta kuitenkin kilpailukykyi-
sempi kuin kivihiili ja muut fossiiliset tuontipolttoaineet. Turpeen verotus on keskeinen ohjaus-
keino erityisesti lammon erillistuotannossa. Strategiassa korostetaan, ettd polttoaineiden véliseen
kilpailukykyyn vaikuttaa turpeen hinnan ja veron lisdksi keskeisesti paédstooikeuden hinta. Puu-
polttoaineiden kayttod ei edistetd tukijarjestelmin avulla, jos polttoaineiden kayttd on kannatta-
vaa my0s ilman tukea. Metsdhakkeen kéyttd yhdistetyssé sdhkon ja limmon tuotannossa edellyt-
tad nykytilanteessa tukijérjestelmas.

Valiokunta toteaa, ettd vaikutusarvioselvityksen1 mallilaskelmien tulosten mukaan turpeen ener-
giakaytto ei ole ldhivuosikymmenind kasvamassa vaan hitaasti viheneméssi, joten energiaoma-
varaisuuden kasvu saadaan yksinomaan uusiutuvan energian ja jitepolttoaineiden kayton lisdén-

1 Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarviot: Yhteenvetoraportti. Tiina Koljonen, Sampo Soimakallio,
Antti Asikainen, Timo Lanki, Perttu Anttila, Mikael Hildén, Juha Honkatukia, Niko Karvosenoja, Antti
Lehtild, Heikki Lehtonen,Tomi J. Lindroos, Kristiina Regina, Olli Salminen, Mikko Savolahti, Riikka Sil-
jander, Pekka Tiittanen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 21/2017.
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tymisestd. Valiokunta pitdé vihenevéd suuntaa valttimattoména, silld pitkélld aikavalilla turpeen
energiakdyttd on lopetettava sen kasvihuonekaasupiéstdjen vuoksi. Turpeen energiakédytdn hal-
littuun alasajoon tulisi siten pyrkié niin nopeasti kuin se on mahdollista ja laatia strategia alasajon
toteuttamiseksi.

Strategiassa todetaan, ettd uusiutuvan energian osuuden lisdidminen 50 %:iin 2020-luvulla ja hii-
lineutraali energiajérjestelmé vuonna 2050 edellyttévit aktiivisia politiikkatoimia jo 1&hivuosina,
jotta etenkin tuulivoimahankkeisiin liittyvd osaaminen ja kehitystyd jatkuvat. Kéyttdon otetaan
uusiutuvan sédhkon tuotantotukijirjestelmé, jonka kustannustehokkuus varmistetaan tarjouskil-
pailun avulla ja johon voivat osallistua tuulivoiman ohella muita uusiutuvia lahteitd hyddyntavat
investointihankkeet. Tuotantotukijérjestelmi tulee kuitenkin olemaan vain ylimenokauden rat-
kaisu, silld myds EU:n sééntely on téltd osin muuttumassa. Pienen mittakaavan hankkeille, kuten
aurinkosdhkdlle, tuotantotukijarjestelma olisi liian raskas menettely.

Strategiassa korostetaan, etti kansalliset markkinat on perusteltua sdilyttda kiinnostavina muun
muassa tuulivoima- ja aurinkoséhkohankkeiden kehittdmiselle, joihin liittyvét investoinnit ovat
maailmalla vahvassa kasvussa. On tirkedd huolehtia my®ds siitd, ettd uusiutuvan energian tukijér-
jestelmiin ei synny katkoa. Strategian linjauksissa todetaan, ettd strategiassa edistetdéin aurinko-
sdhkdn ja -lammon tuotantoa ja dlykkiiden jérjestelmien ja sdhkon kysyntdjouston kéyttdonoton
edellytyksid uusissa rakennuksissa. Tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta ja edistdd uusiu-
tuvan energian kayttod olemassa olevassa rakennuskannassa. Aurinkoséhkosté voi selonteon mu-
kaan tulla markkinaehtoisesti kannattavaa jo ldhivuosina. T4td ennen sdilytetdén pientuotannon
verovapaus, investointituet ja tyokustannuksiin kohdistuva kotitaloustuki, jotta markkinat edel-
leen kasvavat.

Strategian tavoitteena on, ettd aurinkosidhkon tuotanto kasvaisi 1 TWh:n vuoteen 2030 mennessa.
Biokaasun lisdystavoite on myos 1 TWh, samoin lampdpumppuihin perustuvan energian, tuuli-
voiman 2 TWh. Ndiden uusiutuvien energialdhteiden osuus olisi yhteensd 5 TWh, kun samaan ai-
kaan nestemaéisten biopolttoaineiden lisdystavoite on 7 TWh. Valiokunta katsoo, ettd ottaen huo-
mioon kéynnissé olevan energiamurroksen ja uusiutuvien energialdhteiden globaalin kasvun voi-
makkuuden olisi ollut perusteltua pyrkiéd tehokkaammin edistéméén uusiutuvan energian ja eri-
tyisesti aurinkosidhkon ja -lammon ldpimurtoa. Tavoitteet ovat kasvupotentiaaliin ndhden vaati-
mattomat, mutta toisaalta konkreettiset edistamistoimetkin puuttuvat erityisesti aurinkosdhkon
osalta. Talti osin mitddn uusia toimenpiteita ei esitetd, vain olemassaolevien sdilyttdmistd. Myds
biokaasun osalta hyddyntdmaittd oleva maataloussektorin teknis-taloudellinen biokaasupotentiaa-
li arvioidaan moninkertaiseksi teollisuuden jéteperdiseen verrattuna. Kestivisti toteutetulla, ha-
jautetulla biokaasun tuotannolla on my&s mahdollisuus vastata osaltaan padstovahennystavoittei-
siin. Strategian péivittiminen téltdkin osin nopealla aikataululla olisi tarke&s.

Tuulivoiman osalta selonteossa todetaan, ettid alueidenkdytdn suunnittelussa varaudutaan Suo-
men tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntdmiseen. Valiokunta tukee my®s linjausta,
jonka mukaan tuulivoimaloista aiheutuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoima-
rakentaminen pyritdin ensisijaisesti keskittdmain suuriin yksikdihin ja riittdvélle etdisyydelle py-
syvistd asutuksesta. Valiokunta yhtyy my0s selonteon nékemykseen, ettd tuulivoimarakentami-
nen tulee sovittaa ympardivadn maankayttoon, ottaa haitalliset vaikutukset riittdvasti huomioon
ja varmistaa paikallinen hyvéksyttdvyys. Monissa muissa maissa paikallisten mahdollisuus osal-
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taan hyotyd tuulivoimasta on lisénnyt rakentamisen hyvéksyttdvyyttd, ja vastaavien keinojen
kayttoonottoa tulee selvittdd meillékin.

Valiokunta korostaa, ettd energiamurros merkitsee myds energiajirjestelmén monimuotoistumis-
ta, jolloin kuluttajilla on aikaisempaa suurempi rooli joustavan jérjestelman mahdollistajana. Ko-
titalouksiin kytkeytyy myos merkittédvé energiansédstopotentiaali. Tuotantopainotteisen ldhesty-
mistavan liséksi strategiaa on jatkossa suunnattava kuluttajapainotteisemmaksi. Hajautetussa uu-
siutuvassa energiajérjestelmassa kuluttajat toimivat nykyistd enemmén aktiivisina pientuottajina
ja kysynnén joustajina, myShemmin myos energian varastoinnissa. Digitaalisuus mahdollistaa
markkinaehtoiset hajautetut jérjestelmait, ja energia-alan murros edellyttdékin my0s investointeja
digitaalisiin jérjestelmiin.

Kuluttajien kasvavan roolin johdosta heiti palvelevalle puolueettomalle tiedolle ja neuvonnalle
on kysyntdé. Valiokunta katsoo, ettd neuvonnan riittdva resursointi olisi kustannustehokas tapa
edistdd kuluttajien ilmastomyonteisid valintoja ja hajautetun pientuotannon merkitystd ener-
giajérjestelmissd. My0s energiatehokkuutta lisdévilld toimilla on mahdollista saavuttaa huomat-
tavia padstoviahennyksié.

Valiokunta korostaa, ettid konkreettinen toimenpideohjelma kuluttajien aktivoimiseksi olisi tar-
peen seka resurssien ohjaaminen riittdville valtakunnalliselle puolueettomalle neuvonnalle.

Informaatio-ohjauksen liséksi tulisi ryhtyd konkreettisesti valmistelemaan lainsédddéntdd, joka
kannustaa kuluttajia toimimaan aktiivisina pientuottajina ja kysyntéjouston toteuttajina mahdol-
lisimman helposti. Selonteossa onkin esimerkiksi kirjaus, jonka mukaan keskitetyn tiedonvaih-
don kayttdonottaminen séahkon vahittdismarkkinoilla vuonna 2019 mahdollistaa uusia sdhkotoi-
mitukseen liittyvid palveluita ja kiytdntojd. Selvitetddn mahdollisuus keskitetyn tiedonvaihtojér-
jestelmédn myoté hyodyntid pientuotantoa samalla kiinteist6ll4 sijaitsevissa huoneistoissa nykyis-
td joustavammin. Valiokunta pitéd tavoitetta hyvéna ja pitdd mahdollisena, etté téllainen ratkaisu
olisi nopeasti kehitettivissd ja parantaisi asunto-osakeyhtididen mahdollisuuksia pientuotantoon.
Myos kysynnin jouston alueella tulee pyrkié konkreettisiin ratkaisuihin, jotka helpottavat ja kan-
nustavat kuluttajia pientuotantoon.

Myds julkisten hankintojen neuvontapalvelua tulee jatkaa ja kehittdd. Julkisen sektorin ilmasto-
kestévia paatoksentekoa helpottaisi, jos kdyttoon saataisiin kdyttokelpoinen, konkreettinen mit-
tari, kuten hiilijalanjilki. Hiilijalanjdlki tarkoittaa sitd kuormaa, jonka tietty tuote, toiminta tai
palvelu elinkaarensa aikana kasvihuonekaasujen muodossa aiheuttaa. Selked mittari tuotteiden,
palveluiden ja toimintojen hiilijalanjiljelle auttaisi esimerkiksi kuntia saavuttamaan hiilineutraa-
liustavoitteensa ja voisi olla tulevaisuudessa laajasti eri toimijoiden kéytdssé. Laskureita on tois-
taiseksi kéytetty pilottityyppisesti muutamissa julkisissa hankinnoissa, mutta yleisesti kayttokel-
poisen laskurin kéyttoon saaminen edellyttdd sekd menetelmallisté kehitystyotd ettd yhdessé ke-
hittdmisté julkisia hankintoja tekevien organisaatioiden kanssa. Kohtuullisen nopeasti olisi mah-
dollista ottaa kéyttoon kuluttajien kayttdmén séhkon ja lammon hiilijalanjélki. Hallitusohjelman
tavoitteet padstovihennyksistd, hiilettomén, puhtaan ja uusiutuvan energian lisddmisestd seka
bio- ja kiertotalouden edistamisesté edellyttavét julkisen sektorin selvéa tahtotilaa energiatehok-
kaiden, ympaéristdystévillisten ja innovatiivisten hankintojen suosimisesta, jotta julkisten hankin-
tojen potentiaali markkinoiden muuttumisen edistédjana tdysimédréisesti toteutuisi.
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Térkedd on varmistaa myds koulutuksen riittédvyys, jotta pientuotannon asennus-, huolto- ja muis-
sa palveluissa on ammattitaitoista osaamista.

Liikenne

Liikenteen pédstdjen osalta strategia on hyvin kunnianhimoinen. Liikenteen pééstot kokonaisuu-
tena on tarkoitus puolittaa vuoteen 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoon. Suurin osa tavoitteista
kohdistuu tieliikenteeseen, joka aiheuttaa noin 90 % kotimaan liikenteen pééstoisti. Strategiassa
todetaan, ettd nykyisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyistd vahapéaastéisem-
millé polttoaineilla tai kdyttdvoimilla on nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupéistojen va-
hentdmiseksi. Se on myds vélttiméton keino tavoiteltujen padstdvihennysten saavuttamiseksi.

Biopolttoaineiden fyysisen osuuden kasvattaminen 30 %:iin on merkittdvé tavoite, jolla toteute-
taan samalla huomattava osa taakanjakosektorin paédstovahennystavoitteesta. Valiokunta katsoo,
ettd ndin voidaan edistéé juuri vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista, mutta sen jélkeen tulisi ra-
kennemuutoksen sdahkokayttdisiin henkildautoihin olla jo tapahtunut ja sen jidlkeen paédstdvéahen-
nykset on saatava muualta. Liikenteen biopolttoaineiden ja -kaasujen tarve tulee ldhivuosikym-
menind olemaan suurin vaikeasti sdhkoistettivéssi raskaassa litkenteessd, erityisesti pitkdn mat-
kan rahtiliikenteessé. Lento- ja laivaliikenne tarvinnevat biopolttoaineita vield pitkéén silloinkin,
kun henkildautoliikenne on jo siirtynyt sdhkoiseen kalustoon. Panostus kestdavéin biopolttoaine-
tuotantoon ja suomalainen osaaminen tdlld alalla voi siten globaalinkin kysynnin johdosta olla
hyvin kannattavaa vield pitkéan. Tulevaisuudessa hiilineutraaleja polttonesteitd voidaan valmis-
taa my0s ilman hiilidioksidista aurinkoenergian avulla.

Teknologianeutraalius on térked ldhtokohta sdéntelyn perusldhtokohdissa niin liikenteen tekno-
logioiden kuin muidenkin osalta.

Valiokunta katsoo, ettd odotettavissa olevan nopean rakennemuutoksen vuoksi tulisi vaihtoeh-
toisten polttoaineiden kdyttomahdollisuuksia edistdd myods Suomessa esitettyd nopeammin. Va-
liokunta katsoo, ettd erityisesti latausinfran rakentamiseen tulee panostaa nykyistd enemmaén
vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten sdhkdisen liikenteen ja kaasuautojen, ldpimurron nopeutta-
miseksi ja rakennemuutoksen aikaansaamiseksi. Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen yhdistetty-
né julkisen liitkenteen kehittdmiseen lisddvit liikennejérjestelmén tehokkuutta. Nama rakenteelli-
set keinot on strategiassa tunnistettu, mutta niiden avulla tapahtuva kehitys on hidasta eiké siithen
esitetd konkreettisia keinoja. Maank&yton suunnittelu on kuntien tehtévé, ja kehityksen tuloksel-
lisuus riippuu kuntien halusta ja kyvystd toimia tavoitteiden suuntaisesti.

Kévelyn ja pyoriilyn osalta strategia pyrkii 30 %:n kasvuun. Tétd voidaan pitdd myos kunnian-
himoisena tavoitteena, silld mitdén konkreettisia, nopeasti vaikuttavia keinoja ei esitetd. Stra-
tegian mukaan tavoitteena on huolehtia liikenteen ja maankdyton yhteensovittamisesta seké ka-
velyn, pyoriilyn ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksistd erityisesti kaupunkiseuduilla. Valio-
kunta pitda tavoitetta kannatettavana ja mahdollisena, silld hyvid esimerkkeji pyoréilyn suurem-
masta osuudesta 10ytyy sekd Suomesta ettd Euroopasta. Strategiaa tulisi kuitenkin nopealla aika-
taululla tdydentdd konkreettisilla toimenpiteilld kevyen liikenteen suosimiseen kannustamiseksi.
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Valtion tulisi varautua tukemaan kuntien kévelya ja pyordilyd tukevia investointeja, silld ilman
toimivaa ja turvallista infrastruktuuria ja tiivistd yhdyskuntarakennetta pyordilyn osuus ei kasva
toivotusti. Erilaisia kannustimia kestaviin liikennetapoihin tulisi my0s selvittd; voisiko esimer-
kiksi liikuntasetelin kdyttoémahdollisuutta laajentaa pyordn huoltoon. Sédhkdavusteisten pydrien
hankintaa ja erityisesti kiyttod tukemalla voisi myds olla mahdollista pienelld panostuksella saa-
da aikaan merkittdvaa kehitystd ja kansanterveyshyotyja.

Kunnilla on tirkeé roolinsa kehityksessé kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Hyva esimerkki kéy-
tdnnon konkreettisista toimista on Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU) -hanke, jossa mukana
olevien kuntien tavoitteena on 80 %:n kasvihuonekaasupaistovahennykset vuoden 2007 tasosta
vuoteen 2030 mennessé. Tavoite on siis noin kaksi kertaa kunniahimoisempi kuin EU:n péésto-
véhennystavoite. Pdéstdja on vahennetty ripedsti (keskiméérin noin 20 % aikajaksolla 2007—
2013) ja samalla on parannettu kunnan ja alueen taloutta sek luotu uusia kasvuniakymié esimer-
kiksi kuntatalouden, cleantech-sektorin ja biotalouden alueella. Keskeisimmat toimenpiteet ovat
olleet uusiutuvan energian ja energia- ja materiaalitehokkuuden lisddminen seka 6ljy- ja kivihii-
liriippuvuuden véhentdminen. Kuntia ja muita julkisia toimijoita tulisi edelleen kannustaa esi-
merkiksi biokaasun tai muun vahépéastoisen litkenteen edistimiseen hankintojen kautta.

Energia- ja materiaalitehokkuus ja kiertotalous

Energiatehokkuuden parantaminen on lukuisten selvitysten mukaan ylivoimaisesti edullisin tapa
vahentda paastoja. Strategiassa linjauksiin on sisdllytetty energiatehokkuuden edistdminen koko
energiajérjestelmén tasolla kysynnén ja tarjonnan joustavuutta lisadmalld sekd yhdistetyn sdhkon
ja lammon tuotannon edellytykset sdilyttdmaélld. Tavoitteena on my0s jatkaa ja voimistaa hyviksi
koettujen energiatehokkuustoimien laajamittaista kayttod, vauhdittaa kuluttajien energianeuvon-
taa ja varmistaa energia-neuvonnan tarjonta.

Valiokunta korostaa, ettd energiatehokkuutta voidaan parantaa ns. dlykkailld energiaratkaisuilla,
joilla on mahdollista pienentdd energiankulutusta noin 10—30 %. Jos nédiden liséksi kdytetddn ku-
lutuksen joustoratkaisuja tai tehohuippujen sditdd, energiankulutuksen séésto voi olla 40—64 %.
Niiden kayttdonottoon tulisi kannustaa konkreettisin toimin uudis- ja korjausrakentamisessa, sil-
13 asuinrakennusten osuus kokonaisenergiankulutuksesta on noin 30 % ja paastovahennyspoten-
tiaalia siten paljon. Suomi on edellékévijé dlykkéissi ratkaisuissa, ja niiden kysynnén lisdéminen
edistdd siten samalla yritystemme kilpailukykya.

Energia- ja materiaalitehokkuus liittyvit kiinteésti toisiinsa, materiaalitehokkuutta parantamalla
voidaan pienentdd kasvihuonekaasupdistdjd. Energiatehokkuus- ja materiaalitehokkuussopi-
muksin on saatu hyvii tuloksia erityisesti teollisuuden kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmises-
sd. Sopimuksiin liittyneet tarvitsevat kuitenkin neuvoa sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.
Materiaalitehokkuustyon rahoitus on kuitenkin pienentynyt, ja edistdmishankkeisiin on téna
vuonna vain 200 000 euroa. Valiokunta katsoo, ettd sekd energia- ettd materiaalitehokkuusneu-
vontaan tulee osoittaa resurssit tyon jatkamiseksi pitkdjanteiselld pohjalla. Pienelld panostuksella
saadaan tété kautta kuitenkin merkittéviéd tuloksia.
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Mydés kiertotalouden merkitys péadstdjen vahentimisessd on tunnistettava ja edistettdva rinnak-
kain seké ilmastotydti etté kiertotalouden tavoitteita. Usein ndmé ovatkin yhdensuuntaisia tavoit-
teita, mutta joskus politiikkakoherenssin varmistamiseen on kiinnitettéva erityisesti huomiota.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.3.2017
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen energia- ja ilmastostrategian taustalla ovat hallitusohjelman energiapoliittiset tavoit-
teet seka Pariisin ilmastosopimus ja Euroopan unionin ilmastopolitiikka. Strategian keskeiset ta-
voitteet uusiutuvan energian osuuden kasvattamisesta 50 prosenttiin loppukulutuksesta, omava-
raisuuden kasvattamisesta 55 prosenttiin, kivihiilen kéytdstd luopumisesta, tuontiéljyn kotimai-
sen kulutuksen puolittamisesta ja uusiutuvien polttoaineiden osuuden nostamisesta 40 prosent-
tiin seké taakanjakosektorin vuoden 2030 piaéstovahennystavoitteiden saavuttamisesta ovat tér-
keitd ja kannatettavia. Jo nyt tiedetéén, ettd selonteossa esitetyt toimet eivit ole riittdvid pitkén ai-
kavilin tavoitteiden kannalta. Vuoden 2030 jélkeiselld ajalla tullaan tarvitsemaan entisti
tehokkaampia toimia paéstdjen vahentdmiseksi, jotta saavutamme hiilineutraalin yhteiskunnan.

Kuten ympdristdvaliokunta lausunnossaan korostaa, energiajarjestelmén investointisyklit ovat
kymmenien vuosien mittaiset. Mahdollisilla véérilld valinnoilla voidaan lukittua kymmeniksi
vuosiksi vanhoihin rakenteisiin.

Strategia tukeutuu liiaksi vanhaan tekniikkaan; bioenergiaan liittyvit riskit on ohitettu

Strategia tukeutuu ydinvoimaan ja bioenergiaan. Euroopan mittakaavassa Suomi tuottaa vuonna
2030 eniten energiastaan bioenergialla ja ydinvoimassa Suomi on kolmen suurimman joukossa.
Ydin- ja bioenergian osuus primiérienergiasta nousee selvasti yli 60 %:iin (+34 %), ja samalla
energiahuoltomme aiempi laajempi pohja kapenee huomattavasti. On tirkedd huomata, etteivét
ko. energiamuodot ole maailmanlaajuisen energiamuutoksen keskiossé, milld on vaikutusta mm.
teknologiaviennin nédkymiin. Suomen tulisi pyrkié kohti cleantech-osaamisen kirkeé, koska vien-
timahdollisuudet sektorilla ovat hyvét. Herdé epiilys, edistévitko strategian painotukset tarpeek-
si cleantech-vienti.

Selonteko osoittaa, ettd vanhoilla ratkaisuillakin voidaan paéstd merkittéviin pédstovahennysta-
voitteisiin. Ndin on véltettdvissd mahdolliset uuden teknologian riskit, mutta samalla kasvatetaan
pitkén aikavilin riskejd. Ydinvoimaan ja bioenergiaan liittyy merkittdvid teknisid, taloudellisia ja
poliittisia sekd ympéristoon liittyvié riskejé, joita ei strategiassa ole kisitelty. Strategiassa ei ole
varasuunnitelmaa esimerkiksi Olkiluodon tai Pyhédjoen ydinvoimaloiden taloudellisille tai ympa-
ristopoliittisille riskeille. Metsdluonnon tilan heikkenemisen pyséyttdminen yhtd aikaa hallituk-
sen massiivisten metsébioenergian lisddmistavoitteiden kanssa on vaikeaa, ja huolet ja riskit mm.
ekosysteemien kestdvyyden tai Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kannalta on otettava to-
sissaan. Vahva painotus bioenergiaan syrjdyttdd monia muita mahdollisuuksia esimerkiksi litken-
teen ja energiatehokkuuden suhteen.

Ainespuu on liian arvokasta biopolttoaineeksi. Bioenergian valmistaminen ainespuusta ei ole
myoskdin ilmastopoliittisesti kestévidd, koska korvaushyddyt fossiilisten polttoaineiden syrjéyt-
tdmisestd jadvat saavuttamatta lyhyelléd aikavélilld. Ilmastopolitiikan kannalta olisi jarkevéa teh-
da ainespuusta pitkdkestoisia puutuotteita, joissa hiili sdilyy pitkédn ja jotka korvaisivat valmis-
tuksessa paljon padstdjd aiheuttavia tuotteita. Mahdollisuuksia on paljon mm. puurakentamises-
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sa. Téstd nakokulmasta on kyseenalaista maksaa tukea myos tukeista tai kuitupuusta valmistetul-
le hakkeelle.

Biopolttoaineiden valmistaminen ainespuusta lisdé niin ikd4n metsé- ja energiateollisuuden vi-
listd kilpailua puusta, kasvattaa puun hintaa ja heikentdd metsiteollisuuden kilpailukykyad. Samal-
la se nostaa biopolttoaineiden hintaa ja tekee biopolttoaineiden 30 prosentin tavoitteen saavutta-
misen kalliiksi. Mikéli samalla syntyy riski, ettd puun energiakédyttdtavoitteet vaarantavat Suo-
melle EU:sta asetettavan nielutavoitteen saavuttamisen, kustannukset korkeasta biopolttoaineta-
voitteesta kasvavat entisestdéin. Metsdluonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pyséyttdmi-
nen ndyttdd mahdottomalta hallituksen bioenergiatavoitteiden rinnalla.

Metsien hiilivaranto ja -nielut pitéisi tarkemmin arvioida Pariisin sopimusta vasten. Se voi edel-
lyttdd Suomelta negatiivisia paastdja vuoden 2050 jalkeen. Biomassan kestdvi tuotanto olisi kai-
vannut vahvempaa analyysid. Uusien, nopeakiertoisten biomassaléhteiden (esim. agrobiomassat,
energiaviljelmat) kehittdmiseen tulisi panostaa. Turve on ilmastoriski, jolle tarvitaan hallittu alas-
ajostrategia. Strategiasta puuttuu varasuunnitelma, mikéli bioenergiaan liittyvét riskit toteutuvat.

Painotukset muuhun uusiutuvaan energiaan ovat vihdiset

Kuten ympéristovaliokunta mietinndssddn toteaa, koko séhkomarkkinoiden perusléhtdkohdat
ovat olennaisesti muuttuneet. Strategiaa tulisi jatkossa tarkistaa siten, ettd uudet teknologiat ovat
vieldkin merkittdvimmassa roolissa, silld globaalilla tasolla investoidaan pédasiassa tuuli- ja au-
rinkosdhkdon.

Vuonna 2015 yli 90 % uusiutuvan energian investoinneista maailmalla kohdistui aurinko- ja tuu-
livoimaan. Siitd huolimatta nima teknologiat ovat hallituksen selonteossa sivuosassa. Strategia
tunnistaa tuuli- ja aurinkoenergian kehittdmispotentiaalit ja mahdollisuudet, mutta niiden edista-
miseen ei tarjota toimenpiteité tai tukea toisin kuin puun ja turpeen kéyttoon. Tuuli- ja aurin-
koenergia ovat ilmastollisesti kestévid energianlihteiti. Erityisesti aurinkoenergiaan tulisi koh-
distaa tukea, koska sen pienkdyton kasvattamiseen on Suomessa suuri potentiaali sekéd asunnois-
sa ettd lilkehuoneistoissa eiki tuottamiseen liity terveyshaittoja toisin kuin puun pienpolttoon jo
nykyisin, ilmastoa lammittévien nokipéastdjen lisdksi. Strategiassa ei esitetd keinoja haittojen va-
hentdmiseksi kohtuullisella aikajénteella.

Vuonna 2030 tuuli- ja aurinkos@hkdn osuus sdhkostd jai strategiassa alle 10 %:iin. Tatd kautta
esimerkiksi teknologiaviennin mahdollisuudet ko. sektoreilla heikkenevit suhteessa kilpailija-
maihin. Vaarana on, ettd Suomi hukkaa mahdollisuutensa olla teknologiaviennin ja innovaatioi-
den kdrkimaa. Korostamme, ettd Suomen energiapolitiikan sisélto tulisi kytked vahvasti innovaa-
tioihin, tyollisyyteen ja talouskasvuun tai sellaisiin teknologioihin, joilla maailmanmarkkinat
kasvavat nopeasti ja joissa Suomella olisi osaamista. Néin strategiassa ei ole tehty. Hajautetun uu-
siutuvan energian edistdminen yhdessi kuluttajalédhtoisten dlykkédiden ratkaisujen kanssa avaisi
asumisen energiatehokkuuden kehittdmiseen uusia mahdollisuuksia.

Suomen nykyiset padstositoumukset vuosille 2030 ja 2050 eivit ole riittdvia Pariisin sopimuksen
lampétilatavoitteen saavuttamiseksi. Sitran (2016) mukaan Suomen pitéisi leikata padstojd vuo-
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den 1990 tasosta noin 60 prosenttia vuoteen 2030 ja 130—150 prosenttia vuoteen 2050 mennessi
Pariisin sopimuksen tdyttamiseksi.

Selonteossa mainittu 2 TWh:n uusiutuvan sdhkontuotannon lisdys vuoteen 2020 mennessa ny-
kyisten vuoden 2020 tavoitteiden liséksi ei ole riittdvd. Suomen tulisi pyrkid kunnianhimoisem-
piin uusiutuvan sédhkdntuotannon liséystavoitteisiin. Tarvitaan teknologianeutraali tuotantotuen
kilpailutus, jossa mukana on kaikki uusiutuva, myos bioenergia. Niin tehokkain tapa tuottaa uu-
siutuvaa séhkoé saisi tukea ilman poliittista arvotusta. Kilpailuttamalla rakennetaan vain kustan-
nustehokkaimmat ja edullisimmat hankkeet ja teknologiat, eikd ylituen riskid synny.

Valtion talousarviossa on edelleen merkittdvid yritystukia, jotka kohdentuvat energian kiyton ja
fossiilisten polttoaineiden kéyton tukemiseen, noin 2,3 miljardia euroa. Ndmé vahentévét mui-
den "positiivisten" tukien vaikutusta. Kaikkien energiatukien ja energiayritystukien vaikuttavuu-
teen ja pysyvyyteen tulisi kiinnittdd enemmaéan huomiota. Esimerkiksi bioenergiaa on tuettu jo
vuodesta 1978, mutta sité ei ole saatu vieldkaén kilpailukykyiseksi, ja sitd tuetaan merkittavasti
strategiassa. Mm. kestévid biopolttoaineita, johon strategia tukeutuu vahvasti, joudutaan tuke-
maan noin 0,4 euroa/l suhteessa tavalliseen polttoaineeseen, joka johtaa vuonna 2030 noin 450
miljoonan euron tukeen vuosittain. Sen lisdksi biojalostamoihin suunnataan usean sadan miljoo-
nan euron tuki.

Liikennejdrjestelmd kaipaa kokonaisvaltaista uudistamista

Liikennesektori on keskeisessé roolissa padstovihennystavoitteiden saavuttamisessa, koska taa-
kanjakosektorilla keskeisinté on juuri liikenteen péddstojen vahentdminen. Toimia tarvitaan sekd
liikkennejérjestelmétasolla, ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamisessa ettd uusiutuvien
polttoaineiden lisddntyvassa kdytdssd. Tasapainoisen liikenteeseen kohdistuvan politiikan ainek-
set ovat ilmastokestdvien biopolttoaineiden kéyton lisddminen seki erityisesti yhdyskuntaraken-
teen ja julkisen liikenteen kehittdminen niin, ettd autoihin perustuva liikennesuorite vihenee.
Niditd toimia tdydentdd padstottoman sdhkdisen litkenteen edistdminen.

Jétteista ja sivuvirroista valmistettu biopolttoaine on ilmastokestivii, ja sen avulla voidaan vi-
hentdd litkenteen padst6jd. Asetettu 30 prosentin sekoitussuhdevaatimus edellyttdd kuitenkin
strategian mukaan puun kdyton ohjaamista 3—4 miljoonan kiintokuution verran biopolttoainei-
den tuotantoon. Ei ole uskottavaa, ettd koko mééra4 saataisiin hakkuutihteistd, vaan osa méérésta
tulee ainespuusta, mikd on, kuten aiemmin todettu, ongelmallista. Kysymyksiéd heréttdd myds
bioenergiaan pohjautuvan sekoitevelvoitteen hinta loppukayttdjille.

Liikennesektorin padstdjen rajoittamisessa ilmastokestévit biopolttoaineet ovat keskeiselld sijal-
la vuoteen 2030 saakka, mutta siitd eteenpéin padstovahennykset on 10ydettiva toisaalta. Siksi jo
nyt on ryhdyttdvé edistiméin vaihtoehtoisia kdyttovoimia, kuten sdhko- ja kaasuautojen yleisty-
misté sekd niiden ohella edistyksellisié liikenneratkaisuja yhdyskunnissa. Séhkoiseen autoiluun
siirryttdneen nopeammin kuin on ennakoitu. Polttomoottoriautojen kieltdminen voi olla tulevai-
suutta jo pian monessa maassa. Tésté on jo esimerkkejéd, kun mm. Norjassa ja Hollannissa ollaan
kieltdméassd v. 2025—2030 uusien bensiini- ja dieselautojen myynti. [Iman saasteiden takia Eu-
roopassa tapahtuu 400 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa.
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Useiden arvioiden mukaan sidhkodautoista tulee edullisempia kuin polttomoottoriautot vuoteen
2025 mennessi. Padstottoman ja puhtaan energiajérjestelméin rakentaminen johtaa sdhkdistymi-
seen ilman polttoprosesseja. Etuna on ylivoimainen energia-ja kustannustehokkuus. Sdhkdauto-
jen rooli on arvioitu selonteossa vuonna 2030 alhaiseksi (275 000) suhteessa odotettavaan kehi-
tykseen; jopa 90 % uusista henkildautoista voi olla vuonna 2025 tdyssidhkoautoja tai ladattavia
pistokehybridejé, koska ne ovat edullisempia kuin polttomoottoriautot. Keski-Euroopassa suun-
taudutaan sdhkoisen litkenteen edistdmiseen biopolttoaineiden kdyton sijaan. Sdhkoautot ovat
my0s osa energia-infrastruktuuria — ne toimivat joustavana varastona. Suomi ottaa seki tekno-
logisen ettd taloudellisen riskin suuntautuessaan eri teknologiaan kuin suuri osa muuta Euroop-
paa. Suomen kokoisessa maassa useamman eri teknologian tarvitsema riittdvén tihed jakelu/la-
tauspisteverkosto lienee my6s mahdottomuus.

Tavoitetta litkennesektorin paéstdjen vihentdmisessé edistdisivit myds kaupunkirakenteen tiivis-
tdminen, jirkevéd yhdyskuntasuunnittelu seké julkisen liikenteen kehittdminen, jotka vdhentévét
litkkumisen tarvetta ja yksityisautoilua taajamissa. Konkreettinen tavoite 30 % lisdé kivelyé ja
pyoréilyd on hyva ja kannatettava, mutta konkreettiset toimet puuttuvat selonteosta. Ajatus koko
likkennejérjestelmdn muutoksesta tulisi nidkyé selonteossa vahvemmin. Hyvilld maank&yton
suunnittelulla seké infra- ja asuntorakentamisen yhdistdmiselld seké pitkéjénteiselld politiikalla
on mahdollista edisti4 hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista.

Energiatehokas ja hajautettu energiajdrjestelmd on tulevaisuutta

Energiaturvallisuus on ennen kaikkea kyberturvallisuutta. Tadysin hajautettu energiajirjestelméa
on paremmin suojassa laajalta keskitetyn energiajérjestelméin pysdyttdmiseltd esim. kyberhyok-
kiyksen avulla. Maatilat, kotitaloudet ja mm. séhkdautojen akut voivat olla tirkedna osana hajau-
tetussa energiajirjestelmaissé ja toimia varavoimana. Uusiutuvaa energiaa ja kierrdtysravinteita
valmistava, kdyttiva ja jakava maatila tulee olla tavoitteena, kun tarkastellaan maatalouden pais-
tovahennysratkaisuja. Maatalouden mahdollisuudet paastovahennyksiin ovat rajoitetut, mutta ei-
vét mahdottomat.

On hyvi, etté strategiassa on todettu energiatehokkuuden olevan keskiossé seka fossiilisten polt-
toaineiden kdyton ja niistd aiheutuvien kasvihuonekaasupéistojen véhentdmisessd ettd uusiutu-
van energian osuuden kasvattamisessa.

Lampopumput ja maaldmpd olisivat tehokas tapa korvata 6ljyd asuntojen lammityksessé, kuten
Ruotsissa on tehty, mutta niiden edistdmiseen ei selonteossa suuntauduta tarpecksi. Biokompo-
nentin sisdllyttdminen polttodljyyn asuntojen paéstdjen vahentdmiseksi on vaatimaton toimenpi-
de. Se tuo laskennallista vihennystd paastoihin, mutta samalla se voi pidentdd polttodljyn kéyt-
toikdd asuntojen ldmmityksessd. Lammitysoljyn verottaminen ja maalimmon edistdminen olisi
ilmastollisesti varmempi tie asuntojen paéstdjen vihentdmiseen. Valtion tulisi sitoutua 6ljylam-
mityksen korvaamiseen puhtailla ratkaisuilla julkisissa rakennuksissa.

Kuten valiokunta mietinndsséén toteaa, energiatehokkuutta voidaan parantaa ns. dlykkailld ener-
giaratkaisuilla, joilla on mahdollista pienentié energiankulutusta noin 10—30 %. Energian lop-
pukéyton tehokkuuteen erityisesti rakennetussa ymparistossa ja palveluissa kannattaisi kiinnittda
enemmén huomiota, koska sieltd 16ytyy paljon potentiaalia, jonka kustannukset ovat energian-
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tuotantoa halvemmat. Sen kéyttdonottoon tulisi kannustaa konkreettisin toimin erityisesti kor-
jausrakentamisessa, sillé asuinrakennusten osuus kokonaisenergiankulutuksesta on noin 30 % ja
padstovahennyspotentiaalia siten paljon. Strategiassa ei esitetd riittdvid toimia energiatehokkuu-
den parantamiseksi. Suomen tulee olla edelldkavijé dlykkédissé ratkaisuissa, ja niiden kysynnén li-
sddminen edistdd siten samalla yritystemme kilpailukykya.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.3.2017
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Katja Taimela sd
Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr
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