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Hallituksen esitys laeiksi nesteméisten polttoai-
neiden valmisteverosta seki sdhkon ja erididen
polttoaineiden valmisteverosta annettujen laki-
en muuttamisesta seki laiksi yksityisesti huvi-
aluksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

Valtiovarainvaliokunnalle
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Vireilletulo -

Eduskunta on 21 péivédnid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi nestemaiis-
ten polttoaineiden valmisteverosta sekd sihkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annet-
tujen lakien muuttamisesta sekd laiksi yksityi-
sestd huvialuksesta suoritettavasta polttoaine-
maksusta (HE 61/2007 vp) valmistelevasti kési-
teltdvaksi  valtiovarainvaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd ympéristovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.
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Lisédksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:
— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
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— Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygfor-
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—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
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—  Eteld-Pohjanmaan Ilmailukerho r.y.
— Suomen Biodieselyhdistys ry
—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi neste-
maéisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia sekd sdhkon ja erdiden polttoaineiden

HE 61/2007 vp

valmisteverosta annettua lakia siten, ettd ener-
giatuotteista ja sdhkostd kannettavaa valmiste-
veroa korotetaan keskiméérin 9,8 prosenttia. Ve-
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ronkorotuksen painopiste on paistdokaupan ulko-
puolisten sektoreiden kayttdmissd polttoaineis-
sa. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi laki yksityi-
sestd huvialuksesta suoritettavasta polttoaine-
maksusta.

Lammityksessd ja tyokoneiden polttoaineena
kaytettaviksi tarkoitetulle biopolttodljylle ehdo-
tetaan valmisteverottomuutta. Biopolttooljyn
pientuottajille ehdotetaan yksinkertaistettua val-
misteveromenettelya.

Harrasteilmailun ja huviveneilyn polttoaineet
sekd jitedljy ehdotetaan verollisiksi polttoai-
neiksi. Huviveneilyssd kéytetyn polttoaineen
kayttokieltoa, sanktioita ja valvontaa koskevat

sdannokset sisdltyvit lakiin yksityisestd huvi-
aluksesta suoritettavasta polttoainemaksusta.

Energiaverotukseen liittyvid veronpalautus-
menettelyjd ehdotetaan tdsmennettiviksi ja yk-
sinkertaistettaviksi. Nesteméisten polttoainei-
den valmisteverosta annettuun lakiin sekd s&h-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin tehtéisiin lisdksi erditd teknis-
luonteisia tdsmennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen tavoitteet ympdristoperusteiset

Valiokunta toteaa, etté hallituksen esitykseen si-
saltyvien polttoaineiden ja sahkdn valmistevero-
jen korottaminen perustuu hallitusohjelmaan,
jossa sitoudutaan energia- ja ymparistoverotuk-
sen kehittdmiseen padstojen vdhentimiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi. Energiave-
rojen korotuksen tarkoituksena on esityksen mu-
kaan ilmastonmuutoksen hillitseminen, ener-
gian sdédston tehostaminen ja energiatehokkuu-
den parantaminen. Liikennepolttonesteiden ve-
ronkorotuksilla lisdtdén ja tehostetaan ajoneu-
von kdyttoon perustuvaa verotusta.

Valiokunta katsoo, ettd toimenpiteet verotuk-
sen ympdristdohjaavuuden lisd&miseksi ovat
valttdméattomii, jotta Suomi voi tiyttdd velvoit-
teensa kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmi-
seksi ja uusiutuvan energian lisddmiseksi siten
kuin EU edellyttdd. Eurooppa-neuvoston maalis-
kuussa hyvidksymé ilmasto- ja energiapaketti
linjaa EU:n yhteisen politiikan ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi. EU sitoutui vdhentimiin
kasvihuonekaasupiistojdédn 20 prosentilla vuo-
teen 2020 mennessd ja 30 prosentilla, mikali
muut suuret talousalueet sitoutuvat omalta osal-
taan tehokkaaseen ilmastopolitiikkaan. Energia-
tehokkuutta pyritdén nostamaan samoin 20 pro-
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sentilla vuoteen 2020. Uusiutuvan energian
osuus on médrd nostaa nykyisesté alle 7 prosen-
tista 20 prosenttiin. Ndma4 ja jatkossa yha kiris-
tyvit tavoitteet edellyttidvit rakenteellista muu-
tosta fossiilienergian korvaamiseksi uusiutuval-
la energialla, siirtymistd matalahiiliseen talou-
teen.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityk-
sen tavoitteet ovat selkedsti ympéristoperustei-
set. Ne tekniset, muut kuin ympéristdperusteiset
tdsmennykset, jotka esitykseen siséltyvét, ovat
kokonaisuuden kannalta vdhdmerkityksellisid.
Hallituksen esitykselld pyritddn oikeansuuntai-
sesti siirtdmdén verotuksen painopistettd kulu-
tuksen suuntaan. Esitys kuitenkin kohdistuu yk-
sinomaan polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain ja erdiden muiden verolakien muuttami-
seen, eikd silld siten pyritdkddn kokonaisvaltai-
seen ympéristdohjaavuuden lisddmiseen. Myds
esityksen perustelujen rakenne on enemmainkin
verotekninen kuin ympéristotavoitteiden subs-
tanssista ldhtevd. Ympéristovaikutusten arvioin-
tiosakin jdi kevyeksi, silld siind vain oletetaan,
ettd veromuutoksella voidaan ehkdisté liikenne-
ja energiasektorin hiilidioksipadstdjen kasvua.

Valiokunta keskittyy tarkastelussaan erityi-
sesti esityksen liikennepolttoaineita koskevaan
osaan. Koska valiokunnalla ei ole ollut mahdol-
lisuutta keskittyd lausunnossaan esityksen sidh-



koveroa koskevaan osaan, valtiovarainvaliokun-
nan tulisi kiinnittdd vastaavasti huomiota sahko-
veron aluetaloudellisiin ja muihin vaikutuksiin.
Liikenne on yksi suurimmista kasvihuonekaasu-
léhteistd, ja sen osuus kasvihuonekaasupaistois-
td kasvaa edelleen. Tieliikenteen hiilidioksidi-
padstdt olivat vuonna 2005 noin 12 Mt, mika oli
70 prosenttia liikennesektorin kokonaispééstois-
td (17 Mt) ja noin 17 % kaikista Suomen kasvi-
huonekaasupiistoistd. Henkilo- ja pakettiauto-
jen osuus tieliikenteen hiilidioksidipdastdista oli
yli 8 Mt ja kuorma-autojen hieman alle 3 Mt.

EU:n tasolla liikenteen kokonaispaéstot kas-
voivat vuosien 1990 ja 2004 vililld 32 % vasta-
ten vuonna 2004 jo 28 %:a EU:n hiilipddstoista.
EU:n autokanta kasvoi ldhes 40 prosentilla vuo-
desta 1990 vuoteen 2004, Suomen 21 %. Tielii-
kenteen osuus on 60 % EU:n 6ljynkulutuksesta.
Henkilo- ja pakettiautot tuottavat noin 19 %
EU:n hiilidioksidipédastdistd. Huomattavaa on,
ettd koko EU:n tasolla energiasektorin péasto-
jen kasvu vuonna 2004 johtui tieliikenteestd,
kun taas kotitalouksien ja palvelujen seki séh-
kon ja ldmmon tuotannon hiilidioksidipadstot
vihenivit.

Valiokunta toteaa, ettd liikennepolttoainei-
den verotus on tdhdn saakka ollut luonteeltaan
valtiontalouden ylldpitoa palvelevaa fiskaalista
verotusta ja tieliikenteen verojen osuus valtion
tuloista onkin merkittdva, noin 10 % valtion tu-
loista. Tieliikenteen verot ovat tehokkaita rahan-
keruun vilineitd, joiden hallinnolliset kustan-
nukset ovat alhaiset. Verojen miirdytymispe-
rusteissa ei ole tapahtunut merkittivia muutok-
sia. Hallituksen esitys edustaa nyt ensimmadisid
askelia ymparistondkokohtien huomioon ottami-
seen siten, ettd jatkossa verotuksessa ymparisto-
ohjaavuudesta tulee yksi peruslédhtokohta.

Hallituksen esitys ajoneuvoveron muuttami-
seksi hiilidioksidipédastoperusteiseksi on tulossa
pian eduskunnan késittelyyn. Tarkoituksena on
keventdd vdhédn hiilidioksidia pééstdvien auto-
jen verotusta, kun taas suuripdistdisten autojen
verotus kiristyy. Esitysten samanaikainen kasit-
tely olisi mahdollistanut esitysten muodostaman
kokonaisuuden tarkastelun. Esitysten ajoittues-
sa ndin valiokunta joutuu ottamaan kantaa nii-
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hin esityksiin sitten, kun ne on annettu. Valio-
kunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huo-
miota esitysten antamisen ajallisista eroista joh-
tuvaan ymparistoohjaavuuden kokonaistarkaste-
lun vaikeuteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Liikennepolttoaineiden verotus

Diesel6ljyn veroa ehdotetaan nostettavaksi 4,46
senttid litralta ja bensiiniveroa 3,94 senttid litral-
ta. Liikenteen polttoaineiden veroja esitetddn
korotettavaksi senttimddrdisesti ldhes yhtd pal-
jon siksi, ettd bensiinin ja dieseldljyn veroero on
kasvanut 27 senttiin litralta aikaisempina vuosi-
na tehtyjen veromuutosten perusteella. Esityk-
sen tarkoituksena on rajoittaa liikennesuoritteita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Esitys on
komission esityksen perustelujen mukainen die-
seloljyn ja moottoribensiinin vdhimmaisverota-
sojen yhdenmukaistamisesta, jonka mukaan
bensiinin ja dieseldljyn veroerolle ei ole poltto-
aineiden hiilidioksidi- tai muista pééstoista joh-
tuvaa ympéristoperustetta.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen mu-
kaan (s. 20/I) ehdotetun energiaverojen korotuk-
sen arvioidaan kohdistuvan jossain miirin voi-
makkaammin henkil6ihin tai kotitalouksiin, jot-
ka asuvat omakotitalossa ja kayttavit henkiloau-
toa liikkkumiseen, vuositasolla noin 90 euroa. Li-
séksi todetaan, ettid kuljetus- ja logistiikka-alan
mukaan energiaverojen korotus on monissa ta-
pauksissa siirrettédvissd kuljetus- ja logistiikka-
palvelujen ostajille ja loppukuluttajille, joten ne
eivit siten tdysiméérdisesti rasita alaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotetun korotuksen vaikutukset liitkennepoltto-
nesteiden kysyntddn jaédnevit vihiisiksi. Diesel-
6ljyn hinnan korotus on hieman yli 5 %, ja sii-
hen perustuvaksi kysynnin vdhenemiseksi hin-
tavakaissa oloissa on arvioitu noin 0,5 %. Ben-
siinin osalta korotus on hieman yli 3 % ja odotet-
tavissa oleva kysynnén viheneminen noin 1 %.
Koska 6ljytuotteiden hinnat ovat vaihdelleet
voimakkaasti ja jo ovat korkealla tasolla, ei kui-
tenkaan ndinkddn suuria kysynnidn muutoksia
liene odotettavissa.
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Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan huomiota siihen, ettd veronkorotuksen koh-
dentaminen suurempana dieseldljyyn kuin ben-
siiniin johtaa kuitenkin vélttdmattd henkiloauto-
liikennettd suurempaan taloudelliseen rasituk-
seen linja-autoliikenteessd ja tavaraliikenteessa.
Esityksen tavoite liikennesuoritteiden mairin
rajoittamisesta soveltuu péadasiassa henkildauto-
liikenteeseen, jossa veronkorotus voi teoriassa
ohjata tarpeettomien ajojen vdhentdmiseen. Ta-
varaliikenteen puolella logistiikkahyddyt on jo
pyritty maksimoimaan, joten ajosuoritteiden
madrdn vihentdminen ole ole helppo vaihtoeh-
to. Pdinvastoin, linja-autoliikenteessd pyrkimys
palvelujen parantamiseen merkitsee reittien li-
sddmistd ja ajosuoritteiden kasvua. Veronkoro-
tus lisdd siten osaltaan painetta joukkoliikenteen
lippujen hintojen korottamiseen ja joukkoliiken-
nereittien vdhentdmiseen. Jatkossa onkin tar-
peen tarkastella muita keinoja sddntelyn muutta-
miseksi ympéristoohjaavammaksi. Muita keino-
ja ovat esimerkiksi ymparistoystdvallisemmain
kaluston kayttoonoton edistiminen ja yleensa
joukkoliikenteen kéyttdd edistdvit toimenpiteet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd esityksen alueellisia vaikutuksia ei ole ar-
vioitu.Vaikka kysynnidn vdheneminen olisi va-
hiistikin, se voi perustua vain vaihtoehtoisten
liitkkumismuotojen suosimiseen henkildautoilun
sijaan. Alueilla, joilla ei ole toimivaa joukkolii-
kennettd, ei vaihtoehtoa kuitenkaan ole vaan ko-
rotus siirtyy tdysimddrdisend kuluttajille. Myds
vaikutukset eri tulonsaajaryhmiin olisi tarpeen
selvittdd. Kansainvilinen vertailu keinoista
sddntelyn ymparistdohjaavuuden lisddmiseksi ja
toisaalta myds alueellisten erojen tasoittamisek-
si Norjan tapaan olisi ollut mielenkiintoinen.

Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa olisi ollut perusteltua tar-
kastella myos bensiinin ja dieseldljyn eroa ym-
péristondkokulmasta, koska esityksen tavoitteet
ovat selkedsti ympéristoperusteiset siten kuin
edelld on todettu. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan bensiini- ja dieselmoottoristen auto-
jen ympdéristohaittojen vertailu on haasteellista,
koska niiden péastoprofiilit ovat hyvin erilaiset.
Néin edut ja haitat eivdt ole yhteismitallisia,

vaan joudutaan arvottamaan keskenddn kasvi-
huonekaasuvaikutusta, vaikutusta ympériston
happamoitumiseen ja kaupunki-ilman laatuun
sekd pienhiukkaspééstojen terveyshaittoja.

Pelkdstddn polttoaineiden teknisen tarkaste-
lun perusteella ei ole perusteita verottaa diesel-
0ljya selvisti lievemmin kuin bensiinid. Merkit-
tdvin ero bensiini- ja dieselkaluston vililld pe-
rustuukin dieselmoottorin parempaan hyotysuh-
teeseen. Dieselmoottorisen auton polttoaineen
kulutus ja hiilidioksidipdéstdt ovat noin 20 %
pienemmait kuin vastaavan kokoisen ja painoi-
sen bensiinikdyttdisen auton. Dieselmoottorin
pakokaasuissa on kuitenkin enemmén typen ok-
sideja ja hiukkasia, joskin uusien hiukkassuoda-
tinten avulla hiukkasten osuus vastaa bensiini-
moottorisen auton hiukkaspddstdja. Dieseloljyn
bensiinid kevedmpédd verotusta voidaan siten uu-
sien autojen osalta pitdd ympéristoperusteilla ly-
hyelld tdhtdimelld perusteltuna. Todellisia ym-
pariston kannalta hyvié liikennepolttoainevaih-
toehtoja tarjoavat kuitenkin vasta toisen suku-
polven biopolttoaineet, biokaasu yms.

Valiokunta korostaa, ettd vaikka veronkoro-
tus on suhteellisen pieni ja ero bensiinin ja die-
sel6ljyn vililld vahdinen, muutoksella on kuiten-
kin tétd suurempi signaalivaikutus kansalaisten
valintoihin. Esityksen taustalla olevia ympéris-
tOperusteita ja myoOs ympéristoperusteiden ar-
vottamiseen liittyvid hankaluuksia olisi tullut
kuvata hallituksen esityksen perusteluissa. Jos
edelld kuvatuin ympéristoperustein paddytddn
sithen, ettd toimenpiteet voidaan tehokkaimmin
kohdistaa ajoneuvoveron tarkistamiseen ympéa-
ristdohjaavaksi, olisi sekin kokonaisuuden kan-
nalta arvokasta tietoa ja helpottaisi esityksen ar-
viointia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield perusve-
ron ja lisdveron ongelmiin ympéristonakokul-
masta. Liikennepolttoaineiden valmisteverot ja-
kautuvat perusveroon ja lisdveroon, joista perus-
veron peruste on fiskaalinen, kun taas lisdvero
perustuu hiilisisdltoon. Esityksen mukaan myds
biopolttoaineen osuudesta esitetdin perittdviksi
tdysi valmistevero. Ympéristoohjauksen néko-
kulmasta tdmé on epdjohdonmukaista.



Valiokunta pitiddkin hyvani hallituksen ilmoi-
tusta kdynnistdd selvitys polttoaineverojen por-
rastamisesta hiilidioksidi- ja muihin paéstoihin
perustuviksi. Selvitys kattaa myos litkennekéyt-
toon soveltuvat biopolttoaineet, esimerkiksi toi-
sen sukupolven biodieselin, ja sen on miira val-
mistua vuoden 2008 aikana.

Biopolttoaineiden kdiyton edistdminen

Esityksen tarkoituksena on myds biopolttoainei-
den kdyton lisddminen kasvihuonekaasupddsto-
jen vdhentdmiseksi. Tieliikenteen osalta timi on
jo toteutettu jakelijoita koskevalla velvoitteella
toimittaa vuosittain kulutukseen vahimmais-
osuus biopolttoaineita. Vahimmaisosuus kasvaa
vuosittain siten, ettd se on vuonna 2008 vihin-
tddn kaksi prosenttia liikennepolttoaineiden ja-
kelijan kulutukseen toimittamien moottoriben-
siinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energia-
siséllon kokonaisméérédstd. Vuonna 2009 osuus
on vahintddn neljad prosenttia ja vuonna 2010 ja
sen jilkeen vuosittain vahintddn 5,75 prosenttia.

Koska lammitykseen ja tyokonekdyttoon tar-
koitetun biopolttodljyn osalta ei ole vastaavaa
jakeluvelvoitetta, ehdotetaan tdmi vapautetta-
vaksi verosta kokonaan. Valiokunta pitdd tata
kannatettavana. Biopoltto6ljyn verottomuus
koskee sekéd maatiloilla tapahtuvaa biopolttool-
jyn tuotantoa ettd Oljy-yhtididen toimittamaa
biopolttodljya. Verottomuutta ei ole rajattu mi-
hinkéén tiettyyn biopolttoaineeseen, vaan kaik-
ki bioperdiset polttodljyt ovat verottomuuden
piirissd. Ehdotuksen 2 §:n 11 kohdan mukaan
biopolttodljylla tarkoitetaan lammityksessd seké
kiintedsti asennetuissa dieselmoottoreissa ja die-
selmoottorilla varustetuissa tydkoneissa kaytet-
taviksi soveltuvaa polttoainetta, joka on valmis-
tettu biomassasta. Biomassalla tarkoitetaan maa-
taloudesta, kasvi- ja eldinaineet mukaan lukien,
metsédtaloudesta ja niihin liittyvéstd teollisuu-
desta perdisin olevien tuotteiden, jitteiden ja ji-
tetuotteiden biohajoavaa osaa seké teollisuus- ja
yhdyskuntajéitteiden biohajoavaa osaa. Valio-
kunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huo-
miota siihen, tuleeko kalatalous mainita pyka-
lasséd erikseen, silld markkinoilla on kalanper-
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kauksesta syntyvistd sivutuotteesta valmistet-
tua biopolttodljya.

Biopolttodljyn kaytolld saavutettaisiin jos-
sain méérin hiilidioksidipédéstdjen vihenemista.
Esityksessd todetaan, ettd tdihdn kuitenkin vai-
kuttaa merkittdvésti biopolttoaineen elinkaaren
aikainen hiilidioksiditase, mikéd vaihtelee huo-
mattavasti bioraaka-aineen ja sen tuotantoket-
jun perusteella. Valiokunta pitdd kuitenkin hy-
vina, ettd erityisesti maatiloilla biopolttooljylla
voidaan joka tapauksessa korvata mineraalidl-
jyn kayttoa.

Valiokunta toteaa, ettd biopolttoaineita pide-
tddn yleensd ilmastoystdvillisind ja energiate-
hokkaina vaihtoehtoina fossiilisille polttoaineil-
le. Periaatteessa kasvipohjainen biopolttoaine
vapauttaa vain sen verran hiilidioksidia kuin tuo
kasvi on kasvuaikanaan sitonut ilmakehistd.
Kasvihuonekaasupédistoja kuitenkin lisdédvat
muut tekijat, kuten 6ljypohjaisten maatalouske-
mikaalien kayttd viljelyssd, luonnontilaisten
alueiden raivaaminen ja maaperdin sitoutuneen
hiilidioksidin vapautuminen sekd raaka-ainei-
den kuljetus ja jalostus.

Mikidn ei mydskddn takaa, ettd kaytettdvat
biopolttoaineet yleisella tasolla olisivat kotimai-
sia, koska energiaverodirektiivi edellyttda, ettd
veronalennusta on sovellettava yhtéldisin perus-
tein tuontituotteisiin. Téstd johtuen on jatkossa
pyrittdva erityisesti arvioimaan kaytettavien bio-
polttoaineiden koko elinkaaren hiilitasetta ja
muita péaéstdjd. EU:ssa on parhaillaan kdynnissa
tyo biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien kehit-
tdmiseksi ja kdyttoon ottamiseksi. Kestavyyskri-
teerien aikaansaaminen on tdrkedd, silld biopolt-
toaineiden kdyton edistdiminen johtaa ainakin al-
kuvaiheessa, ennen kuin ns. toisen sukupolven
biopolttoaineet saadaan kayttoon, tropiikissa
tuotettavien biopolttoaineiden kidyton voimak-
kaaseen lisddntymiseen. Edullisimmat vaihtoeh-
toiset polttoaineet ovat tilld hetkelld palmudl-
jystd valmistettava biodiesel 1dhinné Indonesias-
ta ja Malesiasta seké sokeriruokopohjainen eta-
noli Brasiliasta.

Eri tutkimusten mukaan biopolttoaineet va-
hentdvit padsdantoisesti ilmastoon kohdistuvaa
kuormitusta. Ne eivit kuitenkaan ole automaat-
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tisesti ilmaston kannalta kestidvid vaihtoehtoja,
vaan jokainen on arvioitava tapauskohtaisesti.
Palmudljyn ja sokeriruokopohjaisen etanolin
hiilitaseeseen vaikuttaa keskeisesti sen tuotanto-
paikka. Hiilitase voi olla positiivinen silloin,
kun tuotanto sijoittuu ruohomaille. Sen sijaan,
kun tuotanto levidd koskemattomiin sademet-
siin, maankdyton muuttumisen myotd menete-
tdén arvokasta biodiversiteettid ja hiilitase kdén-
tyy negatiiviseksi. Pahimmillaan palmudljytuo-
tanto vauhdittaa sademetsien maailmanlaajuista
hividmistd, mikd aiheuttaa jopa 20 % maailman
hiilidioksidipaastdista.

Valiokunta korostaa, ettd vasta toisen suku-
polven biopolttoaineilla pédstddn suurimpiin
padstoviahennyksiin. Kestdvimpid vaihtoehtoja
biopolttoaineiden raaka-aineeksi ovat erilaiset
jatteet ja sivutuotteet, kuten yhdyskuntajitteet,
ruoantuotannon jite6ljyt, maanviljelystd hyo-
dyntdmaétta jadva biomassa ja metsiteollisuuden
tuottamat hakkuutéhteet.

Palo- ja pelastuslentotoiminnan jatkuminen
turvattava

Hallituksen esityksessd ehdotetaan harrasteil-
mailun polttoaineiden sddtdmistd verollisiksi
polttoaineiksi. Suomen lupa poiketa energiave-
rodirektiivin lentopolttoaineiden vahimmaista-
sosta on paittynyt, ja komissio on ilmoittanut,
ettei se tule antamaan ehdotusta poikkeuksien
jatkamiseksi. Sddntelyd on siten pakko tarkis-
taa. Valiokunta toteaa, ettd harrasteilmailun hii-
lidioksidi- ja muilla paéstoilla ei ole kovin suur-
ta merkitystd verrattuna muun liikenteen aiheut-
tamiin padstdihin, joten kysymys on ldhinna pe-
riaatteesta. Ympdristondkokulmasta verotto-
muudelle ei ole perusteita.

Huvi-ilmailun lentobensiini ehdotetaan siis
sdddettdviksi verolliseksi polttoaineeksi. Hinta
nousee ehdotuksen mukaan 43 senttid litralta.
Kaupallisesta ilmailusta maksetut verot makse-
taan ehdotuksen mukaan takaisin jalkikéteen.
Kun lentobensiinin osuus lentotunnin hinnassa
on 60—70 %, on korotus huomattava. Valiokun-
nan nidkemyksen mukaan palo- ja pelastuslento-
toiminta tulee késitteellisesti rajata huvi-ilmai-
lun ulkopuolelle. Ammattilentdjét eivét lennd

metsdpalovalvontalentoja, vaan lennot hoide-
taan harrastajien toimesta eikd niistd makseta
palkkaa. Koska palo- ja pelastuslennoilla on sel-
ked tavoite ja tarkoitus, ei niitd voida rinnastaa
huvi-ilmailuun.

Ilmastohaaste ja tulevat sddntelytarpeet

Hallituksen esitykselléd aloitetaan siirtyméa kohti
verotuksen painopisteen muuttamista kdyton ja
kulutuksen suuntaan. Valiokunta perddnkuulut-
taa jatkossa kokonaisvaltaisempaa otetta erityi-
sesti litkkenteen kasvihuonekaasupadstdjen hillit-
semiseksi. Verotus on pddasiassa fiskaalista ja
summaarista luonteeltaan, mutta ilmastohaastee-
seen vastaaminen tuo selkeésti tarpeen sisdllyt-
tdd verotukseen ympéristdohjaava elementti.
Myds aluepoliittisia ja sosiaalisia tukijirjestel-
mid jouduttaneen suunnittelemaan verotuksen
rinnalle, jos verotuksella yksinddn ei summaari-
sen luonteensa vuoksi pddstd haluttuun ohjaus-
vaikutukseen. Tarvetta on siten monipuoliselle
ohjauskeinojen joukolle.

Selviksi on myos tullut, ettd vield nykyisilla
polttonesteiden hinnoilla polttoaineen hinnan ja
ajamisen mddrdn vilinen jousto on alhainen.
Siksi liikenteen ympdéristdohjaus yksinomaan
polttoaineveron korotuksella on tehotonta. II-
mastohaasteeseen vastaaminen edellyttda poltto-
aineiden  kokonaiskulutuksen vdhentimista,
mikéd edellyttdd sekd suoritteiden vdhentdmistd
ettd autojen ominaiskulutuksen pienentdmista..
Polttoaineverotuksella ja erilaisilla maksuilla
voidaan haluttaessa antaa tehokkaita kulutusta
alentavia hintasignaaleja. Tarvetta on esimerkik-
si vapaan autoedun tyyppisten, ajosuoritteiden
lisddmiseen kannustavien mekanismien uudel-
leenarviointiin. Energiansddston ja paéstdjen va-
hentdmisen haasteisiin voidaan myos vastata so-
pimuspohjaisella kehitystyolla.

Valiokunta korostaa, ettd ollakseen tehokasta
ohjauksen tulisi olla kokonaisuutena sellaista,
ettd ihmisilld on vaihtoehtoja auton kdytélle. Jos
auton kéyttdmisestd tehdddn tulevaisuudessa
olennaisesti nykyistéd kalliimpaa, tulee sille olla
vaihtoehto eli 1dhinné joukkoliikennettd on kehi-
tettdvd samanaikaisesti. Joukkoliikenteen paran-
tamisen tulee tapahtua samaan aikaan kuin uu-



det maksut tai veronkorotukset otetaan kéyt-
toon, silld tasa-arvo- ja oikeudenmukaisuusky-
symykset ovat sddntelyn hyvéksyttivyyden kan-
nalta keskeisid. My0s vero- ja maksutulojen
kayttokohde on niiden hyvéksyttivyyden kan-
nalta térked tekijd. Kansalaiset haluavat vasti-
netta rahoilleen. Minkd tahansa maksujirjestel-
min kannatusta nostaa etukdteinen tieto tulojen
ohjaamisesta tiettyyn kohteeseen, esimerkiksi
joukkoliikenteen kehittdmiseen. Jatkoselvityk-
sissd tuleekin kiinnittdd huomiota erityisesti ve-
rotuottojen kayttoon, mahdollisten alueellisten
ja tietyyppikohtaisten porrastusten vaikutuksiin
sekd yhteiskuntataloudellisten vaikutusten ar-
viointiin erityisesti energiaverotuottojen kaytos-
sé.

Valiokunta my0s painottaa toisen sukupolven
biopolttoaineiden mahdollisuuksia. Ensimmaéi-
sen sukupolven biopolttoaineisiin liittyy vield
suuria ongelmia, ja niiden kéyttd voi olla hiilita-
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seen kannalta jopa haitallista. Sen sijaan toisen
sukupolven biodieselin kéyttdonotto vdhentda
liikenteen hiilidioksidipddstdja paljon tehok-
kaammin kuin polttoaineiden hinnan roima ko-
rottaminen, tietullit tai joukkoliikenteen lippu-
hintojen alentaminen'.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

' Tillainen tulos on saatu esimerkiksi Padkaupunkiseu-

dun yhteistydvaltuuskunta YTV:n selvityksessd. Jos
kaikki dieselkdyttdiset ajoneuvot kayttdisivét polttoai-
neenaan toisen sukupolven biodieselid, padkaupunki-
seudun liikenteen hiilidioksidipdédstdt vahenisivét
noin 30 prosenttia. Biodieselin vaikutusten osalta ar-
vion on tehnyt tekniikan tohtori Nils-Olof Nylund
TransEnergy Consultingista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jis.  Christina Gestrin /r
Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Petteri Orpo /kok (osittain)
Sanna Perkid /kok

Tanja Saarela /kesk

Janne Seurujirvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok

vjds. Janina Andersson /vihr.
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