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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
10/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi nestemäisten polttoai-
neiden valmisteverosta sekä sähkön ja eräiden
polttoaineiden valmisteverosta annettujen laki-
en muuttamisesta sekä laiksi yksityisestä huvi-
aluksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 21 päivänä syyskuuta 2007 lähet-
täessään hallituksen esityksen laeiksi nestemäis-
ten polttoaineiden valmisteverosta sekä sähkön
ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta annet-
tujen lakien muuttamisesta sekä laiksi yksityi-
sestä huvialuksesta suoritettavasta polttoaine-
maksusta (HE 61/2007 vp) valmistelevasti käsi-
teltäväksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
määrännyt, että ympäristövaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Leo Parkkonen, val-

tiovarainministeriö
- liikenneneuvos Lassi Hilska, liikenne- ja

viestintäministeriö
- yli-insinööri Magnus Cederlöf, ympäristömi-

nisteriö
- erikoistutkija Juhani Laurikko, VTT
HE 61/2007 vp
- professori Harri Kallberg, Tampereen teknil-
linen yliopisto

- projektipäällikkö Esa Mannisenmäki, Linja-
autoliitto

- toimitusjohtaja Iiro Lehtonen, Suomen Kulje-
tus ja Logistiikka SKAL ry

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Öljy- ja
Kaasualan Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Eero Yrjö-Koskinen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

Lisäksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:
— Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto

MTK ry
— Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygför-

bund
— Svenska Lantbruksproducenternas Central-

förbund
— Etelä-Pohjanmaan Ilmailukerho r.y.
— Suomen Biodieselyhdistys ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi neste-
mäisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia sekä sähkön ja eräiden polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia siten, että ener-
giatuotteista ja sähköstä kannettavaa valmiste-
veroa korotetaan keskimäärin 9,8 prosenttia. Ve-
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ronkorotuksen painopiste on päästökaupan ulko-
puolisten sektoreiden käyttämissä polttoaineis-
sa. Lisäksi ehdotetaan annettavaksi laki yksityi-
sestä huvialuksesta suoritettavasta polttoaine-
maksusta.

Lämmityksessä ja työkoneiden polttoaineena
käytettäväksi tarkoitetulle biopolttoöljylle ehdo-
tetaan valmisteverottomuutta. Biopolttoöljyn
pientuottajille ehdotetaan yksinkertaistettua val-
misteveromenettelyä.

Harrasteilmailun ja huviveneilyn polttoaineet
sekä jäteöljy ehdotetaan verollisiksi polttoai-
neiksi. Huviveneilyssä käytetyn polttoaineen
käyttökieltoa, sanktioita ja valvontaa koskevat
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säännökset sisältyvät lakiin yksityisestä huvi-
aluksesta suoritettavasta polttoainemaksusta.

Energiaverotukseen liittyviä veronpalautus-
menettelyjä ehdotetaan täsmennettäviksi ja yk-
sinkertaistettaviksi. Nestemäisten polttoainei-
den valmisteverosta annettuun lakiin sekä säh-
kön ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin tehtäisiin lisäksi eräitä teknis-
luonteisia täsmennyksiä.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Esityksen tavoitteet ympäristöperusteiset
Valiokunta toteaa, että hallituksen esitykseen si-
sältyvien polttoaineiden ja sähkön valmistevero-
jen korottaminen perustuu hallitusohjelmaan,
jossa sitoudutaan energia- ja ympäristöverotuk-
sen kehittämiseen päästöjen vähentämiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi. Energiave-
rojen korotuksen tarkoituksena on esityksen mu-
kaan ilmastonmuutoksen hillitseminen, ener-
gian säästön tehostaminen ja energiatehokkuu-
den parantaminen. Liikennepolttonesteiden ve-
ronkorotuksilla lisätään ja tehostetaan ajoneu-
von käyttöön perustuvaa verotusta.

Valiokunta katsoo, että toimenpiteet verotuk-
sen ympäristöohjaavuuden lisäämiseksi ovat
välttämättömiä, jotta Suomi voi täyttää velvoit-
teensa kasvihuonekaasupäästöjen vähentämi-
seksi ja uusiutuvan energian lisäämiseksi siten
kuin EU edellyttää. Eurooppa-neuvoston maalis-
kuussa hyväksymä ilmasto- ja energiapaketti
linjaa EU:n yhteisen politiikan ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi.  EU sitoutui vähentämään
kasvihuonekaasupäästöjään 20 prosentilla vuo-
teen 2020 mennessä ja 30 prosentilla, mikäli
muut suuret talousalueet sitoutuvat omalta osal-
taan tehokkaaseen ilmastopolitiikkaan. Energia-
tehokkuutta pyritään nostamaan samoin 20 pro-
sentilla vuoteen 2020. Uusiutuvan energian
osuus on määrä nostaa nykyisestä alle 7 prosen-
tista 20 prosenttiin. Nämä ja jatkossa yhä kiris-
tyvät tavoitteet edellyttävät rakenteellista muu-
tosta fossiilienergian korvaamiseksi uusiutuval-
la energialla, siirtymistä matalahiiliseen talou-
teen.

Valiokunta korostaa, että hallituksen esityk-
sen tavoitteet ovat selkeästi ympäristöperustei-
set. Ne tekniset, muut kuin ympäristöperusteiset
täsmennykset, jotka esitykseen sisältyvät, ovat
kokonaisuuden kannalta vähämerkityksellisiä.
Hallituksen esityksellä pyritään oikeansuuntai-
sesti siirtämään verotuksen painopistettä kulu-
tuksen suuntaan. Esitys kuitenkin kohdistuu yk-
sinomaan polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain ja eräiden muiden verolakien muuttami-
seen, eikä sillä siten pyritäkään kokonaisvaltai-
seen ympäristöohjaavuuden lisäämiseen. Myös
esityksen perustelujen rakenne on enemmänkin
verotekninen kuin ympäristötavoitteiden subs-
tanssista lähtevä. Ympäristövaikutusten arvioin-
tiosakin jää kevyeksi, sillä siinä vain oletetaan,
että veromuutoksella voidaan ehkäistä liikenne-
ja energiasektorin hiilidioksipäästöjen kasvua. 

Valiokunta keskittyy tarkastelussaan erityi-
sesti esityksen liikennepolttoaineita koskevaan
osaan. Koska valiokunnalla ei ole ollut mahdol-
lisuutta keskittyä lausunnossaan esityksen säh-
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köveroa koskevaan osaan, valtiovarainvaliokun-
nan tulisi kiinnittää vastaavasti huomiota sähkö-
veron aluetaloudellisiin ja muihin vaikutuksiin.
Liikenne on yksi suurimmista kasvihuonekaasu-
lähteistä, ja sen osuus kasvihuonekaasupäästöis-
tä kasvaa edelleen. Tieliikenteen hiilidioksidi-
päästöt olivat vuonna 2005 noin 12 Mt, mikä oli
70 prosenttia liikennesektorin kokonaispäästöis-
tä (17 Mt) ja noin 17 % kaikista Suomen kasvi-
huonekaasupäästöistä. Henkilö- ja pakettiauto-
jen osuus tieliikenteen hiilidioksidipäästöistä oli
yli 8 Mt ja kuorma-autojen hieman alle 3 Mt.

EU:n tasolla liikenteen kokonaispäästöt kas-
voivat vuosien 1990 ja 2004 välillä 32 % vasta-
ten vuonna 2004 jo 28 %:a EU:n hiilipäästöistä.
EU:n autokanta kasvoi lähes 40 prosentilla vuo-
desta 1990 vuoteen 2004, Suomen 21 %. Tielii-
kenteen osuus on 60 % EU:n öljynkulutuksesta.
Henkilö- ja pakettiautot tuottavat noin 19 %
EU:n hiilidioksidipäästöistä. Huomattavaa on,
että koko EU:n tasolla energiasektorin päästö-
jen kasvu vuonna 2004 johtui tieliikenteestä,
kun taas kotitalouksien ja palvelujen sekä säh-
kön ja lämmön tuotannon hiilidioksidipäästöt
vähenivät.

Valiokunta toteaa, että liikennepolttoainei-
den verotus on tähän saakka ollut luonteeltaan
valtiontalouden ylläpitoa palvelevaa fiskaalista
verotusta ja tieliikenteen verojen osuus valtion
tuloista onkin merkittävä, noin 10 % valtion tu-
loista. Tieliikenteen verot ovat tehokkaita rahan-
keruun välineitä, joiden hallinnolliset kustan-
nukset ovat alhaiset. Verojen määräytymispe-
rusteissa ei ole tapahtunut merkittäviä muutok-
sia. Hallituksen esitys edustaa nyt ensimmäisiä
askelia ympäristönäkökohtien huomioon ottami-
seen siten, että jatkossa verotuksessa ympäristö-
ohjaavuudesta tulee yksi peruslähtökohta.

Hallituksen esitys ajoneuvoveron muuttami-
seksi hiilidioksidipäästöperusteiseksi on tulossa
pian eduskunnan käsittelyyn. Tarkoituksena on
keventää vähän hiilidioksidia päästävien auto-
jen verotusta, kun taas suuripäästöisten autojen
verotus kiristyy. Esitysten samanaikainen käsit-
tely olisi mahdollistanut esitysten muodostaman
kokonaisuuden tarkastelun. Esitysten ajoittues-
sa näin valiokunta joutuu ottamaan kantaa näi-
hin esityksiin sitten, kun ne on annettu. Valio-
kunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan huo-
miota esitysten antamisen ajallisista eroista joh-
tuvaan ympäristöohjaavuuden kokonaistarkaste-
lun vaikeuteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Liikennepolttoaineiden verotus
Dieselöljyn veroa ehdotetaan nostettavaksi 4,46
senttiä litralta ja bensiiniveroa 3,94 senttiä litral-
ta. Liikenteen polttoaineiden veroja esitetään
korotettavaksi senttimääräisesti lähes yhtä pal-
jon siksi, että bensiinin ja dieselöljyn veroero on
kasvanut 27 senttiin litralta aikaisempina vuosi-
na tehtyjen veromuutosten perusteella. Esityk-
sen tarkoituksena on rajoittaa liikennesuoritteita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Esitys on
komission esityksen perustelujen mukainen die-
selöljyn ja moottoribensiinin vähimmäisverota-
sojen yhdenmukaistamisesta, jonka mukaan
bensiinin ja dieselöljyn veroerolle ei ole poltto-
aineiden hiilidioksidi- tai muista päästöistä joh-
tuvaa ympäristöperustetta.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen mu-
kaan (s. 20/I) ehdotetun energiaverojen korotuk-
sen arvioidaan kohdistuvan jossain määrin voi-
makkaammin henkilöihin tai kotitalouksiin, jot-
ka asuvat omakotitalossa ja käyttävät henkilöau-
toa liikkumiseen, vuositasolla noin 90 euroa. Li-
säksi todetaan, että kuljetus- ja logistiikka-alan
mukaan energiaverojen korotus on monissa ta-
pauksissa siirrettävissä kuljetus- ja logistiikka-
palvelujen ostajille ja loppukuluttajille, joten ne
eivät siten täysimääräisesti rasita alaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotetun korotuksen vaikutukset liikennepoltto-
nesteiden kysyntään jäänevät vähäisiksi. Diesel-
öljyn hinnan korotus on hieman yli 5 %, ja sii-
hen perustuvaksi kysynnän vähenemiseksi hin-
tavakaissa oloissa on arvioitu noin 0,5 %. Ben-
siinin osalta korotus on hieman yli 3 % ja odotet-
tavissa oleva kysynnän väheneminen noin 1 %.
Koska öljytuotteiden hinnat ovat vaihdelleet
voimakkaasti ja jo ovat korkealla tasolla, ei kui-
tenkaan näinkään suuria kysynnän muutoksia
liene odotettavissa.
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Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokun-
nan huomiota siihen, että veronkorotuksen koh-
dentaminen suurempana dieselöljyyn kuin ben-
siiniin johtaa kuitenkin välttämättä henkilöauto-
liikennettä suurempaan taloudelliseen rasituk-
seen linja-autoliikenteessä ja tavaraliikenteessä.
Esityksen tavoite liikennesuoritteiden määrän
rajoittamisesta soveltuu pääasiassa henkilöauto-
liikenteeseen, jossa veronkorotus voi teoriassa
ohjata tarpeettomien ajojen vähentämiseen. Ta-
varaliikenteen puolella logistiikkahyödyt on jo
pyritty maksimoimaan, joten ajosuoritteiden
määrän vähentäminen ole ole helppo vaihtoeh-
to. Päinvastoin, linja-autoliikenteessä pyrkimys
palvelujen parantamiseen merkitsee reittien li-
säämistä ja ajosuoritteiden kasvua. Veronkoro-
tus lisää siten osaltaan painetta joukkoliikenteen
lippujen hintojen korottamiseen ja joukkoliiken-
nereittien vähentämiseen. Jatkossa onkin tar-
peen tarkastella muita keinoja sääntelyn muutta-
miseksi ympäristöohjaavammaksi. Muita keino-
ja ovat esimerkiksi ympäristöystävällisemmän
kaluston käyttöönoton edistäminen ja yleensä
joukkoliikenteen käyttöä edistävät toimenpiteet.

Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen,
että esityksen alueellisia vaikutuksia ei ole ar-
vioitu.Vaikka kysynnän väheneminen olisi vä-
häistäkin, se voi perustua vain vaihtoehtoisten
liikkumismuotojen suosimiseen henkilöautoilun
sijaan. Alueilla, joilla ei ole toimivaa joukkolii-
kennettä, ei vaihtoehtoa kuitenkaan ole vaan ko-
rotus siirtyy täysimääräisenä kuluttajille. Myös
vaikutukset eri tulonsaajaryhmiin olisi tarpeen
selvittää. Kansainvälinen vertailu keinoista
sääntelyn ympäristöohjaavuuden lisäämiseksi ja
toisaalta myös alueellisten erojen tasoittamisek-
si Norjan tapaan olisi ollut mielenkiintoinen.

Valiokunta huomauttaa, että hallituksen esi-
tyksen perusteluissa olisi ollut perusteltua tar-
kastella myös bensiinin ja dieselöljyn eroa ym-
päristönäkökulmasta, koska esityksen tavoitteet
ovat selkeästi ympäristöperusteiset siten kuin
edellä on todettu. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan bensiini- ja dieselmoottoristen auto-
jen ympäristöhaittojen vertailu on haasteellista,
koska niiden päästöprofiilit ovat hyvin erilaiset.
Näin edut ja haitat eivät ole yhteismitallisia,
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vaan joudutaan arvottamaan keskenään kasvi-
huonekaasuvaikutusta, vaikutusta ympäristön
happamoitumiseen ja kaupunki-ilman laatuun
sekä pienhiukkaspäästöjen terveyshaittoja.

Pelkästään polttoaineiden teknisen tarkaste-
lun perusteella ei ole perusteita verottaa diesel-
öljyä selvästi lievemmin kuin bensiiniä. Merkit-
tävin ero bensiini- ja dieselkaluston välillä pe-
rustuukin dieselmoottorin parempaan hyötysuh-
teeseen. Dieselmoottorisen auton polttoaineen
kulutus ja hiilidioksidipäästöt ovat noin 20 %
pienemmät kuin vastaavan kokoisen ja painoi-
sen bensiinikäyttöisen auton. Dieselmoottorin
pakokaasuissa on kuitenkin enemmän typen ok-
sideja ja hiukkasia, joskin uusien hiukkassuoda-
tinten avulla hiukkasten osuus vastaa bensiini-
moottorisen auton hiukkaspäästöjä. Dieselöljyn
bensiiniä keveämpää verotusta voidaan siten uu-
sien autojen osalta pitää ympäristöperusteilla ly-
hyellä tähtäimellä perusteltuna. Todellisia ym-
päristön kannalta hyviä liikennepolttoainevaih-
toehtoja tarjoavat kuitenkin vasta toisen suku-
polven biopolttoaineet, biokaasu yms.

Valiokunta korostaa, että vaikka veronkoro-
tus on suhteellisen pieni ja ero bensiinin ja die-
selöljyn välillä vähäinen, muutoksella on kuiten-
kin tätä suurempi signaalivaikutus kansalaisten
valintoihin. Esityksen taustalla olevia ympäris-
töperusteita ja myös ympäristöperusteiden ar-
vottamiseen liittyviä hankaluuksia olisi tullut
kuvata hallituksen esityksen perusteluissa. Jos
edellä kuvatuin ympäristöperustein päädytään
siihen, että toimenpiteet voidaan tehokkaimmin
kohdistaa ajoneuvoveron tarkistamiseen ympä-
ristöohjaavaksi, olisi sekin kokonaisuuden kan-
nalta arvokasta tietoa ja helpottaisi esityksen ar-
viointia.

Valiokunta kiinnittää huomiota vielä perusve-
ron ja lisäveron ongelmiin ympäristönäkökul-
masta. Liikennepolttoaineiden valmisteverot ja-
kautuvat perusveroon ja lisäveroon, joista perus-
veron peruste on fiskaalinen, kun taas lisävero
perustuu hiilisisältöön.  Esityksen mukaan myös
biopolttoaineen osuudesta esitetään perittäväksi
täysi valmistevero. Ympäristöohjauksen näkö-
kulmasta tämä on epäjohdonmukaista.



YmVL 10/2007 vp — HE 61/2007 vp
Valiokunta pitääkin hyvänä hallituksen ilmoi-
tusta käynnistää selvitys polttoaineverojen por-
rastamisesta hiilidioksidi- ja muihin päästöihin
perustuviksi. Selvitys kattaa myös liikennekäyt-
töön soveltuvat biopolttoaineet, esimerkiksi toi-
sen sukupolven biodieselin, ja sen on määrä val-
mistua vuoden 2008 aikana.

Biopolttoaineiden käytön edistäminen
Esityksen tarkoituksena on myös biopolttoainei-
den käytön lisääminen kasvihuonekaasupäästö-
jen vähentämiseksi. Tieliikenteen osalta tämä on
jo toteutettu jakelijoita koskevalla velvoitteella
toimittaa vuosittain kulutukseen vähimmäis-
osuus biopolttoaineita. Vähimmäisosuus kasvaa
vuosittain siten, että se on vuonna 2008 vähin-
tään kaksi prosenttia liikennepolttoaineiden ja-
kelijan kulutukseen toimittamien moottoriben-
siinin, dieselöljyn ja biopolttoaineiden energia-
sisällön kokonaismäärästä. Vuonna 2009 osuus
on vähintään neljä prosenttia ja vuonna 2010 ja
sen jälkeen vuosittain vähintään 5,75 prosenttia. 

Koska lämmitykseen ja työkonekäyttöön tar-
koitetun biopolttoöljyn osalta ei ole vastaavaa
jakeluvelvoitetta,  ehdotetaan tämä vapautetta-
vaksi verosta kokonaan. Valiokunta pitää tätä
kannatettavana. Biopolttoöljyn verottomuus
koskee sekä maatiloilla tapahtuvaa biopolttoöl-
jyn tuotantoa että öljy-yhtiöiden toimittamaa
biopolttoöljyä. Verottomuutta ei ole rajattu mi-
hinkään tiettyyn biopolttoaineeseen, vaan kaik-
ki bioperäiset polttoöljyt ovat verottomuuden
piirissä. Ehdotuksen 2 §:n 11 kohdan mukaan
biopolttoöljyllä tarkoitetaan lämmityksessä sekä
kiinteästi asennetuissa dieselmoottoreissa ja die-
selmoottorilla varustetuissa työkoneissa käytet-
täväksi soveltuvaa polttoainetta, joka on valmis-
tettu biomassasta. Biomassalla tarkoitetaan maa-
taloudesta, kasvi- ja eläinaineet mukaan lukien,
metsätaloudesta ja niihin liittyvästä teollisuu-
desta peräisin olevien tuotteiden, jätteiden ja jä-
tetuotteiden biohajoavaa osaa sekä teollisuus- ja
yhdyskuntajätteiden biohajoavaa osaa. Valio-
kunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan huo-
miota siihen, tuleeko kalatalous mainita pykä-
lässä erikseen, sillä markkinoilla on kalanper-
kauksesta syntyvästä sivutuotteesta valmistet-
tua biopolttoöljyä. 

Biopolttoöljyn käytöllä saavutettaisiin jos-
sain määrin hiilidioksidipäästöjen vähenemistä.
Esityksessä todetaan, että tähän kuitenkin vai-
kuttaa merkittävästi biopolttoaineen elinkaaren
aikainen hiilidioksiditase, mikä vaihtelee huo-
mattavasti bioraaka-aineen ja sen tuotantoket-
jun perusteella. Valiokunta pitää kuitenkin hy-
vänä, että erityisesti maatiloilla biopolttoöljyllä
voidaan joka tapauksessa korvata mineraaliöl-
jyn käyttöä.

Valiokunta toteaa, että biopolttoaineita pide-
tään yleensä ilmastoystävällisinä ja energiate-
hokkaina vaihtoehtoina fossiilisille polttoaineil-
le. Periaatteessa kasvipohjainen biopolttoaine
vapauttaa vain sen verran hiilidioksidia kuin tuo
kasvi on kasvuaikanaan sitonut ilmakehästä.
Kasvihuonekaasupäästöjä kuitenkin lisäävät
muut tekijät, kuten öljypohjaisten maatalouske-
mikaalien käyttö viljelyssä, luonnontilaisten
alueiden raivaaminen ja maaperään sitoutuneen
hiilidioksidin vapautuminen sekä raaka-ainei-
den kuljetus ja jalostus.

Mikään ei myöskään takaa, että käytettävät
biopolttoaineet yleisellä tasolla olisivat kotimai-
sia, koska energiaverodirektiivi edellyttää, että
veronalennusta on sovellettava yhtäläisin perus-
tein tuontituotteisiin. Tästä johtuen on jatkossa
pyrittävä erityisesti arvioimaan käytettävien bio-
polttoaineiden koko elinkaaren hiilitasetta ja
muita päästöjä. EU:ssa on parhaillaan käynnissä
työ biopolttoaineiden kestävyyskriteerien kehit-
tämiseksi ja käyttöön ottamiseksi. Kestävyyskri-
teerien aikaansaaminen on tärkeää, sillä biopolt-
toaineiden käytön edistäminen johtaa ainakin al-
kuvaiheessa, ennen kuin ns. toisen sukupolven
biopolttoaineet saadaan käyttöön, tropiikissa
tuotettavien biopolttoaineiden käytön voimak-
kaaseen lisääntymiseen. Edullisimmat vaihtoeh-
toiset polttoaineet ovat tällä hetkellä palmuöl-
jystä valmistettava biodiesel lähinnä Indonesias-
ta ja Malesiasta sekä sokeriruokopohjainen eta-
noli Brasiliasta.

Eri tutkimusten mukaan biopolttoaineet vä-
hentävät pääsääntöisesti ilmastoon kohdistuvaa
kuormitusta. Ne eivät kuitenkaan ole automaat-
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tisesti ilmaston kannalta kestäviä vaihtoehtoja,
vaan jokainen on arvioitava tapauskohtaisesti.
Palmuöljyn ja sokeriruokopohjaisen etanolin
hiilitaseeseen vaikuttaa keskeisesti sen tuotanto-
paikka. Hiilitase voi olla positiivinen silloin,
kun tuotanto sijoittuu ruohomaille. Sen sijaan,
kun tuotanto leviää koskemattomiin sademet-
siin, maankäytön muuttumisen myötä menete-
tään arvokasta biodiversiteettiä ja hiilitase kään-
tyy negatiiviseksi. Pahimmillaan palmuöljytuo-
tanto vauhdittaa sademetsien maailmanlaajuista
häviämistä, mikä aiheuttaa jopa 20 % maailman
hiilidioksidipäästöistä.

Valiokunta korostaa, että vasta toisen suku-
polven biopolttoaineilla päästään suurimpiin
päästövähennyksiin. Kestävimpiä vaihtoehtoja
biopolttoaineiden raaka-aineeksi ovat erilaiset
jätteet ja sivutuotteet, kuten yhdyskuntajätteet,
ruoantuotannon jäteöljyt, maanviljelystä hyö-
dyntämättä jäävä biomassa ja metsäteollisuuden
tuottamat hakkuutähteet.

Palo- ja pelastuslentotoiminnan jatkuminen
turvattava
Hallituksen esityksessä ehdotetaan harrasteil-
mailun polttoaineiden säätämistä verollisiksi
polttoaineiksi. Suomen lupa poiketa energiave-
rodirektiivin lentopolttoaineiden vähimmäista-
sosta on päättynyt, ja komissio on ilmoittanut,
ettei se tule antamaan ehdotusta poikkeuksien
jatkamiseksi. Sääntelyä on siten pakko tarkis-
taa.  Valiokunta toteaa, että harrasteilmailun hii-
lidioksidi- ja muilla päästöillä ei ole kovin suur-
ta merkitystä verrattuna muun liikenteen aiheut-
tamiin päästöihin, joten kysymys on lähinnä pe-
riaatteesta. Ympäristönäkökulmasta verotto-
muudelle ei ole perusteita.

Huvi-ilmailun lentobensiini ehdotetaan siis
säädettäväksi verolliseksi polttoaineeksi. Hinta
nousee ehdotuksen mukaan 43 senttiä litralta.
Kaupallisesta ilmailusta maksetut verot makse-
taan ehdotuksen mukaan takaisin jälkikäteen.
Kun lentobensiinin osuus lentotunnin hinnassa
on 60—70 %, on korotus huomattava. Valiokun-
nan näkemyksen mukaan palo- ja pelastuslento-
toiminta tulee käsitteellisesti rajata huvi-ilmai-
lun ulkopuolelle. Ammattilentäjät eivät lennä
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metsäpalovalvontalentoja, vaan lennot hoide-
taan harrastajien toimesta eikä niistä makseta
palkkaa. Koska palo- ja pelastuslennoilla on sel-
keä tavoite ja tarkoitus, ei niitä voida rinnastaa
huvi-ilmailuun. 

Ilmastohaaste ja tulevat sääntelytarpeet
Hallituksen esityksellä aloitetaan siirtymä kohti
verotuksen painopisteen muuttamista käytön ja
kulutuksen suuntaan. Valiokunta peräänkuulut-
taa jatkossa kokonaisvaltaisempaa otetta erityi-
sesti liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen hillit-
semiseksi. Verotus on pääasiassa fiskaalista ja
summaarista luonteeltaan, mutta ilmastohaastee-
seen vastaaminen tuo selkeästi tarpeen sisällyt-
tää verotukseen ympäristöohjaava elementti.
Myös aluepoliittisia ja sosiaalisia tukijärjestel-
miä jouduttaneen suunnittelemaan verotuksen
rinnalle, jos verotuksella yksinään ei summaari-
sen luonteensa vuoksi päästä haluttuun ohjaus-
vaikutukseen. Tarvetta on siten monipuoliselle
ohjauskeinojen joukolle.

Selväksi on myös tullut, että vielä nykyisillä
polttonesteiden hinnoilla polttoaineen hinnan ja
ajamisen määrän välinen jousto on alhainen.
Siksi liikenteen ympäristöohjaus yksinomaan
polttoaineveron korotuksella on tehotonta. Il-
mastohaasteeseen vastaaminen edellyttää poltto-
aineiden kokonaiskulutuksen vähentämistä,
mikä edellyttää sekä suoritteiden vähentämistä
että autojen ominaiskulutuksen pienentämistä..
Polttoaineverotuksella ja erilaisilla maksuilla
voidaan haluttaessa antaa tehokkaita kulutusta
alentavia hintasignaaleja. Tarvetta on esimerkik-
si vapaan autoedun tyyppisten, ajosuoritteiden
lisäämiseen kannustavien mekanismien uudel-
leenarviointiin. Energiansäästön ja päästöjen vä-
hentämisen haasteisiin voidaan myös vastata so-
pimuspohjaisella kehitystyöllä.

Valiokunta korostaa, että ollakseen tehokasta
ohjauksen tulisi olla kokonaisuutena sellaista,
että ihmisillä on vaihtoehtoja auton käytölle. Jos
auton käyttämisestä tehdään tulevaisuudessa
olennaisesti nykyistä kalliimpaa, tulee sille olla
vaihtoehto eli lähinnä joukkoliikennettä on kehi-
tettävä samanaikaisesti. Joukkoliikenteen paran-
tamisen tulee tapahtua samaan aikaan kuin uu-
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det maksut tai veronkorotukset otetaan käyt-
töön, sillä tasa-arvo- ja oikeudenmukaisuusky-
symykset ovat sääntelyn hyväksyttävyyden kan-
nalta keskeisiä. Myös vero- ja maksutulojen
käyttökohde on niiden hyväksyttävyyden kan-
nalta tärkeä tekijä. Kansalaiset haluavat vasti-
netta rahoilleen. Minkä tahansa maksujärjestel-
män kannatusta nostaa etukäteinen tieto tulojen
ohjaamisesta tiettyyn kohteeseen, esimerkiksi
joukkoliikenteen kehittämiseen. Jatkoselvityk-
sissä tuleekin kiinnittää huomiota erityisesti ve-
rotuottojen käyttöön, mahdollisten alueellisten
ja tietyyppikohtaisten porrastusten vaikutuksiin
sekä yhteiskuntataloudellisten vaikutusten ar-
viointiin erityisesti energiaverotuottojen käytös-
sä.

Valiokunta myös painottaa toisen sukupolven
biopolttoaineiden mahdollisuuksia. Ensimmäi-
sen sukupolven biopolttoaineisiin liittyy vielä
suuria ongelmia, ja niiden käyttö voi olla hiilita-
seen kannalta jopa haitallista. Sen sijaan toisen
sukupolven biodieselin käyttöönotto vähentää
liikenteen hiilidioksidipäästöjä paljon tehok-
kaammin kuin polttoaineiden hinnan roima ko-
rottaminen, tietullit tai joukkoliikenteen lippu-
hintojen alentaminen1.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.

1 Tällainen tulos on saatu esimerkiksi Pääkaupunkiseu-
dun yhteistyövaltuuskunta YTV:n selvityksessä. Jos
kaikki dieselkäyttöiset ajoneuvot käyttäisivät polttoai-
neenaan toisen sukupolven biodieseliä, pääkaupunki-
seudun liikenteen hiilidioksidipäästöt vähenisivät
noin 30 prosenttia. Biodieselin vaikutusten osalta ar-
vion on tehnyt tekniikan tohtori Nils-Olof Nylund
TransEnergy Consultingista.
Helsingissä 23 päivänä lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mäkinen /kok   (osittain)
Petteri Orpo /kok   (osittain)
Sanna Perkiö /kok
Tanja Saarela /kesk
Janne Seurujärvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok

vjäs. Janina Andersson /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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