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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kantoja puhtaan teollisuuden ohjelman kattamiin politiikkkoihin on aiemmin
maédritetty erityisesti hallituksen EU-avaintavoitteissa (E 58/2023 vp) seké E-kirjelméissa komis-
sion kilpailukykykompassista (E 8/2025 vp).

Valtioneuvoston lahtokohtana on teknologianeutraali ldhestymistapa, jossa puhdas siirtyméa
toteutetaan markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkedé kilpailuetua. (E 58/
2023 vp)

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd kauppapolitiikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpitei-
den, innovaatioiden ja kansainvélisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan eurooppalaisen teol-
lisuuden kilpailukykyé.

Valtioneuvosto korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkéjénteinen EU:n ilmastopolitiikka Iuo poh-
jan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittéville ja oikea-aikaisille investoinneille seké
teknologioiden kehittdmiselle. Liséksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarautumista ja re-
silienssid. (E 49/2023 vp) Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle
2040 90 %:n nettopadstovahennystavoite, joka kattaa seké padstot ettd poistumat. (E 10/2024 vp)
Samalla valtioneuvosto korostaa, etté tavoitteen toimeenpanon péépainon tulisi olla kustannuste-
hokkaissa padstovahennyksissi ja ettd tavoitetta toimeenpanevassa lainsdddanndssa olisi huomi-
oitava maankéyttdsektorin nykytilanne ja epdvarmuudet. Tavoitteen toimeenpanossa olisi huo-
mioitava myds maatalouden haasteet ja sen ensisijainen ruoantuotantotehtdva. Valtioneuvosto
korostaa, ettd 2040 ilmastotavoitteen toimenpanon mahdollistavan toimintaympériston tulisi yh-
dessd EU:n vuoden 2030 jilkeisen ilmasto- ja energia-arkkitehtuurin kanssa muodostaa kokonai-
suus, joka perustuu markkinatalouden mekanismien hyddyntédmiselle sekd tehokkaalle ja enna-
koitavalle séddntelylle. Tdma ohjaisi tekemdén ilmastotavoitteiden edellyttdmét investoinnit ja
paéstovahennykset kustannustehokkaasti. (E 10/2024 vp).

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta tehdd EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen
2030 mennessd. Tavoite tukee niin teollisuuspolititkan uudistamista kuin ilmastonmuutoksen,
luontokadon ja saastumisen aiheuttamien haasteiden ratkaisemista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uudistettavassa biotalousstrategiassa péétavoitteena tulisi olla EU:n
kilpailukyvyn vahvistaminen biotaloudessa. Valtioneuvosto korostaa biotalouden arvonlisdn
nostamista korkean arvonlisén tuotteiden ja palveluiden tuottamisella kestdvélla tavalla ottaen
huomioon my6s EU:n energiaomavaraisuus ja energian huolto- ja toimitusvarmuus. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd uudistetussa biotalousstrategiassa korostettaisiin biotalouden tunnista-
mista horisontaalisesti eri ohjauskeinoissa ja pyrittiisiin kestdvéa biotaloutta vauhdittavaan poli-
titkkakoherenssiin.

EU:n resilienssin vahvistamiseksi biotaloudessa tarvitaan investointeja uudistuvaan biotuotan-
toon, sivuvirtojen ja biojatteen hyodyntdmiseen sekd resurssitehokkuuden ja kiertotalousratkai-
sujen edistdmiseen. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena vahvistaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdéristollisesti kestdvén biomassan ja biopohjaisten tuotteiden tuotantoa myos kasvavan ky-
synnén tilanteessa. Tama edellyttdd selkedé ja markkinoille padsya kannustavaa sééntelyd, ja ta-
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sapuolisia vaikutusarviointeja sekd nopeampia hyvéiksymismenettelyjé biopohjaisille ja biotek-
niikan avulla tuotetuille tuotteille.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena meri- ja lentoliikenteen kestdvien polttoaineiden tuotannon,
kéyton ja infrastruktuurin edistdmistd. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd ajoneuvojen sdhkdla-
tausinfran kehittdmistarpeisiin kiinnitetddn huomioita. Samalla on tirke&é varmistaa kannusteet
erityisesti raskaan tieliikenteen puhtaan siirtymén edellyttdmaélle laajan puhtaiden kéyttdvoimien
valikoiman, niitd kéyttdvien ajoneuvojen seké jakeluinfran kehittdmiselle.

Kohtuuhintainen energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistdd. Entistd
nopeampi EU:n riippuvuuden véhentiminen fossiilisten polttoaineiden tuonnista vahvistaisi
EU:n strategista autonomiaa ja kokonaisturvallisuutta. Samalla tulisi vahvistaa ja hajauttaa kriit-
tisten mineraalien toimitusketjuja seké vahentéa liiallista riippuvuutta niiden tuonnista. (E 8/2025

vp)

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella
paéstdjen vihentdmistd kulutuksen rajoittamisen sijaan. Liséksi tulee tasavertaisesti huomioida
jdsenvaltiokohtaiset puhtaaseen siirtyméén tarvittavat teknologiat. Valtioneuvosto edistdd vah-
vasti ydinenergian roolia hiilidioksidipaistottoméana energiamuotona puhtaan siirtymén mahdol-
listamisessa. (E 58/2023 vp)

Valtioneuvosto pitdi tervetulleena, ettd komissio kiinnittdd huomiota sdhkoverkkojen kehittdmi-
seen ja niiden tirkeddn rooliin puhtaan siirtymén mahdollistamisessa. Energiainfrastruktuurin in-
vestoinnit ovat luonteeltaan pitkéaikaisia ja niiden takaisinmaksuaika on pitka. Jotta EU voi saa-
vuttaa asettamansa ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet, tulisi sdhkoverkkoja kehittéé johdon-
mukaisesti ja pitkdjannitteisesti. Samalla tulee huomioida verkon kehittdmisesté asiakkaille koi-
tuvat kustannukset. (E 60/2023 vp)

Valtioneuvosto kannattaa energiaverodirektiivin uudistuksen keskeisia tavoitteita sisimarkkinoi-
den toiminnan parantamiseksi, pddstoohjauksen tehostamiseksi ja verotuottojen turvaamiseksi.
Valtioneuvosto katsoo, ettd padtds verotasosta kuuluu jasenvaltioiden verosuvereniteetin piiriin.
Valtioneuvosto korostaa, ettéd korkeiden energiahintojen kompensointi voidaan tarvittaessa to-
teuttaa muilla toimilla huomattavasti tehokkaammin kuin yleisié energiaverokantoja alentamalla.

Edelldikéivijamarkkinoiden luominen
Julkiset hankinnat

Valtioneuvosto kannattaa puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitetta luoda edellékévijaimarkkinoi-
ta uusille kestéville tuotteille hyddyntdmaélld julkisia hankintoja ja tuotekohtaisia kestdvyysmer-
kintojé sekd tarkistamalla julkisten hankintojen lainsédddéntdd. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tér-
keédné, ettd EU:mn puhtaan teollisuuden ohjelmaa, kriisinsietokykya ja taloudellista turvallisuutta
arvioidaan myos unionin hankintasddnndksid uudistettaessa. Eurooppalaisten tuotteiden suosi-
mista koskevien kriteerien tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida huolellisesti suhteessa muihin
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politiikkakeinoihin. Uudistamistyossa tulisi kiinnittdd huomiota huolelliseen vaikutustenarvioin-
tiin, sisdmarkkinoiden ja kilpailun toimivuuteen, eri kokoisten yritysten osallistumismahdolli-
suuksiin, unionin kansainvélisiin velvoitteisiin, ml. WTO-sopimukset ja EU:n kauppasopimuk-
set, sekd hallinnolliseen taakkaan. (E 8/2025 vp) Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siithen,
ettd EU:ssa tullaan kiinnittiméién aiempaa enemmén huomiota kysyntipuolen kannustimiin luo-
taessa véhahiilisen talouden edelldkdvijamarkkinoita. Téssé tulisi hyddyntdd tehokkaasti jo ny-
kyisin kédytettidvissé olevia toimenpiteiti ja vélineita.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti vaatimuksiin, jotka voisivat heikentédd kilpailua sisé-
markkinoilla ja johtaa kolmansien maiden vastatoimiin heikentden EU:ssa toimivien yritysten
markkinoillepéésyi. Strategisia aloja ja sektoreita arvioitaessa on térkedd ottaa huomioon séén-
ndsten riittdva selkeys ja tdsmaillisyys, talouden uudistumiskyvyn tukeminen ja teknologianeut-
raalius. My&s pehmeémpien ohjauskeinojen kéyttdad tulisi edistdd. Valtioneuvosto pitdd myontei-
send, ettd sektorilainsdéddantdon sijoitettuja julkisia hankintoja koskevia sdénnoksid, seké niiden
selkeyttdmisté, sovellettavuutta ja yhteensovittamista hankintasddnndsten kanssa parannetaan.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta toimia Maailman kauppajérjestd WTO:n syrjiméttomyysperi-
aatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teollisuustuotteiden tuotemerkintdjen olisi oltava mahdollisimman
véhén kansainvilistd kauppaa rajoittavia ja niiden tulisi olla linjassa WTO:n kaupan teknisié es-
teitd koskevan sopimuksen velvoitteiden kanssa.

Teollisuuden véhdhiilistymistd nopeuttava sdddos

Valtioneuvosto pitdd térkednd energiaintensiivisen teollisuuden véhihiilistymisen vauhdittamis-
ta. Samalla on kuitenkin huolehdittava tasaveroisista toimintaedellytyksistd eri teollisuudenalo-
jen ja teknologioiden kesken. Tulevan teollisuuden véahahiilistymistd nopeuttavan sdddoksen lu-
pamenettelyitd koskevan sdéntelyn tulisi olla mahdollisimman pitkélle linjassa jo hyviksytyn
EU-sédéntelyn (mm. uusiutuvan energian direktiivi, kriittisten raakaaineita koskeva asetus ja net-
tonollasédddos) kanssa. Samalla tulisi vélttda lupajirjestelmén haitallista monimutkaistumista yk-
sityiskohtaisilla sektorikohtaisilla sddnnoilld. Sdddoksen yhteydessa esiteltavit resilienssi- ja kes-
tavyyskriteerit edellyttédvit huomiota jatkotydssa.

Vihdhiilinen kaasujdrjestelmd, puhdas vety ja pienet modulaariset reaktorit

Valtioneuvosto pitdi tirkeédnd vahahiilisen kaasujérjestelméin edistdmistd. Puhtaan vedyn ja siitd
tuotettavien polttoaineiden markkinat voivat olla tulevaisuudessa suomalaisille toimijoille poten-
tiaalisesti olennaisen térkeét tuotannon ja kaupan kehittyessd. Vetyinvestointien helpottamiseksi
on tarpeen luoda kriteerit vetymarkkinoiden séédntelylle. Valtioneuvosto kuitenkin painottaa, ettd
vasta kehittymaissa olevien vetymarkkinoiden osalta tulee pyrkié valttdiméaén ylimitoitettuja sdén-
telyratkaisuja, jotka loisivat perusteettomia esteitd uuden toimialan kehittymiselle. (U 17/2022

vp)

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti pienten modulaaristen reaktoreiden (SMR) kehittdmisen
ja kdyttoonoton nopeuttamiseen.
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Julkiset ja yksityiset investoinnit sekd niiden rahoittaminen
EU-rahoitus

Valtioneuvoston ennakkovaikuttamiskantoja tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen
on linjattu valtioneuvoston selvityksessd E 31/2024 vp, jossa todetaan mm. seuraavasti; Hallitus-
ohjelman mukaisesti valtioneuvosto katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee siilyttdd kohtuullisena
vilttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Valtioneuvosto pitédd tirkeénd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkas-
telun keskidssé ovat erityisesti rahoituskehyksen kokonaistaso, kansalliset erityiskysymykset ja
valitut strategiset prioriteettialat.

Valtioneuvosto katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tulisi sdily4 ensisijaisena vastaukse-
na EU-tason rahoitustarpeisiin.

Suomelle keskeistd on, ettd EU:n kilpailukykyé tukevalla rahoituksella edistetddn mahdollisim-
man tehokkaasti sisimarkkinoiden toimivuutta, teollisuuden uudistamista ja Euroopan houkutte-
levuutta investointikohteena. Tehokkailla ja markkinaperusteisilla yksityistd rahoitusta edistévil-
13 EU-tason rahoitusvilineilld vastataan EU:n kilpailukykyhaasteisiin.

Valtioneuvosto ottaa erikseen tarkemmin kantaa EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehyk-
seen, kun komissio on antanut ehdotuksensa heindkuussa 2025.

Yksityinen rahoitus

Valtioneuvosto pitdd nykyisti lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-vélinettd tarkoituksenmukai-
sena sen hyodyttdessd erityisesti suomalaisia pienié ja keskisuuria yrityksid ja katsoo, ettéd sen ra-
hoitustakauksen osuutta kehyksessé tulisi kasvattaa merkittévasti riittdvan yksityisen rahoituk-
sen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. Sen sijaan valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti mahdolli-
siin ehdotuksiin uusien avustusmuotoisten investointivilineiden perustamiseksi (E 31/2024 vp).
Valtioneuvosto kannattaa mallia, jossa EU:n takausrahoituksen avulla kasvatettaisiin EIP-ryh-
main kapasiteettia tukea Tech EU -ohjelmaan kuuluvaa puhtaan teknologian takausjarjestelya.

Valtiontuet

Valtioneuvosto suhtautuu erittéin kriittisesti uuden valtiontukikehyksen viiden vuoden voimas-
saoloaikaan sekd mahdollisuuteen jatkaa valmistavan teollisuuden tukia pitkéjanteisesti. Valtion-
tuet tulisi 1ahtokohtaisesti kohdentaa markkinoiden toimintapuutteisiin vahiten kilpailua vééris-
tavilla tavalla, jotta sdilytetdén yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset sisémarkkinoilla.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana Euroopan yhteistd etua koskevien tdrkeiden hankkeiden
(IPCEI) menettelyiden sujuvoittamista. IPCEI-hankkeiden méirittelyn periaatteista, kuten mark-
kinoiden toimintapuute, suuri innovaatioaste ja lisdarvo TKI-toiminnalle seké rajaus ensimmai-
seen teolliseen kdyttdonottoon, tulisi pitdd edelleen kiinni. Huomioiden tasapuoliset toiminta-
edellytykset sisimarkkinoilla, valtioneuvosto kiinnittia kriittistd huomiota IPCEI:den mahdolli-
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seen laajentamiseen kanavoida valtiontukea kaupalliseen toimintaan ja massatuotannon tukemi-
seen.

Valtioneuvosto suhtautuu verokannustimiin pidéttyviisesti, silld toteuttaessaan tavoitteitaan ne
samalla rapauttavat veropohjaa ja monimutkaistavat verojarjestelméé. Valtioneuvosto korostaa,
ettd kasvun ja kilpailukyvyn kannalta hyvé verojirjestelmé on mahdollisimman neutraali eli laa-
jaan veropohjaan ja riittdvén matalaa verokantaan perustuva. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan verojarjestelmén kautta toteutettavat investointikannustimet tulee néhda vain yhtené vaih-
toehtoisena kannustinmuotona, ja jdsenvaltioiden pitdisi itse pystyd méérittdiméaén, onko verotuk-
sen kautta toteutettava kannustin asianmukaisin tukimuoto.

Kiertotalous: pddsy materiaaleihin ja resursseihin

Valtioneuvosto pitéé kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden edistdmiseen liittyvid toimen-
piteitd kannatettavina. Entistd nopeampi EU:n riippuvuuden vihentdminen fossiilisten poltto-
aineiden tuonnista vahvistaisi EU:n strategista autonomiaa ja kokonaisturvallisuutta. Samalla tu-
lisi vahvistaa ja hajauttaa kriittisten mineraalien toimitusketjuja sekéd vahentéd liiallista riippu-
vuutta niiden tuonnista. (E 8/2025 vp)

Valtioneuvosto nidkee varmuusvarastointiin liittyvét toimet 1&htSkohtaisesti kannatettavana, mut-
ta tunnistaa kdytdnnon toteutukseen liittyvit suuret haasteet. Valtioneuvosto korostaa, ettei unio-
nin tason yhteinen varautuminen kriiseihin korvaa tai rajoita jokaisen jasenvaltion vastuuta omas-
ta kansallisesta varautumisestaan.

Valtioneuvosto tukee komission linjausta, jonka mukaan kiertotaloudesta tulisi tehdé yksi keskei-
sistd tavoitteista Euroopan teollisuuden uudistamisessa hiilidioksidipdéstdjen védhentdmisen rin-
nalla. Kiertotaloudella on merkittdva rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, riippuvuuksien
vahentdmisessa ja kestdvin teollisuuspolitiikan edistimisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kiertotalouden edistdiminen ja talouskasvun ja ympéristohaittojen ir-
tikytkentd edellyttivét vaikuttavia politiikkatoimia, yhteistyoti sekd innovaatioita ja uusia liike-
toimintamalleja tukevia kannustimia. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kiertotalouden siirty-
mén edistdmiseksi ja ennakoitavan toimintaympériston luomiseksi laadittaisiin pitkén aikavilin
kiertotalousvisio, jossa olisi selkeét tavoitteet ja toimenpiteet niin EU-tasolla kuin jdsenvaltiois-
sakin. Tassd visiossa olisi syytd kohdistaa toimenpiteitd energian ja teollisuuden liséksi mm. kier-
totalouden kannalta olennaisten palveluiden ja digitaalisten ratkaisujen edistdmiseen sekd kes-
keisten sektoreiden kuten ruokajérjestelmain, tekstiilien ja rakentamisen sektorin kiertotalouden
mahdollisuuksiin. Jdsenvaltioita tulisi kannustaa laatimaan kiertotalousstrategioita, jotka edista-
vt kestivéd kasvua, strategista omavaraisuutta ja luonnonvarojen vastuullista kayttoa

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd tiedonanto tunnistaa ravinteiden kierrdtyksen osana kiertota-
loutta. Ravinteiden kierrdtyksen tehostamiseksi on varmistettava paikallisten ja alueellisten toi-
mintamallien tarkoituksenmukainen toteutuminen. Kierrétyslannoitteiden kehittdminen ja tuo-
tannon edistdminen on tirkedd myos strategisten riippuvuuksien védhentdmisen nékdkulmasta.
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Valtioneuvosto tukee aloitteita, joilla parannetaan kiertotaloustuotteiden ja kierrdtysmateriaalien
laatua seké lisdtdén niiden kysyntdd EU:n sisdmarkkinoilla. Kiertotalouden vaikutusten maksi-
moimiseksi on tirkedd arvioida, mitkd toimenpiteet tulisi toteuttaa EU-tasolla ja mitka
kansallisella tasolla. Esimerkiksi ekosuunnittelu, kierrdtysmateriaalien raaka-aineiden kéyttovel-
voitteet ja "jatteeksi luokittelun paédttymistd koskevien" -kriteerien ja menettelyjen kehittiminen
edellyttdisivdt EU-tason linjauksia. Jétettd, tuotteita ja kemikaaleja koskevan lainsddddnnon
yhteensovittaminen on ratkaisevan térkedi, jotta materiaalien uudelleenkdytto ja kierrdtys voi-
daan varmistaa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Kriittisid raaka-aineita sisdltdvin jétteen sisdmarkkinoiden kehittdminen on erityisen tarkeda
huoltovarmuuden ja strategisen omavaraisuuden kannalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio tukee aktiivisesti kiertotaloutta koskevan sééntelyn
toimeenpanoa sekéd panostaa riittdvésti toimeenpano-ohjeisiin ja varmistaa, ettd sdddokset ovat
selkeitd yrityksille ja muille toimijoille, eika siéntely lisdé yritysten hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto on huolissaan EU:n ulkopuolisen heikkolaatuisen tavaran kaupan kasvun aiheut-
tamista ympérist- ja tuoteturvallisuusongelmista. Valtioneuvosto korostaa voimassa olevan
lainsdddanndn tehokkaan tdytantoonpanon tirkeyttd ja kiireellisyyttd. Valtioneuvosto pitéé olen-
naisena, ettd ongelman ratkaisemiseksi tehddén EU:n laajuista yhteisty6té. Lisdksi tulisi arvioida
toimia sdéntelyn kehittdmiseksi, jotta EU:n ulkopuolella toimivat yritykset saadaan tehokkaam-
min EU-lainsdéddnnon piiriin.

Valtioneuvosto tuo esiin, etté kierrdtettyjen raaka-aineiden markkinoita voitaisiin tukea verokoh-
telua tarkistamalla, tuote- ja materiaalitiedon digitalisaatiolla ja kiertotalouslain ja kemikaali-
sddntelyn sekd rahoitusta ohjaavien toimen, kuten taksonomian vaatimusten yhtenéistdmisella.
Muutoksia tulee tehda 1dheisessd yhteistyossd sidosryhmien kanssa.

Globaalit markkinat ja kansainviliset kumppanuudet

Valtioneuvosto korostaa avoimen, sdéntdperustaisen ja vastuullisen kansainvélisen kaupan mer-
kitystd Euroopan kilpailukyvylle. EU:n on aktiivisesti avattava uusia markkinoita kauppasopi-
muksia neuvottelemalla ja vahvistettava kansainvélisen kaupan sddntopohjaa. Valtioneuvosto tu-
kee jo kéynnissé olevien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripedd padtdkseen saamista ja so-
pimusten voimaansaattamista. (E 58/2023 vp). Valtioneuvosto tukee uusien puhtaan kaupan ja
puhtaiden investointien (CTIP) kumppanuuksien muodostamista. Valtioneuvosto tukee toimitus-
ketjuyhteistyon vahvistamista samanmielisten kumppanien kanssa.

Valtioneuvosto on kannattanut ulkomaisista tuista annettua asetusta (Foreign Subsidies Regula-
tion, FSR) asetusehdotuksen julkaisemisesta ldhtien (U 31/2021 vp). Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukana asetus tuo ennakoitavuutta ja toimintaolosuhteiden varmuutta yrityksille samalla kun
se edistéd tasapuolisia toimintaolosuhteita. Valtioneuvosto tukee asetuksen soveltamista ja FSR-
asetusten késitteitd selventdvien suuntaviivojen antamista viimeistdin tammikuussa 2026.
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Osaaminen ja laadukkaat tydpaikat

Valtioneuvoston ndkemys on, etté kilpailukykya tukevia osaamistavoitteita voidaan kokonaisval-
taisesti edistdd laadukkaalla koulutuksella, tasa-arvoisilla mahdollisuuksilla elinikdiseen oppimi-
seen, liikkkuvuuden sujuvoittamisella ja kansainvélistd osaamista hyodyntdmaélla, hyvalla tyoelé-
mén laadulla seké digitalisaation tukemana.

Valtioneuvosto nikee, ettd tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaavaa koulutusta ja
taitoja voidaan tuottaa toimeenpanemalla eurooppalaisessa korkeakouluyhteistyossé josovittuja
toimia sekd tukemalla ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta ja eurooppalaista korkeakoulu-
yhteistyotd, valttden uusien rakenteiden luomista ja EU-rahoituksen sirpaloitumista. Jatkuvat pa-
nostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukevat osaamistavoitteita.

On Suomen tavoitteiden mukaista, ettd EU:ssa edistetéddn hyvai tyoeldmén laatua. Valtioneuvos-
to korostaa, ettd laadukkaita tyopaikkoja koskevan etenemissuunnitelman pitééd kunnioittaa kan-
sallista tydomarkkinaosapuolten sopimusautonomiaa.

Valtioneuvoston nikemys on, ettd Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén osaamiskeskus vahvis-
taa tietoon pohjautuvan péitoksenteon edellytyksid. Se ei saisi lisdtd jasenmaihin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitteena on luoda perustaa EU:n kilpailukyvylle ja vahahiilis-
tymiselle ja ratkaista kootusti ilmastokriisiin, kilpailukykyyn ja taloudelliseen resilienssiin liitty-
vid haasteita. Ohjelman keski0ssd ovat erityisesti energiaintensiivinen teollisuus, cleantech ja
kiertotalous. Tiedonanto on yleiselld tasolla oleva visio, jota komissio aikoo tiydentdd yksityis-
kohtaisemmilla toimenpidesuunnitelmilla kuten biotalousstrategialla ja kestavéa litkennetté kos-
kevalla toimenpidesuunnitelmalla. Ympéaristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan katsoo,
ettd tiedonanto on kannatettava ja oikeansuuntainen, yleiselld tasolla kehitysti suuntaava ohjel-
ma. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan yksityiskohtaisemmin kantaa sitten kun ne on annettu.

Puhtaan siirtymdn edistiminen ja ilmastotavoitteet

Valiokunta katsoo, ettd pitkdjénteinen ja johdonmukainen ilmastopolitiikka luo edellytykset ta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittaville investoinneille sekd teknologioiden kehittimiselle ja luo
siten teollisuuspolitiikan perustaa. Investointiympériston ennakoitavuus on perustava edellytys
tarvittavien investointien toteutumiselle. Valiokunta tukee EU:n 90 %:n nettopadstovahennysta-
voitetta vuodelle 2040, joka kattaa sekd péadstot etté poistumat, korostaen, etté tavoitetta toimeen-
panevassa lainsdddannossa on otettava huomioon maankayttosektorin nykytilanne ja epdvarmuu-
det.
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Puhtaan siirtymén mahdollisuuksien hyddyntdminen on keskeinen osa teollisuuspolitiikkaa. Po-
litiikkkatoimin tulee ohjata teollisuutta investoimaan véhahiilisiin ratkaisuihin, parantamaan raa-
ka-aineiden ja resurssien kestivdd kayttod, kehittiméédn innovaatioita ja siséllyttiméén kesta-
vyysvaatimukset arvoketjuihinsa. [lmastohaasteiden ohella luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen ja yleisemmin luonnon asettamat reunaehdot ja kestéva kehitys ovat olennaisia tulevaisuu-
den teollisuuspolitiikan osia. Energian ja luonnonvarojen kulutuksen vihentdiminen on olennai-
nen osa teollisuuden siirtymdé. On tdrkeédd panostaa kasvihuonekaasupédstdja viahentaviin tekno-
logioihin, investointeihin ja ohjauskeinoihin, jotka edistdvdt kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta turvaten samalla hyvinvointia, huoltovarmuutta ja kriisinsietokykya. Inves-
tointeja tarvitaan paitsi esimerkiksi vedyn tuotantoon padstottomalla séhkolld, myds vetyéd kéyt-
tdvédn teolliseen tuotantoon vedyn jatkojalostuksen ja arvoketjujen vahvistamiseksi varmistaen
maan kaikkien osien edellytykset padstd osaksi energiamurrosta ja myos hyotyéd sen mahdollista-
masta tyollisyyden paranemisesta. My0ds pienten modulaaristen reaktoreiden (SMR) kehittdmi-
selld ja kdyttdonoton nopeuttamisella voidaan edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Energiaintensiivisen teollisuuden véhéhiilistymisen vauhdittaminen on tarkeéd huolehtien samal-
la tasaveroisista toimintaedellytyksisté eri teollisuudenalojen ja teknologioiden kesken. Ehdotet-
tavan vihahiilistymistd nopeuttavan EU-sdédoksen lupamenettelyitd koskevan séédntelyn tulisi
myos olla samansuuntainen jo hyvéksytyn EU-sddntelyn (mm. uusiutuvan energian direktiivi,
kriittisid raaka-aineita koskeva asetus ja nettonollasdddos) kanssa, jotta véltytdén tarpeettoman
yksityiskohtaiselta tai monimutkaiselta sdéntelyltd. Valiokunta on johdonmukaisesti tukenut ym-
paristoluvituksen sujuvoittamishankkeita vahahiilistymisen edistimiseksi tarvittavien investoin-
tien houkuttelemiseksi Suomeen korostaen samalla, ettd hallinnon sujuvoittamistoimet eivit saa
vaarantaa ympéristonsuojelun korkeaa tasoa ja ettd kansalaisten osallistumisoikeus ympéris-
toadn koskevaan paiatoksentekoon turvataan.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii sekd padstovahennyksid ettd nielujen vahvistamista.
Laadukkaalla ja oikea-aikaisella metsédnhoidolla on osaltaan tirked merkitys sovitettacssa yhteen
puun saatavuus metsiteollisuuden tarpeisiin ja hiilinielujen vahvistaminen. Luonnonvarakeskus
on arvioinut vuonna 2028, ettd metsitykselld voitaisiin aikaansaada vuoteen 2035 mennessé n. 0,7
miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopaastovahennys. Tdma arvio voi olla nykytiedon
valossa liian optimistinen, ja esimerkiksi turvemaiden metsien pelloksi raivauksen estdmiselld
voidaan saavuttaa taloudellisesti suurempi ilmastohydty kuin peltojen metsittdmiselld. Nettonie-
lun nékdkulmasta puutuotteiden rooli on nykyiselldén rajallinen johtuen tuotteiden lyhyestd elin-
kaaresta. Puurakentaminen ja muu puutuoteteollisuus ovat kuitenkin hyvié esimerkkeji aloista,
joilla tuotteiden elinkaari on keskiméédrdistd pidempi. Haasteena kuitenkin on, ettd tilld hetkelld
alle 20 % hakkuissa korjatun raakapuun hiilisiséllosté paétyy ndihin kéyttdtarkoituksiin.

Padstovahennysten ja nielujen kasvattamisen lisdksi tarvitaan myos teknisid keinoja, joilla voi-
daan tuottaa negatiivisia padstdjd esimerkiksi varastoimalla bioperiisté tai ilmasta periisin ole-
vaa talteenotettua hiilidioksidia pysyvisti geologisesti merenpohjaan. Néiden keinojen kéyton ar-
vioidaan kuitenkin yleistyvén vasta 2030-luvulla. Talteenotetun bioperdisen tai ilmasta peréisin
olevan hiilidioksidin hyotykéytolld voidaan korvata fossiilisten raaka- tai polttoaineiden kayttoa
ja vihentdd paastoja. Tuotteiden elinikd vaihtelee vaikuttaen hiilen sidonnan kestoon ja siten toi-
men ilmastovaikutukseen. Varastoinnin tai hyotykayton koko arvoketjuun liittyvét paéstot ja
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poistumat vaikuttavat saavutettavan negatiivisen padston tai aikaansaadun paéstdvihenemén suu-
ruuteen.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd padstovihennystavoitteen toimeenpanon pai-
painon tulisi olla kustannustehokkaissa paéstovihennyksissé.

Biotalouden ja kiertotalouden edistdminen

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin komission tiedonannon tavoitetta tehdd EU:sta kier-
totalouden johtava alue vuoteen 2030 mennessé. Tavoite tukee niin teollisuuspolitiikan uudista-
mista kuin ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen aiheuttamien haasteiden ratkaisemis-
ta. Kiertotalouden edistdminen ja talouskasvun ja ympéristShaittojen irtikytkentd edellyttivét
vaikuttavia politiikkatoimia, yhteistyotd sekd innovaatioita ja uusia liikketoimintamalleja tukevia
kannustimia. Jésenvaltioita tulisi kannustaa laatimaan kiertotalousstrategioita, jotka edistévit
kestéivdd kasvua, strategista omavaraisuutta ja luonnonvarojen vastuullista kayttoa.

Valiokunta korostaa tarvetta EU-tasoiselle sidéntelylle, jolla parannetaan kiertotaloustuotteiden ja
kierrdtysmateriaalien laatua ja luodaan niille kysyntdd EU:n sisimarkkinoilla. Sisémarkkinoilla
tarvitaan EU-tasoista sédéntelyd esimerkiksi ekosuunnittelusta, kierrdtysmateriaalien raaka-ainei-
den kayttovelvoitteista ja jatteeksi luokittelun padttymistd koskevista kriteereisté ja menettelyta-
voista. Myos jite-, tuote- ja kemikaalilainsdéddédnnon rajapintojen selkiyttdiminen ja lainsdédén-
ndn yhteensovittaminen on ratkaisevan térkedd, jotta materiaalien uudelleenkdytto ja kierrdtys
voidaan varmistaa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Investointeja uusiin kierrédtysratkaisuihin on tuettava, ja materiaalivirrat ohjattava ensisijaisesti
uudelleenkéyttdon ja kierrdtykseen jételainsdddédnnon etusijajirjestyksen mukaisesti.

Valiokunta korostaa tarvetta vahvistaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympéristollisesti kestdvan
biomassan ja biopohjaisten tuotteiden tuotantoa myds kasvavan kysynnén tilanteessa. Tama edel-
lyttda selkedd ja markkinoille padsyd kannustavaa sdédntelyd, ja kunnollisia vaikutusarviointeja
sekd nopeampia hyviaksymismenettelyja biopohjaisille ja biotekniikan avulla tuotetuille tuotteil-
le. Tarkedd on myos biotalouden arvonlisdn nostaminen korkean arvonlisin tuotteiden ja palve-
luiden tuottamisella kestdvilld tavalla ottaen huomioon myods EU:n energiaomavaraisuus ja ener-
gian huolto- ja toimitusvarmuus.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tdrkednd meri- ja lentoliikenteen kestdvien poltto-
aineiden tuotannon, kéyton ja infrastruktuurin edistdmisté. Ajoneuvojen sdhkolatausinfran kehit-
tdmistarpeisiin tulee kiinnittdd huomiota, mutta samalla on térkedd varmistaa kannusteet tekno-
logianeutraalisti erityisesti raskaan tieliikenteen puhtaan siirtymén edellyttimaille laajan puhtai-
den kéyttdvoimien valikoiman, niitd kdyttdvien ajoneuvojen seki jakeluinfran kehittdmiselle.
Biokaasun ja vdhéhiilisen kaasujirjestelmén edistiminen osana tétéd on tarkeéa.

Valiokunta korostaa lopuksi aikaisempaan tapaansa, ettd varsinaisten lainsdddantoehdotusten
laadinnassa tulee kiinnittdé erityistd huomiota siihen, ettei niilld luoda tarpeetonta hallinnollista
taakkaa yleisesti tai liiallisen yksityiskohtaisia velvoitteita eikd sddntelyvaltaa tule delegoida ko-
missiolle tarpeettomasti. Sddddsehdotusten tulee my6s perustua riittdvén kattaviin ja jasenvalti-
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oiden erot huomioiviin vaikutusarviointeihin seké eri aloitteiden ja toimenpiteiden yhteisvaiku-
tusten kokonaisarviointiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jésen Pauli Aalto-Setdld kok
jdsen Noora Fagerstrom kok
jadsen Eveliina Heindluoma sd
jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Teollisuuden vihred siirtyma on valttdimaton EU:n ilmastotavoitteiden kannalta, ja se tulee tehdé
luontoa ja oikeudenmukaisuutta kunnioittaen. Komission tiedonanto on tarpeellinen ja oikean
suuntainen, mutta toisin kuin ympéristovaliokunnan lausunnossa, emme voi monilta osin yhtyé
valtioneuvoston kantaan.

Yhdymme ympéristovaliokunnan lausunnossa esitettyyn ndkemykseen siité, ettd pitkdjanteinen
ja johdonmukainen ilmastopolitiikka Iuo edellytykset vihreén siirtymén tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvittaville investoinneille sekd teknologioiden kehittdmiselle. On kuitenkin todettava, ettd
hallituksen EU-politiikka nimenomaan nakertaa téllaista pitkdjénteistd ja johdonmukaista séén-
tely-ympaéristod ajamalla EU:ssa hiljattain hyvéksytyn, hyvin keskeisen ympéristo- ja vastuulli-
suuslainsédddédnnon purkamista. Néin hallitus kurittaa sellaisia vastuullisia suomalaisia yrityksié,
jotka ovat jo mukauttaneet toimintaansa uusia vaatimuksia vastaaviksi. Valiokunta katsoo kan-
nassaan, ettd tulevilla puhtaan teollisuuden ohjelmaan liittyvilld lainsdddéntdehdotuksilla ei saa
luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen yksityiskohtaisia velvoitteita. Yrityksid kos-
kevan ilmasto- ja ympéristdsddntelyn purkamiseen taikka vapaaehtoiseksi tekemiseen liittyy kui-
tenkin merkittévid riskejd ympariston kannalta, eiké tdmé katsoaksemme ole linjassa teollisuu-
den aidosti vihredn siirtymén kanssa.

Valiokunta yhtyy myds valtioneuvoston kantaan lupajarjestelmén haitallisen monimutkaistami-
sen valttdmisestd, joka johtuu liian yksityiskohtaisista sektorikohtaisista sddnndistd. Valtioneu-
vosto ei riittdvésti huomioi sité, ettd tiettyjen sektoreiden, kuten kaivosteollisuuden, lupaehdot ni-
menomaan vaativat tiukkaa sektorikohtaista sdéntelyé niiden erittdin suurten potentiaalisten ym-
péristdvaikutusten vuoksi. Kuten valiokunnan lausunnossakin todetaan, lupajérjestelmien suju-
voittamistoimet eivét saa johtaa ympéristonsuojelun tason heikentymiseen.

Emme voi my6skdén tdysin yhtya valtioneuvoston kantaan koskien vihreén siirtymén teknologia-
neutraaliutta. Suomi ei voi vaikuttaa Euroopassa kovaa vauhtia etenevéén teollisuuspolitiikkaan
tehokkaasti vetoamalla jatkuvasti teknologianeutraaliuteen ja markkinaehtoisuuteen, vaan Suo-
men on ennakoitava ja koordinoitava realistisia ja houkuttelevia teollisuuden siirtymépolkuja ja
rakennettava téllaisen systemaattisen suunnittelun pohjalta omaa ja eurooppalaista teollisuuspo-
litiikkkaa. Jo nyt osin toteutuvaa, laadukasta tiedevetoista siirtymasuunnittelua olisi Suomessa pa-
remmin koottava yhteen, jotta sitd pystyttdisiin paremmin hyodyntdmaén.

Ympéristovaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin komission tiedonannon tavoitetta tehda
EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen 2030 mennessé. Vaikka olemme léhtokohtaisesti sa-
maa mieltd, asiantuntijalausunnoissa esitettyjen nikemysten mukaan tavoite ei itse asiassa ole ko-
vin kunnianhimoinen, silld EU on jo nyt kiertotalouden johtava toimija. Kunnianhimon tasoa oli-
si ndin ollen syytd kasvattaa. Samalla hallituksen tulee huolehtia, etté kiertotalouden edistdminen
ei johda heikentyneeseen kemikaaliturvallisuuteen ihmisille ja ympéristolle. Biotalouden osalta
Suomen kantaa tulisi tarkentaa siten, ettd biotaloutta edistetdén vain luonnon kantokyvyn rajois-
sa. Biotalouden tulee perustua luonnonvarojen kestévééan kédyttoon, silléd ilman reunachtojen aset-
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tamista se voi pahentaa ilmastokriisié, luontokatoa ja hidastaa vesistdjen hyvén tilan saavuttamis-
ta.

Suhtaudumme kriittisesti my0s valtioneuvoston julkisia investointeja ja valtiontukia koskevaan
kantaan. On selvéi, ettd teollisuuden puhdistaminen vaatii yksityisen rahoituksen liséksi my0s
mittavaa julkista rahoitusta seuraavina vuosikymmenind. Sitd on oltava saatavilla markkinaolo-
suhteista riippumatta, koska ilmasto- ja ymparistokriisit eivit odota. Julkiselle rahoitukselle tdy-
tyy luoda riittavét edellytykset EU:n budjetin tasolla sekd jasenmaissa rahoituskehyksen ja rahoi-
tusmekanismien kautta. Samaan aikaan julkiset varat eivit saa padtya yritysten kéyttoon ilman si-
tovia ymparistod ja oikeudenmukaisuutta suojaavia ehtoja, vaan tarvitsemme sitovia velvoitteita,
joilla varmistetaan saastuttaja maksaa -periaatteen toteutuminen. Valtioneuvoston tulisi tdltd osin
paivittdd kantansa vastaamaan teollisuuspoliittisen kestavyyssiirtymén tarpeisiin.

Lopuksi. Emme voi yhtyé valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan energiatehokkuustavoitteiden
tulisi ensisijaisesti palvella pdéstdjen vahentdmisté kulutuksen rajoittamisen sijaan. Kuten valio-
kuntakin lausunnossaan toteaa, energian kulutuksen vidhentdminen on olennainen osa teollisuu-
den siirtyméé. Pééstojen ja kulutuksen vihentdmista tulee edistéé joustavasti ja rinnakkain.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 9.5.2025

Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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