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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle val-
tiontalouden kehyksistä vuosille 2014—2017
27.3.2013 annetun valtioneuvoston selonteon
(VNS 3/2013 vp) täydentämisestä

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 10 päivänä huhtikuuta 2013 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistä vuosille 2014—
2017 (VNS 3/2013 vp) ja siihen liittyvän täyden-
nyksen (VNS 4/2013 vp) valmistelevasti käsitel-
täväksi valtiovarainvaliokuntaan samalla varan-
nut muille valiokunnille mahdollisuuden antaa
lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.
VNS 3/2013 vp
VNS 4/2013 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Lauri Taro ja neuvot-

televa virkamies Armi Liinamaa, valtiova-
rainministeriö

- kansliapäällikkö Hannele Pokka ja ylitarkas-
taja Tommi Jauho, ympäristöministeriö.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Valiokunta kiinnittää ensin valtiovarainvalio-
kunnan huomiota aikaisemminkin ilmaisemaan-
sa huoleen ympäristöministeriön hallinnonalan
kokonaiskehyksen supistumisesta johtuviin kiel-
teisiin vaikutuksiin hallinnonalan tehtävien kan-
nalta. Hallinnonalan 261,5 miljoonan euron ko-
konaiskehys laskee vuosittain siten, että vuonna
2017 kehys on enää 227,4 miljoonaa euroa. Näin
voimakkaasti niukkenevat voimavarat ovat pa-
kottaneet hallinnonalan selvittämään, mitä teh-
täviä voidaan jättää hoitamatta ja toisaalta myös
vaihtoehtoisia tapoja hoitaa tehtäviä nykyistä te-
hokkaammin. Samanaikaisesti EU-lainsäädäntö
lisää edelleen ympäristöhallinnon lupa- ja val-
vontatehtäviä edellyttäen lisävoimavaroja uu-
sien tehtävien hoitamiseen.

Valiokunta on huolissaan siitä, että määrära-
hatason jatkuva lasku yhdessä lisääntyvien teh-
tävien kanssa voi johtaa siihen, että osa tehtävis-
tä jää hoitamatta. Rahoitustasoa on nostettava
tavalla tai toisella, sillä ympäristöluvat on käsi-
teltävä joutuisasti ja korkeatasoisesti ja ympäris-
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tövalvontaan on oltava riittävästi resursseja. Lu-
pien käsittelyajat ovat jo osin venyneet kohtuut-
toman pitkiksi, ja paine ympäristövalvonnan li-
säämiseen on kasvanut. Valiokunta pitää välttä-
mättömänä, että uusia rahoitusmalleja otetaan
käyttöön. Näitä ovat esimerkiksi hallinnonalan
sisäiset joustavat rahoituskeinot, kuten erilaiset
ruuhkanpurkumallit.  Lisäksi valiokunta kiireh-
tii ympäristönsuojelulainsäädännön uudistamis-
ta siten, että ympäristövalvonnasta voidaan pe-
riä maksuja ja maksutulot ohjataan luvitukseen
ja valvontatehtäviin.

Asuntopolitiikka

Valiokunta pitää erittäin hyvänä, että kehyspää-
tökseen sisältyy monipuolinen kooste erilaisia
asuntopoliittisia keinoja. Tukitoimia suunna-
taan erityisesti kasvuseutujen kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon lisäämiseen ja erityistä
tukea tarvitsevien asunto-olojen kehittämiseen.
Kannatettavia ovat esimerkiksi päätökset Hel-
singin seudulla myönnettävistä käynnistysavus-
tuksista, aiesopimuksiin liittyvistä kunnallistek-
niikka-avustusten korotuksista, korkotukilainoi-
tuksen omavastuukoron määräaikaisesta alenta-
misesta sekä erityisryhmien investointiavustus-
valtuuden nostamisesta 120 miljoonaan euroon
vuodessa vuoden 2015 loppuun saakka. Asunto-
jen korjausavustuksia painotetaan vanhusten ja
vammaisten asuntojen korjaamiseen ja hissien
jälkiasennuksiin kotona asumisen mahdollista-
miseksi.

Rakentamisen ja maankäytön energiatehok-
kuuden parantamiseen kiinnitetään huomiota,
mikä on erittäin hyvä asia. Energiatehokkuutta
koskevien direktiivien kansalliseen voimaan-
saattamiseen liittyviin selvityksiin kohdistetaan
1 milj. euron lisärahoitus vuodesta 2014 alkaen.
Valiokunta kuitenkin huomauttaa, että avustuk-
set uusiutuvaa energiaa hyödyntävien lämmitys-
tapamuutosten tekemiseen ovat loppuneet. Tämä
on valitettavaa ja kansallisen energia- ja ilmasto-
strategian tavoitteiden kannalta kielteinen kehi-
tyssuunta, sillä arvion mukaan lämpöpumppuja
koskevasta tavoitteesta jäädään jälkeen noin
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1 TWh1. Korjausavustukset olisivat olennaisia
myös mittavien kosteus- ja homeongelmien kor-
jaamisen edistämiseksi, vaikka kosteus- ja ho-
meongelmiin johtaneisiin syihin on kokonaisuu-
tena puututtava.

Valtiontalouden kehyksiin sisältyvät asunto-
poliittiset päätökset kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon edistämiseksi ovat oikeansuuntaisia ja
kannatettavia, mutta nykyiset ongelmat erityi-
sesti pääkaupunkiseudulla ja muissa kasvukes-
kuksissa ovat niin vaikeita, että päätösten riittä-
vyyttä on hankala vielä arvioida. Valtion budjet-
titalouteen vaikuttavien tukipäätösten ohella tär-
keitä asuntopolitiikan kokonaisuuteen vaikutta-
via tekijöitä ovat muun ohella asuntorakentami-
seen soveltuvan kaavoitetun tonttimaan saata-
vuus, valtion maanomistusten osoittaminen
osaltaan kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon ja
kilpailun toimivuus. Maapolitiikan keinot ovat
kaavoituksen ohella välineitä, joilla kunta voi
varmistaa, että yhdyskuntarakentamiseen tarvit-
tavat alueet saadaan käyttöön oikea-aikaisesti.
Kuntien rooli on valtion ohella tärkeä, ja kasvu-
keskusten MAL-aiesopimuksiin sisältyvät
maankäyttösuunnitelmat uusien alueiden saami-
seksi kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon ovat
merkittäviä keinoja edistää tavoitteiden toteutu-
mista.

Valiokunta pitää erinomaisena, että hallituk-
sen tavoitteena on laajempi asuntopolitiikan
uudistus. Kehyspäätöksen mukaan hallitus val-
mistelee asuntopoliittisen uudistuksen, jolla tue-
taan työvoiman alueellista liikkuvuutta. Uudis-
tuksessa kiinnitetään erityistä huomiota siihen,
että kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-
asuntotuotannon rakennuttamisen edellytyksiä
parannetaan kasvukeskuksissa. Kokonaisar-
viointi asuntopolitiikkaan liittyvistä kysyntä- ja
tuotantotuista tehdään hallituskauden loppuun
mennessä.

Valiokunta on aikaisemmin edellyttänyt ko-
konaisvaltaisen asuntopolitiikan perusteita kos-

1 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia, valtioneuvo-
son selonteko eduskunnalle 20. päivänä maaliskuuta
2013: Taustaraportti s. 62.
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kevan selvityksen laatimista asuntopoliittisten
peruslähtökohtien uudelleenarvioimisen mah-
dollistamiseksi. Valiokunta aikoo myös osal-
taan huolellisesti seurata toimien täytäntöönpa-
noa ja arvioida niiden vaikuttavuutta kohtuuhin-
taisen asuntotuotannon edistämiseen ja asunto-
markkinoiden tilan tervehdyttämiseen. Osana
tätä kokonaistarkastelua valiokunta ottaa myös
kosteus- ja homeongelmat seurantansa kohteek-
si.

Luonnonsuojelu ja ympäristönsuojelu

Valiokunta pitää erittäin hyvänä, että kehyspää-
tökseen sisältyy panostus monitahoiseen yhteis-
työhön Itämeren tilan parantamiseksi sekä ym-
päristöä, luonnon monimuotoisuutta ja kestä-
vyyttä turvaaviin toimiin. Määrärahoja suunna-
taan hallitusohjelman mukaisesti vihreää talout-
ta edistävien hankkeiden rahoittamiseen erityi-
sesti tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuuden
parantamiseksi sekä materiaalien käsittelyn ja
kierrätyksen tehostamiseksi. 

Etelä-Suomen metsien suojelun toimintaoh-
jelman eli METSO-ohjelman jatkaminen ja
aiempien suojeluohjelmien toimeenpano ovat
jatkossakin keskeisiä painopisteitä. Myös Met-
sähallituksen luontopalvelujen rahoitukseen pa-
nostetaan. METSO-ohjelman tavoitteena on py-
säyttää metsäisten luontotyyppien ja metsäla-
jien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon moni-
muotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016
mennessä. Valiokunta muistuttaa kuitenkin sii-
tä, että luonnon monimuotoisuuden köyhtymi-
nen jää usein edelleen muiden ympäristöongel-
mien varjoon. Onkin tärkeää huolehtia jatkossa-
kin muun ohella METSO-ohjelman riittävästä
rahoituksesta. 

Itämeren suojelu on kehyspäätöksen mukaan
yksi painopistealueista. Valiokunta tukee pää-
töstä panostaa öljyntorjuntavalmiuden paranta-
miseen peruskorjaamalla öljyntorjunta-alus Hyl-
je sekä varustamalla uusi ulkovartiolaiva jääöl-
jynkeruulaitteilla. Hylkeen peruskorjaukseen
osoitetaan 12 milj. euroa ja ulkovartiolaivan öl-
jynkeruulaitteisiin 1,5 milj. euroa v. 2014. Li-
säksi ympäristövahinkojen torjuntaan osoitettua
määrärahaa lisätään 0,6 milj. euroa vuosina
2014—2015 ja 1,1 milj. euroa vuosina 2015—
2016.

Vesiensuojelun tavoitteiden kannalta ongel-
mallista on, että vuodesta 2015 alkaen kohdis-
tuu määrärahaleikkaus ympäristönsuojelun edis-
tämisen määrärahaan (ennen ns. ympäristötyöt-
määräraha). Edistämismäärärahalla olisi ELY-
keskusten esitysten ja maakuntaohjelmien to-
teuttamissuunnitelmien mukaan perusteltua
käynnistää vuosina 2011—2015 noin 30 uutta
siirtoviemärihanketta ja  20 muuta ympäristö-
työkohdetta. Nämä ovat lähinnä pilaantuneiden
alueiden kunnostushankkeita pohjavesien pi-
laantumisriskin ehkäisemiseksi sekä yhdyskun-
tien jätevesikuormituksen vähentämishankkeita
jätevesien käsittelyä keskittämällä. Hankkeet
ovat ympäristönsuojelun kannalta olennaisia, ja
niillä on merkitystä myös alueellisen työllisyy-
den kannalta. Valiokunta pitää tärkeänä, että
määrärahaa edellä mainittuihin siirtoviemärei-
hin ja ympäristötyökohteisiin lisätään.

Alueellisen ympäristöhallinnon kehittäminen

Valiokunta viitaten aluehallintouudistuksesta
antamaansa lausuntoon (YmVL 9/2013 vp) kiin-
nittää valtiovarainvaliokunnan huomiota siihen,
että aluehallintouudistus yhdessä tuottavuusoh-
jelman mukaisten vähennysten tekemisen kans-
sa on konkreettisesti vähentänyt voimavaroja
erityisesti alueellisesta ympäristöhallinnosta.
Resurssien pysyvä pieneneminen on ongelma
ympäristöasioiden laadukkaan hoitamisen kan-
nalta. Aluehallintoselonteossakin todetaan, että
on olemassa riski, että tulevien vuosien kehysta-
son mahdollistamilla henkilöresursseilla eivät
aluehallintovirastot eivätkä elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskukset jatkossa pysty hoita-
maan tehtäviään lainsäädännön edellyttämällä
tavalla. 

Selonteon tilaston mukaan ELY-keskusten
ympäristö- ja luonnonvarat -vastuualue on me-
nettänyt vuosina 2010—2012 18 % henkilötyö-
vuosistaan samaan aikaan, kun elinkeinovastuu-
alueen vähennys on 9 % ja liikennevastuualueen
7 %. Ympäristöhallinnossa resurssivaje on mer-
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kinnyt sekä valvontakäyntien vähentymistä että
yleisesti käsittelyaikojen pidentymistä.

Valiokunta korostaa, että ympäristöhallinnol-
le on varmistettava riittävät resurssit lakisäätei-
sistä tehtävistä huolehtimiseksi. Esimerkiksi
strategisesti merkittävän uuden teollisuuden-
alan, kuten kaivosteollisuuden, luvitukset on
kyettävä hoitamaan joutuisasti, yhteiskunnalli-
sesti kokonaisuutena katsoen hyväksyttävästi ja
ympäristönsuojelun kannalta korkeatasoisesti.
Myös ympäristönsuojelun jälkivalvonnan tehos-
tamiseen on jo nyt huomattavaa painetta.

ELY-keskusten menokehysten uudelleenar-
viointi vuosina 2014—2017 on tarpeen siten,
että säästöt toteutetaan jälkipainotteisina. Tämä
on kuitenkin vain väliaikaisratkaisu välittömän
tilanteen helpottamiseksi, ja jatkossa on pohdit-
tava laajemmin keinoja hallinnon toimintaky-
vyn turvaamiseksi. Valiokunta katsoo, että mak-
sullisen toiminnan laajentaminen on tarpeen ym-
päristöhallinnon toimintaedellytysten turvaami-
seksi. Valiokunta kiirehtii valvontamaksuja kos-
kevan sääntelyn sisällyttämistä vireillä olevaan
ympäristönsuojelulainsäädännön kokonaisuu-
distukseen korostaen, että lisääntyvä tulorahoi-
tus ei kuitenkaan saa vähentää toiminnan yleisiä
voimavaroja niissä tehtävissä, joihin tulot koh-
dentuvat, eikä vähentää toimintamenorahoitusta.
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Aluehallintoselonteon mukaan aluehallinto-
virastoissa ja ELY-keskuksissa on tarpeen tar-
kastella uusia mahdollisuuksia määritellä viras-
ton toimivalta joissakin tehtävissä alueellisen
jaotuksen sijaan valtakunnalliseksi toimivallak-
si. Selonteon mukaan ympäristöministeriö yh-
teistyössä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa
jatkovalmistelee ympäristöhallinnon erityis-
asiantuntemusta vaativien tehtävien mahdollista
siirtämistä valtakunnallisiksi ja valtakunnalli-
sesti merkittävien tehtävien kokoamista yhteen
yksikköön.

Kehyspäätöksessä ympäristöhallinnon oh-
jauksen vahvistamiseen ja valtakunnallisten teh-
tävien hoidon kehittämiseen on osoitettu 2 milj.
euron määräraha koko kehyskaudelle. Määrära-
ha käytetään aluehallintoviranomaisten ympä-
ristötehtävien hoidon kehittämiseen ja tehosta-
miseen. Valiokunta pitää tätä erinomaisena ja
välttämättömänä ympäristöhallinnon kehittämi-
seksi ja tehostamiseksi siten, että hallinto säilyy
toimintakykyisenä.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jäs. Jouni Backman /sd

Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Jukka Kärnä /sd
Jari Lindström /ps
Tapani Mäkinen /kok
Martti Mölsä /ps
Sari Palm /kd
Anni Sinnemäki /vihr
Mirja Vehkaperä /kesk
Juha Väätäinen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Hallitus on puhunut koko vallassaoloaikansa sii-
tä, miten se turvaa ja ylläpitää elinvoimaisen ja
turvallisen asuinympäristön ja hyvät elämisen
mahdollisuudet. Puheet ovat olleet maailmaa sy-
leileviä, mutta teot ovat olleet käytännössä hy-
vin vaatimattomia. Hallitus esittää jälleen ker-
ran uusissa valtiontalouden kehyksissään (vuo-
sille 2014—2017) melkoisen määrän silmän-
kääntötemppuja ympäristön, asumisen ja sen
hallinnonalan tilanteen korjaamiseksi. 

Perussuomalaiset eivät hyväksy nyt tehtyä
esitystä. Me haluamme yhä edelleen olla omassa
politiikassamme rehellisiä ja johdonmukaisia
sekä puolustaa suomalaista kohtuuhintaista asu-
mista ja esteetöntä ja turvallista asuinympäris-
töä. Esimerkiksi yhteisen kansallisomaisuutem-
me eli rakennusten korjaamiseen ja niiden toimi-
vuuteen tulee taloudellisesti panostaa enemmän
kuin kehyksissä osoitetaan. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmän mielestä hallitus ei riittäväs-
sä määrin huomioi myöskään kosteus- ja home-
ongelmia, erityisesti koulujen osalta. Tähän pe-
russuomalaiset haluavat panostaa enemmän eu-
romääräisesti kuin mitä nyt tehdään hallituksen
toimesta eli 25 miljoonaa euroa lisää. Lisäksi
hallitus on omalla politiikallaan sekä tekemil-
lään päätöksillä nostanut asumisen ja kansalais-
ten elämisen hintaa kohtuuttomasti. Varsinkin,
kun energia-avustukset asumiseen on lopetettu,
haluamme korjaus- ja energia-avustuksiin osoit-
taa 20 miljoonaa euroa lisää. Samaten siirtovie-
märeihin osoitettu määräraha on täysin riittämä-
tön aiempien 30 uuden siirtoviemärihankkeen ja
20 muun ympäristöhankkeen hoitamiseksi.

Lopuksi valiokuntaryhmämme haluaa nostaa
esiin Euroopan unionin yhteisen ympäristöpoli-
tiikan — ja sen ratkaisut. Näillä unionin tasolla
tehtävillä päätöksillä on myös ratkaiseva merki-
tys maamme teollisuuden pärjäämiselle jatkos-
sa. Perussuomalaisten mielestä unionin tasolla
tehtävät päätökset eivät saa enää rangaista Suo-
mea ja sen yhteiskuntaa samalla tavoin kuin tä-
hän asti. Toimivaltaa ei pidä myöskään enää an-
taa pois itsenäisten kansallisvaltioiden päätäntä-
vallasta.

Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa pää-
töstä tehdessään huomioon eriävässä
mielipiteessä esitetyt näkökohdat, joi-
den perusteella on todettavissa, ettei-
vät ympäristöhallinnon (kehykset vuo-
sille 2014—2017) määrärahat mahdol-
lista sektorilla toimintaedellytysten tur-
vaamista, vakautta eikä pitkäjänteistä
kehittämistä.
Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 2013
Juha Väätäinen /ps
Jari Lindström /ps
Martti Mölsä /ps
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Vaikka valiokunnan lausunnossa tuodaan esille
monia kannatettavia asioita, olemme halunneet
ottaa valiokuntaa voimakkaamman kannan eri-
tyisesti korjaus- ja lämmitystapamuutosten sekä
siirtoviemärihankkeiden tukemiseen. Ongel-
mien esiintuomisen lisäksi esitämme korotuksia
ympäristön suojelun edistämisen määrärahaan
sekä korjaus- ja lämmitystapamuutoksien edistä-
miseen.

Siirtoviemärit

Valiokunta ilmaisee lausunnossaan huolensa
ympäristönsuojelun edistämisen määrärahan
leikkauksiin vuodesta 2015 alkaen. Määrärahal-
la on muun muassa käynnistetty siirtoviemäri-
hankkeita, jotka suojelevat vesistöjämme. Siir-
toviemärihankkeilla voidaan esimerkiksi ehkäis-
tä pohjavesien pilaantumista ja vähentää jäteve-
sikuormitusta ympäristölle. 

Kunnat ovat joutuneet panostamaan viime
vuosina suuria summia ympäristönsuojelutoi-
menpiteisiin. Jotta vesihuolto-ongelmat voitai-
siin ratkaista vesihuoltolainsäädännön ja jäteve-
siasetuksen edellyttämällä tavalla, tulisi myös
valtion osallistua aktiivisesti hankkeiden tuke-
miseen ja rahoittamiseen.

Hallitusohjelmassakin luvataan edistää haja-
asutusalueen jätevesisäädösten toimeenpanoa
muun muassa edistämällä siirtoviemärihankkei-
ta. Kehyksessä siirtoviemärihankkeisiin osoite-
tut määrärahat ovat täysin riittämättömät. Käy-
tännössä uusia hankkeita on vaikea aloittaa, jos
määrärahaa leikataan vuonna 2015 valtioneu-
voston selonteon mukaisesti.
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Korjaus- ja lämmitystapamuutosten avustuk-
set

Kuten valiokuntakin lausunnossaan huomaut-
taa, avustukset uusiutuvaa energiaa hyödyntä-
vien lämmitystapamuutosten tekemiseen ovat
loppuneet. Niin sanottujen lämpöpumppuavus-
tusten lakkaaminen on vastoin kansallisen ener-
gia- ja ilmastostrategian tavoitteitamme, jonka
tarkoituksena oli lisätä lämpöpumpun avulla
lämpiävien kotitalouksien määrää Suomessa.

Energia- ja ilmastopoliittisen strategian ta-
voitteita tulee toteuttaa johdonmukaisesti. Siksi
uusiutuvaa energiaa hyödyntävien lämmitys-
tapamuutosten tekemisen tukea on nostettava
aiemmalle tasolle. Lämmitystapamuutokset vä-
hentäisivät Suomen riippuvuutta ulkomaisesta
tuontienergiasta ja loisivat säästöjä energianku-
lutuksessa yksittäisten kuluttajien lisäksi koko
yhteiskunnalle.

Myös energiatehokkaan korjausrakentamisen
avustaminen toisi suuria etuja ympäristölle ja ih-
misille. Uusien hissien jälkiasentaminen sekä
vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaami-
nen on taloudellisesti ja inhimillisesti kannatta-
vaa. Lisääntyneet home- ja kosteusvauriot koet-
televat kansalaistemme terveyttä. Kehykseen
tällä hetkellä varatut rahat eivät millään tule riit-
tämään korjausrakentamisen tarpeisiin.

Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että valtion vuoden 2014—2017 kehyk-
siin lisätään 10 000 000 euroa ympäris-
tötöihin ja siirtoviemärihankkeiden
käynnistämiseen ja toteuttamiseen. Li-
säksi esitämme valtion vuoden 2014—
2017 kehyksiin 30 000 000 euron li-
säystä korjaus- ja lämmitystapamuutos-
ten avustuksiin.
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Antti Kaikkonen /kesk
Mirja Vehkaperä /kesk
7


	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2

