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Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana huhtikuuta 2013 |&het-
taessaan valtioneuvoston sel onteon valtiontal ou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2014—
2017 (VNS 3/2013 vp) jasiihenliittyvéan tayden-
nyksen (VNS 4/2013 vp) valmistelevasti kasitel -
tavaks valtiovarainvaliokuntaan samalla varan-
nut muille valiokunnille mahdollisuuden antaa
lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Lauri Taro ja neuvot-
televa virkamies Armi Liinamaa, valtiova-
rainministerio

- kansligpadllikké Hannele Pokka ja ylitarkas-
taja Tommi Jauho, ympéristéministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta kiinnittéd ensin valtiovarainvalio-
kunnan huomiota aikai semminkin ilmai semaan-
sa huoleen ympéristoministerion hallinnonalan
kokonai skehyksen supi stumisestajohtuviin kiel-
teisiin vaikutuksiin hallinnonal an tehtavien kan-
nalta. Hallinnonalan 261,5 miljoonan euron ko-
konaiskehys laskee vuosittain siten, ettd vuonna
2017 kehys on end 227,4 miljoonaa euroa. Nain
voimakkaasti niukkenevat voimavarat ovat pa-

VNS 3/2013 vp
VNS 4/2013 vp

kottaneet hallinnonalan selvittdmaan, mita teh-
tavia voidaan jattaa hoitamatta ja toisaalta myos
vai htoehtoisia tapoja hoitaa tehtavia nykyista te-
hokkaammin. Samanaikaisesti EU-lainsé&danto
lisda edelleen ympéristohallinnon lupa- ja val-
vontatehtavia edellyttden lisdvoimavaroja uu-
sien tehtévien hoitamiseen.

Valiokunta on huolissaan siita, ettd maarara-
hatason jatkuva lasku yhdessa lisaantyvien teh-
tavien kanssa voi johtaa siihen, ettd osatehtavis-
ta jda hoitamatta. Rahoitustasoa on nostettava
tavallatai toisella, silla ympéristéluvat on kési-
teltdvajoutuisasti ja korkeatasoi sesti jaymparis-
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tévalvontaan on oltavariittavasti resursseja. Lu-
pien kasittelyajat ovat jo osin venyneet kohtuut-
toman pitkiksi, ja paine ympéristévalvonnan li-
sddmiseen on kasvanut. Valiokunta pitéa valtta-
mattdmanda, ettd uusia rahoitusmalleja otetaan
kayttoon. Naita ovat esimerkiksi hallinnonalan
sisdiset joustavat rahoituskeinot, kuten erilaiset
ruuhkanpurkumallit. Lisdksi valiokunta kiireh-
tii ymparistonsuojel ul ainsdadannon uudistamis-
ta siten, ettd ympéristévalvonnasta voidaan pe-
ria maksuja ja maksutulot ohjataan luvitukseen
javalvontatehtaviin.

Asuntopolitiikka

Valiokunta pitéa erittdin hyvang, etta kehyspéa-
tokseen sisdltyy monipuolinen kooste erilaisia
asuntopoliittisia keinoja. Tukitoimia suunna-
taan erityisesti kasvuseutujen kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon lisdémiseen ja erityista
tukea tarvitsevien asunto-olojen kehittémiseen.
Kannatettavia ovat esimerkiksi paatokset Hel-
singin seudulla myonnettavista kdynnistysavus-
tuksista, aiesopimuksiin liittyvistéa kunnallistek-
niikka-avustusten korotuksista, korkotukilainoi-
tuksen omavastuukoron mééréaikaisesta alenta-
misesta seka erityisryhmien investointiavustus-
valtuuden nostamisesta 120 miljoonaan euroon
vuodessa vuoden 2015 loppuun saakka. Asunto-
jen korjausavustuksia painotetaan vanhusten ja
vammaisten asuntojen korjaamiseen ja hissien
jalkiasennuksiin kotona asumisen mahdollista-
miseksi.

Rakentamisen ja maankéyton energiatehok-
kuuden parantamiseen kiinnitetédn huomiota,
mik& on erittéin hyva asia. Energiatehokkuutta
koskevien direktiivien kansalliseen voimaan-
saattamiseen liittyviin selvityksiin kohdistetaan
1 milj. euron lisérahoitus vuodesta 2014 alkaen.
Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etta avustuk-
set uusiutuvaa energiaa hyodyntavien [ammitys-
tapamuutosten tekemiseen ovat loppuneet. T&ma
on valitettavaajakansallisen energia- jailmasto-
strategian tavoitteiden kannalta kielteinen kehi-
tyssuunta, silla arvion mukaan lampdpumppuja
koskevasta tavoitteesta jdadaan jalkeen noin

1 TWh!. Korjausavustukset olisivat olennaisia
my6s mittavien kosteus- ja homeongel mien kor-
jaamisen edistdmiseksi, vaikka kosteus- ja ho-
meongelmiin johtaneisiin syihin on kokonaisuu-
tena puututtava.

Valtiontalouden kehyksiin siséltyvét asunto-
poliittiset padtokset kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon edistamiseksi ovat oikeansuuntaisia ja
kannatettavia, mutta nykyiset ongelmat erityi-
sesti paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukes-
kuksissa ovat niin vaikeita, etta paatosten riitta-
vyyttaon hankalavieléd arvioida. Valtion budjet-
tital outeen vaikuttavien tukipaattsten ohella tér-
keita asuntopolitiikan kokonaisuuteen vaikutta-
viatekijoita ovat muun ohella asuntorakentami-
seen soveltuvan kaavoitetun tonttimaan saata-
vuus, vation maanomistusten osoittaminen
osaltaan kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon ja
kilpailun toimivuus. Maapolitiikan keinot ovat
kaavoituksen ohella vélineitd, joilla kunta voi
varmistaa, ettd yhdyskuntarakentamiseen tarvit-
tavat alueet saadaan kayttdon oikea-aikaisesti.
Kuntien rooli on valtion ohella térked, ja kasvu-
keskusten MAL-aiesopimuksiin  sisdltyvét
maankayttdsuunnitel mat uusien alueiden saami-
seksi  kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon ovat
merkittavia keinoja edistéa tavoitteiden toteutu-
mista.

Valiokunta pitéa erinomaisena, etta hallituk-
sen tavoitteena on lagjempi asuntopolitiikan
uudistus. Kehyspadtoksen mukaan hallitus val-
mistel ee asuntopoliittisen uudistuksen, jollatue-
taan tydvoiman alueellista liikkuvuutta. Uudis-
tuksessa kiinnitetéén erityistd huomiota siihen,
ettd kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-
asuntotuotannon rakennuttamisen edellytyksia
parannetaan kasvukeskuksissa. Kokonaisar-
viointi asuntopolitiikkaan liittyvista kysynté- ja
tuotantotuista tehdaén hallituskauden loppuun
mennessa.

Valiokunta on aikaisemmin edellyttanyt ko-
konaisvaltaisen asuntopolitiikan perusteita kos-

1 Kansdlinen energia- jailmastostrategia, valtioneuvo-
son selonteko eduskunnalle 20. pédivana maaliskuuta
2013: Taustaraportti s. 62.
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kevan selvityksen laatimista asuntopoliittisten
peruslahtokohtien uudelleenarvioimisen mah-
dollistamiseksi. Valiokunta aikoo myos osal-
taan huolellisesti seurata toimien taytantéonpa-
noajaarvioida niiden vaikuttavuutta kohtuuhin-
taisen asuntotuotannon edistémiseen ja asunto-
markkinoiden tilan tervehdyttamiseen. Osana
taté kokonaistarkastelua valiokunta ottaa myos
kosteus- ja homeongelmat seurantansa kohteek-
Si.

L uonnonsuojelu ja ymparisténsuojelu

Valiokunta pitéa erittdin hyvang, etta kehyspéa-
tokseen sisdltyy panostus monitahoiseen yhteis-
tyohon Itdmeren tilan parantamiseksi sekd ym-
péristdd, luonnon monimuotoisuutta ja kesté-
vyytta turvaaviin toimiin. Maérérahoja suunna-
taan hallitusohjelman mukaisesti vihre&a tal out-
ta edistavien hankkeiden rahoittamiseen erityi-
sesti tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuuden
parantamiseksi sekd materiaalien kasittelyn ja
kierrétyksen tehostamiseksi.

Etel&-Suomen metsien suojelun toimintaoh-
jelman eli METSO-ohjelman jatkaminen ja
aiempien suojeluohjelmien toimeenpano ovat
jatkossakin keskeisia painopisteitd. Myos Met-
sdhallituksen luontopalvelujen rahoitukseen pa-
nostetaan. MET SO-ohjelman tavoitteena on py-
sdyttéd metsdisten luontotyyppien ja metséla-
jien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon moni-
muotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016
mennessa. Valiokunta muistuttaa kuitenkin sii-
t&, ettd luonnon monimuotoisuuden kéyhtymi-
nen j&a usein edelleen muiden ympéristdongel -
mien varjoon. Onkin térked& huol ehtia jatkossa-
kin muun ohella METSO-chjelman riittavasta
rahoituksesta.

Itdmeren suojelu on kehyspédétoksen mukaan
yksi painopistealueista. Valiokunta tukee péa-
tosta panostaa 6ljyntorjuntavalmiuden paranta-
miseen peruskorjaamalla dljyntorjunta-al us Hyl-
je sekd varustamalla uusi ulkovartiolaiva jaaol -
jynkeruulaitteilla. Hylkeen peruskorjaukseen
osoitetaan 12 milj. euroa ja ulkovartiolaivan 6l-
jynkeruulaitteisiin 1,5 milj. euroa v. 2014. Li-
séksi ympaéristdvahinkojen torjuntaan osoitettua

maararahaa lisétéan 0,6 milj. euroa vuosina
2014—2015 ja 1,1 milj. euroa vuosina 2015—
2016.

Vesiensuojelun tavoitteiden kannalta ongel-
mallista on, ettd vuodesta 2015 alkaen kohdis-
tuu méaérarahal eikkaus ymparistonsuojel un edis-
tamisen madrarahaan (ennen ns. ymparistoty6t-
méaararaha). Edistamisméaararahalla olisi ELY-
keskusten esitysten ja maakuntaohjelmien to-
teuttamissuunnitelmien mukaan  perusteltua
kaynnistéd vuosina 2011—2015 noin 30 uutta
siirtoviemarihanketta ja 20 muuta ymparisto-
tyokohdetta. Nama ovat lahinna pilaantuneiden
alueiden kunnostushankkeita pohjavesien pi-
laantumisriskin ehkaisemiseksi seka yhdyskun-
tien jatevesikuormituksen vahentamishankkeita
jétevesien kasittelyd keskittdmalla. Hankkeet
ovat ymparisténsuojelun kannalta olennaisia, ja
niilla on merkitystd myos alueellisen tyollisyy-
den kannalta. Valiokunta pitda téarkeana, etta
médrérahaa edelld mainittuihin siirtoviemarei-
hin ja ymparist6tytkohteisiin lisataan.

Alueellisen ymparistéhallinnon kehittaminen

Valiokunta viitaten aluehallintouudistuksesta
antamaansa lausuntoon (Y mVL 9/2013 vp) kiin-
nittda valtiovarainvaliokunnan huomiota siihen,
ettd aluehallintouudistus yhdessa tuottavuusoh-
jelman mukaisten véhennysten tekemisen kans-
sa on konkreettisesti vahentanyt voimavaroja
erityisesti alueellisesta ympéristohallinnosta.
Resurssien pysyva pieneneminen on ongelma
ympéristdasioiden laadukkaan hoitamisen kan-
nalta. Aluehallintosel onteossakin todetaan, etta
on olemassa riski, etta tulevien vuosien kehysta-
son mahdollistamilla henkilGresursseilla eivét
aluehallintovirastot eivétka elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset jatkossa pysty hoita-
maan tehtéviddn lainsdaddannon edellyttamalla
tavalla

Selonteon tilaston mukaan ELY -keskusten
ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualue on me-
nettanyt vuosina 2010—2012 18 % henkil6ty6-
vuosi staan samaan aikaan, kun elinkeinovastuu-
alueen vahennys on 9 % ja liikennevastuual ueen
7 %. Y mpéristohallinnossa resurssivaje on mer-
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kinnyt seka valvontakdyntien vahentymista etta
yleisesti kasittelyaikojen pidentymista.
Valiokunta korostaa, ettd ympéristéhallinnol -
le on varmistettava riittévét resurssit lakisaétei-
sistéd tehtdvistd huolehtimiseksi. Esimerkiksi
strategisesti merkittéavan uuden teollisuuden-
alan, kuten kaivosteollisuuden, luvitukset on
kyettéava hoitamaan joutuisasti, yhteiskunnalli-
sesti kokonai suutena katsoen hyvaksyttavasti ja
ymparistonsuojelun kannalta korkeatasoisesti.
My®6s ympéristénsuojelun ja kivalvonnan tehos-
tamiseen on jo nyt huomattavaa painetta.
ELY-keskusten menokehysten uudelleenar-
viointi vuosina 2014—2017 on tarpeen siten,
etta séastét toteutetaan jalkipainotteisina. Tama
on kuitenkin vain véliaikaisratkaisu valittdman
tilanteen helpottamiseksi, ja jatkossa on pohdit-
tava lagjemmin keinoja hallinnon toimintaky-
vyn turvaamiseksi. Valiokunta katsoo, ettéa mak-
sullisen toiminnan |agj entaminen on tarpeen ym-
paristohal linnon toimintaedellytysten turvaami-
seksi. Valiokuntakiirehtii valvontamaksuja kos-
kevan saantelyn sisdllyttamista vireilla olevaan
ymparistonsuojelulainséadannén  kokonai suu-
distukseen korostaen, etta lisdantyva tulorahoi-
tus el kuitenkaan saa vahentéa toiminnan yleisia
voimavaroja niissa tehtavissa, joihin tulot koh-
dentuvat, eikd vahentai toi mintamenorahoitusta.

Helsingissa 3 péivana toukokuuta 2013

Aluehallintoselonteon mukaan aluehallinto-
virastoissa ja ELY-keskuksissa on tarpeen tar-
kastella uusia mahdollisuuksia mééritel & viras-
ton toimivalta joissakin tehtavissa alueellisen
jaotuksen sijaan valtakunnalliseksi toimivallak-
si. Selonteon mukaan ymparistoministerié yh-
teistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
jatkovalmistelee ympaéristéhallinnon erityis-
asiantuntemusta vaativien tehtévien mahdollista
siirtdmista valtakunnallisiksi ja valtakunnalli-
sesti merkittavien tehtévien kokoamista yhteen
yksikkoon.

Kehyspaadtoksessd ympéristohallinnon oh-
jauksen vahvistamiseen ja valtakunnallisten teh-
tavien hoidon kehittédmiseen on osoitettu 2 milj.
euron maararaha koko kehyskaudelle. Ma&arara-
ha kaytetdan aluehallintoviranomaisten ympéa-
ristétehtéavien hoidon kehittdmiseen ja tehosta-
miseen. Valiokunta pitéd tata erinomaisena ja
valttdmattdmana ymparistohallinnon kehittami-
seksi jatehostamiseksi siten, etta hallinto séilyy
toimintakykyisena.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Jari Lindstrém /ps
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitus on puhunut koko vallassaol oaikansasii-
ta, miten se turvaa ja yll&pitda elinvoimaisen ja
turvallisen asuinympariston ja hyvét elémisen
mahdollisuudet. Puheet ovat olleet maail maa sy-
leilevig, mutta teot ovat olleet kdytanndssa hy-
vin vaatimattomia. Hallitus esittda jalleen ker-
ran uusissa valtiontalouden kehyksissaan (vuo-
sille 2014—2017) melkoisen maaran silman-
kaantbtemppuja ympariston, asumisen ja sen
hallinnonalan tilanteen korjaamiseksi.
Perussuomalaiset eivat hyvaksy nyt tehtya
esitystd. Me haluamme yha edelleen olla omassa
politiikassamme rehellisia ja johdonmukaisia
sekd puol ustaa suomal ai sta kohtuuhintai sta asu-
mista ja esteetdnta ja turvallista asuinympéris-
toéa Esimerkiksi yhteisen kansallisomaisuutem-
me eli rakennusten korjaamiseen janiiden toimi-
vuuteen tulee taloudellisesti panostaa enemman
kuin kehyksissa osoitetaan. Perussuomalaisten
valiokuntaryhman mielesta hallitus ei riittavas-
s& maarin huomioi mydskaan kosteus- ja home-
ongelmia, erityisesti koulujen osalta. Tahan pe-
russuomalaiset haluavat panostaa enemman eu-
romaaraisesti kuin mita nyt tehdaan hallituksen
toimesta eli 25 miljoonaa euroa lisda. Lisaksi
hallitus on omalla politiikallaan seka tekemil-
|88n padtoksilla nostanut asumisen ja kansalais-
ten eldmisen hintaa kohtuuttomasti. Varsinkin,
kun energia-avustukset asumiseen on lopetettu,
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Juha Vé&atéinen /ps
Jari Lindstrom /ps
Martti Molsa /ps

haluamme korjaus- ja energia-avustuksiin osoit-
taa 20 miljoonaa euroa liséd. Samaten siirtovie-
maéreihin osoitettu maaréraha on taysin riittaméa-
ton aiempien 30 uuden siirtoviemarihankkeen ja
20 muun ympéristéhankkeen hoitamiseksi.

Lopuksi valiokuntaryhmd@mme haluaa nostaa
esiin Euroopan unionin yhteisen ympéristtpoli-
tehtévill& paatoksilla on myos ratkai seva merki-
tys maamme teollisuuden pérjdamiselle jatkos-
sa. Perussuomalaisten mielestd unionin tasolla
tehtévét paadtokset eivat saa enda rangaista Suo-
mea ja sen yhteiskuntaa samalla tavoin kuin té&
hén asti. Toimivaltaa e pida myodskadn enda an-
taa pois itsendisten kansallisvaltioiden paatanta-
vallasta.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa paa-
tostd tehdessddn huomioon eridvassa
mielipiteessa esitetyt nakokohdat, joi-
den perusteella on todettavissa, ettei-
véat ympéristohallinnon (kehykset vuo-
sille 2014—2017) maarérahat mahdol-
lista sektorilla toimintaedellytysten tur-
vaamista, vakautta eika pitkajanteista
kehittamista.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Vaikka valiokunnan lausunnossa tuodaan esille
monia kannatettavia asioita, olemme halunneet
ottaa valiokuntaa voimakkaamman kannan eri-
tyisesti korjaus- ja lammitystapamuutosten seka
siirtoviemdrihankkeiden tukemiseen. Ongel-
mien esiintuomisen lisaksi esitdmme korotuksia
ymparistbn suojelun edistamisen maararahaan
seké korjaus- jalammitystapamuutoksien edista-
miseen.

Siirtoviemarit

Valiokunta ilmaisee lausunnossaan huolensa
ymparistonsuojelun  edistdmisen méaérarahan
leikkauksiin vuodesta 2015 alkaen. M&arérahal -
la on muun muassa kéynnistetty siirtoviemari-
hankkeita, jotka suojelevat vesistbjamme. Siir-
toviemérihankkeilla voidaan esimerkiksi ehkéis-
té pohjavesien pilaantumista ja vahentéa jateve-
sikuormitusta ympéristolle.

Kunnat ovat joutuneet panostamaan viime
vuosina suuria summia ympéristénsuojel utoi-
menpiteisiin. Jotta vesihuolto-ongelmat voitai-
siin ratkai sta vesi huoltol ainsdadannon ja jateve-
siasetuksen edellyttémalla tavalla, tulisi myos
valtion osallistua aktiivisesti hankkeiden tuke-
miseen ja rahoittamiseen.

Hallitusohjelmassakin luvataan edistéa haja-
asutusalueen jétevesisaadosten toimeenpanoa
muun muassa edistdméll& siirtoviemérihankkei-
ta. Kehyksessa siirtoviemérihankkeisiin osoite-
tut méérarahat ovat taysin riittémattomat. Kay-
té&nndssa uusia hankkeita on vaikea aloittaa, jos
méaérérahaa leikataan vuonna 2015 valtioneu-
voston selonteon mukaisesti.

Korjaus- jalammitystapamuutosten avustuk-
set

Kuten valiokuntakin lausunnossaan huomaut-
taa, avustukset uusiutuvaa energiaa hyodynta-
vien lammitystapamuutosten tekemiseen ovat
loppuneet. Niin sanottujen lampdpumppuavus-
tusten lakkaaminen on vastoin kansallisen ener-
gia- ja ilmastostrategian tavoitteitamme, jonka
tarkoituksena oli lisdta lampOpumpun avulla
|ampiavien kotital ouksien maéarda Suomessa.

Energia- ja ilmastopoliittisen strategian ta-
voitteita tulee toteuttaa johdonmukaisesti. Siksi
uusiutuvaa energiaa hyOdyntavien lammitys-
tapamuutosten tekemisen tukea on nostettava
aiemmalle tasolle. Lammitystapamuutokset va-
hentéisivat Suomen riippuvuutta ulkomaisesta
tuontienergiasta ja loisivat saasttja energianku-
lutuksessa yksittaisten kuluttagjien liséksi koko
yhteiskunnalle.

My®0s energiatehokkaan korjausrakentamisen
avustaminen toisi suuriaetujaympéristollejaih-
misille. Uusien hissien jalkiasentaminen seka
vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaami-
nen on taloudellisesti ja inhimillisesti kannatta-
vaa. Lisdantyneet home- ja kosteusvauriot koet-
televat kansalaistemme terveyttd. Kehykseen
talla hetkella varatut rahat eivat mill&én tuleriit-
tamaan korjausrakentamisen tarpeisiin.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

etta valtion vuoden 2014—2017 kehyk-
siin lisataan 10 000 000 euroa ymparis-
tétéihin  ja siirtoviemarihankkeiden
kaynnistadmiseen ja toteuttamiseen. Li-
séksi esitamme valtion vuoden 2014—
2017 kehyksiin 30 000 000 euron li-
sdysta korjaus- ja lammitystapamuutos-
ten avustuksiin.
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