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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: ICES:n tieteelliset neuvot vuoden 2025 kalastusmahdollisuuksis-
ta Itimerelld

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: ICES:n tieteelliset neuvot vuoden 2025 kalastusmahdollisuuksista It4-
merelld (E 39/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kalatalousneuvos Risto Lampinen, maa- ja metsétalousministerio
- ympdéristoneuvos Penina Blankett, ymparistoministerid

- erikoistutkija Jari Raitaniemi, Luonnonvarakeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
- Tornio-Muoniojokiseura ry

- WWF Suomi

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 31.5.2024 suosituksensa Itdmeren kalastus-
kiintidiksi vuodelle 2025.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2025 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetdén kestdvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon perusteella vuodeksi 2025 ratkaisua, jonka mukaan
TAC asetettaisiin 40 000 lohen merisaaliin (kaupallisen ja vapaa-ajankalastuksen) perusteella si-
ten, ettd Pohjoisella Itdimerelld, Ahvenanmerelld, Saaristomerelld ja Pohjanlahdella (leveyspiirin
59°30'N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31) voidaan neljin merimailin sisépuolella kutu-
vaelluksen aikana (toukokuun alun ja elokuun lopun vilisend aikana) kalastaa lohta kohdennetus-
ti. ICES:n mukaan lohenkalastus tulisi Itimeren pdialtaalla leveyspiirin 59°30'N etelédpuolella
kieltaa.

Lisdksi pyritdén siihen, ettd aiempien vuosien tavoin muut Itdmeren jésenvaltiot sitoutuisivat siir-
tdmédn hyodyttomiksi jadvit lohikiintionsa tarvittavilta osin yllédpitdimain Suomen (ja Ruotsin)
rannikkokalastusta. Tdmén mahdollisuuden hyddyntdmistéd harkitaan kuten aiemminkin lohiti-
lanteen ja erityisesti lohen nousua jokiin koskevan tiedon perusteella.

Valtioneuvosto ldhtee siitd, etté lohenkalastuksen sditelytoimenpiteiden tulee kohdella kaupallis-
ta ja vapaa-ajan kalastusta (ml. kalastusmatkailu) tasapuolisesti.

Valtioneuvosto kannattaa liséksi teknisten kalastussédéntdjen jatkamista. Leveyspiirin 59°30'N
pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31 touko-elokuussa neljan merimailin sisépuolella lohen
vapaa-ajankalastusta ei rajoitettaisi EU sdédnnoksin.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat, ettd Itdmerelld ei har-
joiteta laitonta lohenkalastusta ja ettd lohenkalastuksen edelld mainittua kieltoa Itdmeren pédal-
taalla noudatetaan.

Valtioneuvosto pitdd erittiin térkednd, ettd Itdmerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
sadtelyssa.
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Suomenlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti
(9 440 kpl) siten, ettd hylkeiden vahingoittamien lohien seké vapautettujen alamittaisten (kuol-
leet) lohien mééra ja arvioitu raportoimaton saalis sekd Vendjin osuus (9,3 %) véhennetéién, jol-
loin EU TAC olisi noin 8 000 lohta.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto ottaa kantaa Pohjanlahden silakan TAC maérdan, kun ICES:n neuvo siitd on saa-
tu. ICES arvioi Pohjanlahden silakan kutukannan koolle ja kalastuskuolevuudelle uudet viitear-
vot syyskuuhun mennessé, jonka perusteella TAC voidaan asettaa kalastuskuolevuuden MSY
vaihteluvélin mukaisesti.

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon vililla siten, ettd TAC olisi 95 340—125 344 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi vihentdmalld Venijén osuus (9,5 %) ja ottamalla huomioon Riianlahden
ja pééaltaan vélinen vaellus, jolloin EU:n TAC olisi 83 880—111 034 tonnia (107—175 % lisdys
verrattuna vuoden 2024 EU TAC:iin 40 368 tonnia).

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvélin ala- ja yla-
rajan vililld siten, ettd TAC olisi 30 394—45 235 tonnia.

Ldntisen silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon mukaisesti nollasaalista ldntiselle silakkakannalle.
Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvélin ala- ja yla-
rajan vililla siten, ettd TAC olisi 130 195—169 131 tonnia. TAC:n tasossa tulee ottaa huomioon
Vendjin osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n TAC olisi 117 071—152 082 tonnia (42—24 % véhen-
nys verrattuna vuoden 2024 EU TAC:iin 201 000 tonnia).

Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-

kaisesti. Valtioneuvosto myds kannattaa nykyistd kuturauhoitusta (touko-elokuu) ja vapaa-ajan-
kalastuksen kieltdmistd turskan pédasiallisilla esiintymisalueilla osa-alueilla 24—26.
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Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kéyttd osana tutkimuskalastusta olisi aiempien vuosien
mukaisesti sallittava, jotta turskakannan tilan kehitysti voidaan arvioida. Vaihtoehtoisesti tulee
sallia turskaan kohdentuva pienimuotoinen kalastus alle 12 metrin pituisilla muita kuin trooleja
kayttavilla kalastusaluksilla léntisen silakan vuotta 2024 koskevan ratkaisun mukaisesti.

Lisdksi Suomen kannalta on térkedd, ettd jasenvaltiot sitoutuvat edelleen turskaa koskeviin kiin-
tiovaihtoihin niin, ettd turska ei muodostu pullonkaulalajiksi muiden lajien kalastuksessa niille ji-
senvaltioille, joiden turskakiintidt ovat pienet.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-
kaisesti.

Punakampela

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti siten, ettd TAC on
enintddn 20 062 tonnia osa-alueilla 22—32 (vuonna 2024 TAC on 11 313 tonnia).

Meritaimen

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd meritaimenen kaupallisen kalastuksen kieltoa jatketaan myos
vuonna 2025 neljdd meripeninkulmaa kauempana perusviivoista mitattuna.

Yhteisymmdrryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Valtioneuvosto on neuvotteluprosessin aikana valmis hyvéksyméédn ja valmistelemaan oma-
aloitteisesti sellaisia ratkaisuja (esim. kalastuksen ajallisia ja alueellisia rajoituksia), jotka ovat
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén kalastuksen ja varovaisuusperiaatteen mu-
kaisia sekd ovat tarpeen poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ja Suomen tavoitteiden
edistimiseksi neuvostossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 31.5.2024 suosituksensa Itdmeren kalastus-
kiinti6iksi vuodelle 2025. Komissio antaa ehdotuksensa Itdmeren vuoden 2025 kalastusmahdol-
lisuuksista elo-syyskuun vaihteessa 2024. BALTFISH-kokous késittelee komission ehdotusta
syys-lokakuussa ja asiasta paattdd maatalous- ja kalastusneuvosto lokakuussa 2024.

Valiokunta on ollut tyytyvidinen vakiintuneeseen kéytintdon, jossa eduskuntaa informoidaan
kaksivaiheisesti ensin ICES:n tieteellisen neuvon perusteella ja my6hemmin komission julkais-
tua ehdotuksensa varmistaen néin parhaat mahdollisuudet asian késittelyyn. Valiokunta korostaa
lahtokohtaisesti vakiintuneeseen tapaansa, ettd ICES:n tieteellinen neuvo muodostaa ainoan kes-
tdvén pohjan kalastusmahdollisuuksien vahvistamiselle, joten on tirkedd jatkaa johdonmukaises-
ti tukeutumista sithen korostaen kestdvaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY).
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Valiokunta korostaa edelleen oikea-aikaisen ja riittdvin luotettavan tieteellisen tiedon merkitysté
kalakantojen sddntelyé koskevan péétoksenteon pohjana.

Valiokunta toteaa, ettd tdnd vuonna ennakollinen kisittely on tavanomaista haastavampaa, silla
ICES antaa suosituksensa Pohjanlahden silakan osalta vasta syyskuussa, koska kannan kestdvin
hyodyntdmisen tason madrittavat viitearvot ovat osoittautuneet toimimattomiksi, ja uusien kehit-
tdminen on vield kesken. Pohjanlahden silakkakannasta suuri osa isoimmista kokoluokista kuoli
vuosina 2020—2022 heikon ravintotilanteen aiheuttaman nilkiintymisen takia. Vuosien 2023 ja
2024 tietojen perusteella silakoiden kunto on parantunut, joten vaihteluvélit ovat suuria, eivétka
syyt poikkeamille ole aina tiedossa.

Pohjanlahden lohen osalta tilanne on poikkeuksellinen, silld lohen ennétyksellisen heikkoa nou-
sua viime vuonna ei pystytty ennakoimaan, eikd syyté siihen tiedeté. Itdmeren padaltaan ja Poh-
janlahden sekd Suomenlahden lohikantojen osalta ICES:n arvion mukaan vuoden 2021 vaellus-
poikasvuosiluokan ensimmaéisen merivuoden aikainen eloonjéénti on historian heikoin ja lohta on
meressd vuosikymmeniin pienin méérd. Toistaiseksi on hyvin véhin tietoa vuosiluokan 2022
post-smolttien eloonjdénnistd, mutta yhden merivuoden lohia havaittiin vuonna 2023 varsin vé-
hin vuoden 2022 vaelluspoikasvuosiluokasta. Vaelluspoikasvuosiluokan 2023 eloonjdinnisti ei
ole toistaiseksi lainkaan tietoa, vaikka timén vuosiluokan runsaus vaikuttaa keskeisesti vuoden
2025 lohenkalastukseen. Viime vuoden poikkeuksellisen pienen emokalaméérin ja lohien meri-
vaelluksen aikaisen heikon selviytymisen vuoksi lohenkalastuksessa on tarkedd toimia varovai-
suusperiaatteen mukaisesti ja saada paatosten pohjaksi myds tiedot timén kesdn nousumaarista.
Valiokunta pitdd hyvind Suomen toteuttamaa linjaa merikalastuskiintion 39 prosentin leikkauk-
sesta ja siitd, ettd kiintiotd muilta mailta ei ole otettu kayttoon. Maa- ja metsétalousministerié on
myo0s reagoinut nopeasti tilaamalla Luonnonvarakeskukselta selvityksen syistéd ennétyksellisen
heikkoon tilanteeseen.

Valiokunta korostaa, etti Itdimeren tila on huolestuttava ja sen kielteiset vaikutukset nikyvit ra-
vintoverkon eri osissa. Lohien merivaelluksen aikaiseen heikkoon selviytymiseen vaikuttanee
merkittdvésti se, ettd lohet kdyvit syonnokselld eteldiselld Itdmerelld, jossa hapettomien pohja-
alueiden laajuus on jo huomattava. Hapeton pinta-ala on kymmenkertaistunut vuosisadassa paé-
asiassa ravinnekuormituksen kasvun seurauksena ja ilmastonmuutoksen my6td kohonnut vesi-
massan ldmpdtila on myotévaikuttanut tilanteen pahenemiseen. Elinympéristojen ja lajien tilaa
heikentdvit rehevditymisen ohella toimet kuten ruoppaukset, ruoppausmassojen léjitykset, vesi-
rakentaminen, vieraslajit, kalastus, kalastuksen sivusaaliksi joutuminen, roskaantuminen ja ve-
denalainen melu sekd kumulatiivisesti lisdéntyvét paineet eri toiminnoista.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta yhtyy yleiselld tasolla valtioneuvoston toimintalinjaan, mut-
ta ottaa asiaan varsinaisesti kantaa vasta valtioneuvoston annettua eduskunnalle E-kirjelmén syk-
sylla komission ehdotuksesta vuoden 2025 kalastusmahdollisuuksiksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy yleiselld tasolla valtioneuvoston toimintalinjaan korostaen edelld esitettyjd
néikékohtia, mutta ottaa yksityiskohtaisesti kantaa vasta sitten, kun valtioneuvosto antaa
kirjelmdn asiaa koskevasta komission ehdotuksesta.

Helsingissd 13.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jasen Sara Seppéinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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