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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalouden rakenne-
tuista, valtakunnallisen maaseudun kehittami-
sen ja tutkimuksen sekid maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuksen rahoituksesta seki erididen

maaseudun Kehittiimiseen liittyvien lakien
muuttamisesta
Maa- ja metsitalousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo kunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja

Eduskunta on 17 péiviané lokakuuta 2007 l&het-
tédessddn hallituksen esityksen laeiksi maatalou-
den rakennetuista, valtakunnallisen maaseudun
kehittdmisen ja tutkimuksen sekd maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuksen rahoituksesta sekd
erdiden maaseudun kehittdmiseen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 113/2007 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla miédrénnyt, ettd ympéristdvalio-

metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yliarkkitehti Raija Seppinen, maa- ja metsi-
talousministerid

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi valiokunta on saanut ymparistoministe-
ridn kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi maatalou-
den rakennetukia koskeva laki. Lailla sdddetdédn
maatalouden rakenteen parantamiseksi myon-
nettdvistd maatilan investointituista ja nuoren
viljelijdn aloitustuesta. Lakia sovelletaan Euroo-
pan yhteison osaksi rahoittamiin sekd kokonaan
kansallisista varoista rahoitettaviin tukiin. Laki
koskee Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelmaan 2007—2013 perustuvia maatalouden
rakennetukia ja sellaisia rakennetukia, joita hal-
linnoidaan erillisenéd tukijirjestelméni. Laissa
sdddetddn rakennetuen myontidmisen yleisistd ja

HE 113/2007 vp

erityisistd edellytyksistd, tuen ehdoista seki tu-
keen liittyvistd menettelyistd. Lisdksi laissa sai-
detddn tuen hallinnoimisesta vastaavista viran-
omaisista sekd ndiden tehtdvistd ja toimivallas-
ta. Lakiehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa
maatalouden rakennetukia koskevan yhteison
lainsddddnnén uudistamisesta aiheutuvat muu-
tokset.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
maaseutuelinkeinojen rahoituslakia. Lakiin teh-
ddén ohjelmakaudella 2007—2013 mydnnetti-
vid maaseudun kehittdmistukia koskevan lain-
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sddddnnon uudistamisesta aiheutuvat muutok-
set. Lakiin siséltyvit edelleen erityisesti maati-
lan perinneympériston sdilyttimiseen ja asunto-
olojen parantamiseen myonnettdvét investointi-
tuet sekd tuki vesistotoimenpiteisiin. Lain voi-
maanpanosta sdiddetdédn erilliselld lailla. Lisédksi
varainsiirtoverolakiin  ehdotetaan tehtdvéksi
maatalouden rakennetukia koskevan lainsdadén-
non uudistamisesta aiheutuvat muutokset.
Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus maati-
latalouden kehittdmisrahastosta annetun lain
muuttamisesta. Lakiin tehdddn maaseudun ke-
hittdmistukia koskevan lainsddddnnon uudista-
misesta aiheutuvat tarpeelliset muutokset.
Lisédksi esitykseen sisdltyy valtakunnallisen
maaseudun kehittimisen ja tutkimuksen seka

maa- ja elintarviketalouden tutkimuksen rahoi-
tusta koskeva lakiehdotus. Rahoituksen mydnta-
miseen, maksamiseen, tarkastukseen ja takaisin-
perintddn sovellettavia sddnndksid ehdotetaan
muutettaviksi. Lisdksi maaseudun kehittdmi-
seen myoOnnettdvid tukia koskevaan lakiin ehdo-
tetaan tehtdvaksi muutos, jolla laajennetaan yri-
tys- ja hanketuen saajien joukkoa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2008. Varainsiirtoverolain
muuttamista koskeva laki on kuitenkin tarkoitet-
tu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la erikseen sdddettdvind ajankohtana. Esitys liit-
tyy valtion vuoden 2008 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyy seitsemén la-
kiehdotusta, joita valiokunta on tarkastellut toi-
mialansa kannalta keskittyen erityisesti ehdo-
tukseen uudeksi laiksi maatalouden rakennetuis-
ta sekd ehdotukseen maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain muuttamisesta.

Etusijajdrjestyksen kdyttoonotto ja toimenpi-
teen aloitusta koskeva edellytys

Keskeinen sisdlldllinen muutos nykytilantee-
seen verrattuna siséltyy hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen eli rakennetukilain 15 §:44n,
jonka mukaan tuettavat toimenpiteet asetetaan
etusijajdrjestykseen, jota arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon toiminnan taloudellisiin edelly-
tyksiin vaikuttavien tekijoiden ja toimenpiteen
yritystoiminnan talouteen kohdistuvien vaiku-
tusten lisdksi toimenpiteen vaikutukset tuen
kohteena olevan maatilan tuotanto-olosuhteisiin
tyOympériston, luonnonvarojen kestidvén kayton
tai eldinten hyvinvoinnin kannalta. Ehdotettuun
15 §:n 5 momenttiin sisdltyy asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan tarkemmat sdannokset etusi-
jajdrjestysté arvioitaessa kdytettivista perusteis-

ta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetus-
luonnosta ei ole ollut kiytettdvissa.

Valiokunta toteaa, ettd -etusijajédrjestyksen
kiyttoonotto ndyttdd hyvin ongelmalliselta ym-
paristotavoitteiden ndkdkulmasta, silld maata-
louden ympaéristonsuojelun kannalta olisi tér-
kedd, ettd kaikki maataloudenharjoittajat ovat
yhdenvertaisessa asemassa. Nykyisin kaikki in-
vestointitukiechdot tdyttdvat hakemukset on hy-
viaksytty rahoitettaviksi, mutta jatkossa vain par-
haimmiksi arvioidut saavat rahoitusta ja erityi-
sesti artiklan 141 tarkoittamalla alueella inves-
tointituen saaminen voi olla vaikeaa. Investoin-
tien kohdentaminen ja ympéristonsuojelutoi-
menpiteiden tehostaminen olisi kuitenkin erityi-
sen tiarkedd alueilla, joilla on suuri vaikutus Iti-
meren kuormitukseen. Valiokunta huomauttaa,
ettd suuri osa investointitukihankkeista, kuten
karjanlannan késittelyyn ja varastointiin liitty-
vit hankkeet tai tilalla tuotetun uusiutuvan ener-
gian hyddyntdmisratkaisut, ovat perusteeltaan
ympéristonsuojeluinvestointeja, joiden tukemi-
nen olisi aina perusteltua. Menettely lisdd myos
aluehallinnon tyoméérdad, kun hankkeita joudu-
taan vertaamaan toisiinsa.

Muutos nykytilanteeseen verrattuna on myos
rakennetukilakiehdotuksen 13 §:n 1 momentti,



jonka mukaan tukea ei myonneti sellaiseen toi-
menpiteeseen, jonka toteuttaminen on aloitettu
ennen tuen myontdmistd (kun nykyisin rajana on
tukihakemuksen vireilletulo). Valiokunta kiin-
nittdd huomiota sdéntelystd aiheutuviin ongel-
miin silloin, kun tarvittavien ympiristélupien
kasittely viipyy. Mikéli muutos on EU:n valtion-
tuki- tai muusta syystd valttimédton, voidaan ti-
lannetta helpottaa vain lupien késittelyd nopeut-
tamalla. Ymparistoministeriossd on kaynnissi
hanke ympaéristolupajirjestelmén ja -hallinnon
tehostamiseksi, jonka tuloksena odotetaan ym-
paristdlupahallinnon ja ympéristolupien kisitte-
lyn tehostumista, yksinkertaistumista ja késitte-
lyaikojen lyhentdmistd samalla huolehtien ym-
paristonsuojelun korkeasta tasosta.

Ympdristonsuojelun tavoite ldpdisyperiaat-
teen mukaisesti esiin

Hallituksen esityksen tavoitteena on jatkaa maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain (329/2006) koko-
naisuudistusta maataloustuotannon toiminta-
edellytysten ja kilpailukyvyn edistimiseksi. Ai-
kaisemmin on uudistettu ns. 2ympiiristétukilaki1
ja maaseudun kehittdmislaki“. Hallituksen esi-
tykseen siséltyy lakiehdotus maatalouden raken-
netuista, jolla ehdotetaan sdddettdviksi maatilan
investointituista eli tuista, jotka kohdistuvat I4-
hinné tuotantorakennusten ja maatilan energia-
huoltoa palvelevien rakennusten peruskorjaami-
seen, laajentamiseen ja uudisrakentamiseen.
Télld lainsdddédnnon rakenteellisella muuttumi-
sella perustellaan lakeihin siséltyvien ympairis-
tonsuojelua koskevien tavoitteiden aikaisem-
masta poikkeavaa kirjoitustapaa.
Rakennetukilain tavoitteena on ehdotetun
I §:n mukaan maatalouden toimintaedellytysten
ja kilpailukyvyn kehittdiminen edistiméalla maa-
taloustuotannon tehokkuutta ja laatua. Hallituk-
sen esityksen 1 ja 7 §:44 koskevien yksityiskoh-

1 Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympa-

ristOtuesta sekd erdistd muista ympériston ja maaseu-
dun tilan parantamiseen mydnnettdvistd tuista
(1440/2006)

Laki maaseudun kehittimiseen myonnettévista tuista
(1443/20006)

YmVL 12/2007 vp — HE 113/2007 vp

taisten perustelujen mukaan laadulla tarkoite-
taan turvallisuutta ja eettisti laatua, joten inves-
tointituilla voidaan edistda tyohyvinvointia, ym-
pariston suojelua ja eldinten hyvinvointia tuo-
tantotoiminnassa (s. 22/I ja 28/1). Lisdksi 15 §:n
perusteluissa kuvataan, mitd pykéldn 2 momen-
tin 3 kohdalla tarkoitetaan. Perustelujen mukaan
luonnonvarojen kestdvad kayttod edistavit eri-
tyisesti ratkaisut, jotka lisddvit uusiutuvan ener-
gian hyodyntidmista hakijan tai muiden harjoitta-
massa tuotantotoiminnassa, sddstdvét energiaa,
tehostavat maatalouden sivutuotteiden kéisitte-
lyd tai edistdvdt muutoin ympériston suojelua
tuotantotoiminnassa. Ehdotuksen 13 §:n 4 mo-
menttiin sisdltyy lisdksi asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sditda rakentamisinvestoin-
nin teknisistd, taloudellisista, toiminnallisista
sekd turvallisuuteen ja ympdristoon liittyvistd
seikoista.

Hallituksen esitykselld on valillisid vaikutuk-
sia ympadriston tilaan. Lahtokohtana on luonnol-
lisesti maatalouden toimintaedellytysten turvaa-
minen, mutta rakennetukien avulla voidaan
myd0s tukea investointeja, joilla on vilillistd vai-
kutusta esimerkiksi vesistokuormitukseen (ku-
ten ratkaisut, jotka tehostavat maatalouden sivu-
tuotteiden késittelyd). Valiokunta pitd4 tastd na-
kokulmasta perusteltuna tuoda esiin lain tavoi-
tetta koskevassa rakennetukilakiehdotuksen
1 §:ssé luonnonvarojen kestdvian kdyton tavoite
tai vesiensuojelu taikka ympéariston suojelu laa-
jasti sen sijaan, ettd ndmd sisdltyvit "laadun
edistimisen" tavoitteeseen. My0Os investointi-
tuen myontadmisti koskevan 7 §:n mukaan tukea
voidaan myontdd "laadun kehittdmiseen". Ehdo-
tuksen 13 §:n asetuksenantovaltuus koskee "ym-
paristoon liittyvia seikkoja" ja 15 §:n 2 momen-
tin 3 kohdassa luetellaan vaikutukset "tyoympéa-
riston, luonnonvarojen kestivin kayton tai
eldinten hyvinvoinnin kannalta".

Valiokunta katsoo, ettd kun perusteluissakin
todetaan, ettd tukea voidaan myontda ratkaisui-
hin, jotka séddstdvét energiaa, tehostavat sivu-
tuotteiden késittelyd tai edistdvat muutoin ympéa-
ristonsuojelua tuotantotoiminnassa, tulisi myds
asianomaisiin pykaliin, kuten 15 §:n 2 momen-
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tin 3 kohtaan, lisdtd maininta ympéristonsuoje-
lutavoitteesta. Tarkkaan ottaen esimerkiksi
uusiutuvan energian hyodyntiminen ei nimit-
tdin ole yksinomaan luonnonvarojen kestdvin
kdyton edistimiseksi tarpeellista, vaan myos il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi eli ympéris-
ton suojelemiseksi perusteltu toimenpide. Kysy-
myksessé olisi siten tekninen tarkistus, joka kui-
tenkin painottaisi ldpédisyperiaatteen mukaisesti,
ettd kaikissa toiminnoissa otetaan huomioon ym-
paristonsuojelun vaatimukset kestdvin kehityk-
sen edistdmiseksi. Valiokunta huomauttaa myos,
ettd toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn kehit-
tdmistd tulee tarkastella my0Os ympéristonsuoje-
lun ndkokulmasta, mutta tima ei tule esitetylld
muotoilulla esiin.

Samantyyppinen kysymys nousee esiin 4. la-
kiehdotuksen osalta eli ehdotuksesta laiksi maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta.
Lain tavoitetta koskevan 1 §:n mukaan lain ta-
voitteena on kehittdd maaseutua edistdmélli eri-
tyisesti vesivarojen kestdvaa kayttod. Talld vii-
tataan 15 §:n mukaisiin vesistotoimenpiteisiin,
joita lain mukaan voidaan tukea. Vesistotoimen-
piteiden tukea voidaan yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan (s. 85/I1) myontéa erityisesti tul-

Helsingissé 13 pdivand marraskuuta 2007

vasuojeluhankkeisiin sekd vesistdjen kunnostus-
hankkeisiin. Valiokunta pitdd maatalouden ve-
sistokuormituksen védhentdmisen kannalta tér-
kedni, ettd tukea voidaan myontdd peruskuiva-
tushankkeisiin osana vesistonsuojelutoimia, jol-
loin huuhtoutumat vesistoon vidhenevit. Talta
kannalta tarkasteltuna 1 §:n tavoitteen muotoi-
lussa tulisi nékyé vesivarojen kestdvin kéyton
ohella tima erityisen ajankohtainen vesiensuoje-
lun tavoite. Asetusluonnosten saatavilla olo oli-
si ollut hyodyllistd lakiehdotusten vaikutusten
arvioimisen kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd kestdvin kehityksen
tavoitteen tulisi ndkyé ldpdisyperiaatteen mukai-
sesti yhtend keskeiseni tavoitteena maatalouden
rakenteen parantamista koskevassa tukilainsda-
ddnnossd. Maatalouspolitiikan ja maatalouden
tukilainsdddannon tulee kannustaa hyvain vilje-
lytapaan ja vesistokuormituksen vihentdmiseen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jis.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Tapani Mikinen /kok (osittain)
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perkio /kok (osittain)
Tanja Saarela /kesk
Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok

vjds. Janina Andersson /vihr.
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