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Valtioneuvoston selonteko liikennepolitiikan
linjoista ja liikenneverkon kehittämis- ja rahoi-
tusohjelmasta vuoteen 2020

Liikenne- ja viestintävaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 1 päivänä huhtikuuta 2008 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon liikennepo-
litiikan linjoista ja liikenneverkon kehittämis- ja
rahoitusohjelmasta vuoteen 2020 (VNS 3/2008
vp) valmistelevasti käsiteltäväksi liikenne- ja
viestintävaliokuntaan samalla päättänyt, että
ympäristövaliokunta voi halutessaan antaa lau-
suntonsa liikenne- ja viestintävaliokunnalle.
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Lisäksi Autotuojat ry ja Ramboll Finland Oy
ovat antaneet kirjalliset lausuntonsa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Liikennesektori ja ilmastonmuutos
Valiokunta on tarkastellut liikennepoliittista se-
lontekoa toimialansa mukaisesti arvioiden sitä
ympäristönäkökulmasta ja toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Valiokunta pitää hyvänä liikennepoliittisen
selonteon keskeistä tavoitetta liikennepolitiikan
pitkäjänteisyyden lisäämisestä ja koko politiik-
kasektorin kytkemistä ilmastonmuutoksen aset-
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tamiin reunaehtoihin. Ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi tarvittavien toimenpiteiden välttämät-
tömyys on asianmukaisesti otettu yhdeksi liiken-
nepolitiikan lähtökohdaksi ja kevyen liikenteen
sekä joukkoliikenteen ja siinä erityisesti raidelii-
kenteen merkitystä korostettu hyvin. Selonteos-
sa on pyritty selvittämään keskeisimmät ja te-
hokkaimmat liikennepoliittiset keinot ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi. Lähtökohtana on,
että päästöjen vähentämistoimia on väistämättä
otettava käyttöön ja ne koskevat kaikkia liiken-
nemuotoja. Konkreettisten päästövähennysta-
voitteiden asettaminen ja keinojen valinta on
kuitenkin jätetty ratkaistavaksi valmisteilla ole-
vassa ilmasto- ja energiastrategiassa sekä ilmas-
to- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteos-
sa.

Selonteossa todetaan, että komission energia-
ja ilmastopaketin taakanjakoehdotuksen mu-
kaan Suomen tulee vähentää päästökaupan ulko-
puolisilla toimialoilla hiilidioksidipäästöjä kes-
kimäärin 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessä.
Liikennesektorilla tavoite merkitsee 2,5—3 mil-
joonan tonnin vähennystarvetta, jota pidetään
erittäin haasteellisena ottaen huomioon, että lii-
kenteen päästöt ovat jatkuvasti kasvaneet. Va-
liokunta pitää tavoitetta myös haasteellisena,
mutta korostaa, että tavoite kiristyy 16 prosentin
tavoitteesta, jos kansainvälinen sopimusjärjeste-
ly saadaan aikaan, ja pitkällä tähtäimellä päästö-
jä on väistämättä alennettava 60—80 prosentin
suuruusluokkaa. Nämä tavoitteet ovat niin mitta-
via, että on välttämätöntä saada päästöjen kasvu
taitettua mahdollisimman nopeasti ja kääntää
trendi laskusuuntaan. Tämän kehitysnäkymän
tulisi näkyä selonteossa selvemmin, vaikka se-
lonteossa pitkäjänteisyydellä ymmärretäänkin
10—15 vuoden aikajännettä.

Selonteossa on esitetty suuntaa-antavia kei-
noja liikenteen hiilidioksidipäästöjen vähentä-
miseksi. Näitä ovat yhdyskuntarakenteen eheyt-
täminen, joukkoliikenteen edistäminen muun
muassa raideliikenteen investointeja suosimal-
la, liikenteen biopolttoaineiden käytön lisäämi-
nen, uuden ajoneuvoteknologian täysimääräi-
nen hyödyntäminen, liikenteen hinnoittelu sekä
asenteisiin vaikuttaminen. Keinojen kustannus-
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tehokkuutta ei kuitenkaan ole arvioitu. Valio-
kunta toteaa, että kaikki nämä keinot ovat perus-
teltuja ja kannatettavia. Osa tavoitteista on kui-
tenkin luonteeltaan sellaisia, että niiden vaiku-
tukset näkyvät vasta pitkällä aikavälillä (kuten
yhdyskuntarakenteen eheyttäminen ja raidelii-
kenteen investoinnit) ja osa lyhyelläkin tähtäi-
mellä vaikuttavia (liikenteen hinnoittelu, liiken-
teen biopolttoaineiden käytön lisääminen). Va-
liokunta esittää, että jatkotyössä lyhyen ja pit-
kän tähtäimen keinot tunnistetaan ja molempia
edistetään, mutta kunkin toimenpiteen vaikutus-
potentiaali huomioon ottaen. Kasvavan päästö-
kehityksen taittamiseksi ja kääntämiseksi las-
kuun on välttämätöntä toteuttaa lyhyellä tähtäi-
melläkin vaikuttavia toimia pian. 

Valiokunta toteaa, että liikennesektorin il-
mastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan useita rinnakkaisia toimia. Liikenne-
muotojen energiatehokkuuden parantaminen on
tärkeä tavoite. Energiatehokkuus onkin parantu-
nut viime vuosina huomattavasti, mutta päästö-
vähennyksiä ei ole silti saavutettu liikennesuo-
ritteiden jatkuvan kasvun vuoksi. Siten on vält-
tämätöntä vaikuttaa tehokkaasti liikennetarpeen
vähentämiseen. Keinot päästöjen vähentämisek-
si voidaan jakaa kolmentyyppisiin: 

1) Teknologiset keinot; Ajoneuvoteknolo-
gian kehittämisessä tulee edelleen lisätä energia-
tehokkuutta, panostaa uusien teknologioiden ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kehittämiseen.

2) Liikenteen hinnoittelu ja markkinapohjai-
set keinot; Liikenteen hinnoittelussa voidaan ot-
taa käyttöön markkinapohjaisia välineitä, kuten
veroja tai verokannustimia, päästökauppajärjes-
telmä, ruuhkamaksut jne.

3) Välilliset, maankäytön suunnitteluun ja
asenteiden muokkaukseen liittyvät keinot; Pit-
kän aikavälin tulosten saavuttamiseksi on toteu-
tettava toimia, joilla eheytetään yhdyskuntara-
kennetta ja vahvistetaan yhdyskuntarakenteen
yhteyttä liikennejärjestelmien kehittämiseen,
vaikutetaan liikkumistottumuksiin ja asenteisiin
joukkoliikenteen käytön edistämiseksi, raidelii-
kenteen lisäämiseksi jne.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
selonteon mukaan linjausten ympäristövaikutuk-
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sia on arvioitu niin laajalti ja tarkasti kuin se po-
liittisen selonteon valmistelussa on mahdollista.
Suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutus-
ten arvioinnista annetun niin sanotun SOVA-lain
(200/2005) vaatimukset on täytetty. Selontekoa
on valmisteltu vuorovaikutteisesti. Valmistelua
edelsi sidosryhmien lausunnonantomahdolli-
suus, jota käytti lähes 150 viranomaistahoa. Va-
liokunta huomauttaa, että SOVA-lain mukaisen
arvioinnin arviointituloksia ei kuitenkaan ole
esitetty selonteossa.

Liikenteen ja yhdyskuntarakenteen yhteys
Yksi tärkeimmistä pitkän tähtäimen ilmaston-
muutoksen hillinnän keinoista on yhdyskuntara-
kenteen eheyttäminen ja siihen liittyvät liiken-
neratkaisut. Yhdyskuntarakenteen eheyttämi-
nen edistää erityisesti kaupunkiseuduilla liiken-
nemäärien ja henkilöautoriippuvuuden vähentä-
mistä ja painopisteen siirtymistä vähemmän ym-
päristöä kuormittaviin liikennemuotoihin.
Maankäytön ja liikennejärjestelmän keskinäistä
yhteyttä on vahvistettava voimakkaasti ja kehi-
tettävä yhtenäisenä kokonaisuutena siten, että
liikenneverkon mahdollisuudet tulevat täysi-
määräisesti hyödynnetyksi. Valiokunta viittaa
tässä yhteydessä valtakunnallisten alueidenkäyt-
tötavoitteiden tarkistamisesta antamaansa lau-
suntoon (YmVL 11/2008 vp). Kaupunkiseutu-
jen yhdyskuntarakenteen eheyttäminen edistää
myös alueiden elinkeinoelämän kehittymistä ja
taloudellista kasvua, sillä monikeskuksinen yh-
dyskuntarakenne vähentää energian käyttöä ja
parantaa samalla seudun kilpailukykyä mm. työ-
markkina-alueen laajentuessa ja seudun eri osien
yhteistyöedellytysten parantuessa. 

Tärkeitä tavoitteita ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi ja yleensä kestävän kehityksen edistä-
miseksi ovat kävelyn ja pyöräilyn edellytysten
parantaminen ja joukkoliikennepalvelujen hou-
kuttelevuuden lisääminen. Valtion ja kuntien
suunnitteluyhteistyötä tulee tehostaa erityisesti
suurten kaupunkiseutujen uusien toimintojen
kaavoituksen ja liikennejärjestelmäsuunnitel-
mien osalta. Etenkin taajamien kevyen liiken-
teen verkostojen rakentaminen ja kestävien
joukkoliikenneratkaisujen aikaansaaminen ovat
tavoitteita, joissa valtion ja kuntien yhteistyötä
voidaan lisätä. Huomiota tulisi kiinnittää myös
autoilun päästöjen vähentämiseen liikenne- ja
kaupunkisuunnittelun keinoin.

Joukkoliikenne
Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen
on nostettu selonteossa hyvin esille. Liikenne-
tutkimusten mukaan matkustajan päivittäisiä
matkapäätöksiä ohjaavat eniten matkan hinta ja
liikenteen sujuvuus. Näihin vaikuttamalla voi-
daan siis ohjata tehokkaimmin kansalaisten va-
lintoja. Joukkoliikennetukea nostamalla voi-
daan vaikuttaa matkustamisen hintaan ja esimer-
kiksi bussikaistoja sekä raideliikennettä kehittä-
mällä voidaan lisätä joukkoliikenteen sujuvuut-
ta. Suurten kaupunkien joukkoliikennetuen ai-
kaistamista vuodelle 2009 on pidettävä kanna-
tettavana toimenpiteenä korostaen, että autokan-
nan kasvua ja yhä lisääntyvää ruuhkautumista
erityisesti pääkaupunkiseudulla ja suurissa kau-
pungeissa voidaan estää julkisen liikenteen ja
kevyen liikenteen toimivuutta parantamalla.
Joukkoliikenteen polttoaineiden verotason alen-
tamista sekä matkalippujen hinnassa olevan 8
prosentin arvonlisäveron alentamista tai poista-
mista tulee selvittää. Valiokunta kiinnittää huo-
miota siihen, että selonteossa ei riittävästi pohdi-
ta mahdollisuuksia alentaa matkalipun hintaa ja
kehittää hinnoittelujärjestelmää joustavammak-
si. Kun matkustamisen hinta on yksi määräävim-
mistä tekijöistä matkustustapapäätöksen tekemi-
sessä, tulisi hinnan muodostumista selvittää yk-
sityiskohtaisemmin. Kokemukset muista maista
osoittavat, että matkalippujen joustavalla hin-
noittelulla (perheliput, matkalipun hinnan puo-
littaminen ruuhka-ajan ulkopuolella) on lisätty
joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja samalla te-
hostettu kaluston käyttöastetta ruuhka-aikojen
ulkopuolella.

 Keskeistä on panostaa myös joukkoliiken-
teen laatutason nostamiseen eli aikataulujen luo-
tettavuuden sekä matkan sujuvuuden ja muka-
vuuden edistämiseen. Erityisesti raideliiken-
teen, mutta myös muun joukkoliikenteen palve-
lujen ääreen tullaan usein autolla, joten liityntä-
liikenteen pysäköintialueiden toimivuus ja odo-
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tusaikojen lyhentäminen ovat tärkeitä tavoittei-
ta, jotta yksityisauton valitseminen kulkutavak-
si ei muodostuisi julkista liikennettä houkuttele-
vammaksi. Valiokunta korostaa, että seutulii-
kenteen liityntäliikenteen paikoitusalueiden ke-
hittäminen edellyttää metropolipolitiikan ratkai-
suja eli yksittäistä kuntaa laajempaa aluetta kä-
sittävää kaavoituksen ja rakentamisen ohjausta.
Joukkoliikenteen palvelut tulee ylipäänsä suun-
nitella kuntarajat ylittävinä, seudullisina koko-
naisuuksina.

Valiokunta katsoo, että työsuhdematkalipun
houkuttelevuutta tulee lisätä yhtenä lyhyellä ai-
kavälillä vaikuttavana tehokkaana päästöjenvä-
hennyskeinona. Valtio- ja kuntatyönantajien tu-
lisi toimia tässä mallina muille. Verohallinnon
tietojen mukaan työsuhdematkalippu oli vuonna
2006 käytössä noin 440 työnantajalla ja 7 400
työntekijällä ja vuonna 2007 vastaavasti 870
työnantajalla ja 31 700 työntekijällä, joten sen
käyttö on lisääntynyt nopeasti. Työsuhdematka-
lipun ongelmana on se, että lipun käyttäjät ovat
yleensä jo valmiiksi julkisen liikenteen käyttä-
jiä, joten tuki ei välttämättä muuta liikennemuo-
don käyttötapaa. Oman auton käyttäjillä ratkai-
sevana tekijänä ovat usein auton käyttöön liitty-
vät käyttötarpeet työmatkan yhteydessä, jolloin
joukkoliikenteen käyttäjäksi ei siirrytä. Liiken-
nepolttonesteiden hinnan jatkuva nousu vaikut-
tanee kuitenkin jossain vaiheessa yksityisauton
käyttöön, ja työsuhdematkalipun kehittämisellä
työntekijän kannalta vielä edullisemmaksi voita-
neen vaikuttaa siinä tilanteessa päätökseen jouk-
koliikenteen käyttöön siirtymisestä. Valiokunta
pitääkin tärkeänä, että joukkoliikenteen käytön
mahdollista kasvua kyetään ennakoimaan ja sii-
hen pystytään varautumaan hallitusti. Kaluston
riittämättömyys on esteenä jo nykyisin junavau-
nujen lisäämiseen ruuhka-aikoina pääkaupunki-
seudun lähiliikenteessä. Riittävää palvelutasoa
ei saavuteta, jos istumapaikkoja ei ole riittävästi.

Valiokunta kiinnittää huomiota myös auto-
edun verotuskohtelun ympäristövaikutusten sel-
vittämistarpeeseen. Selonteon mukaan työsuh-
dematkalipusta tulee tehdä houkutteleva ja au-
toetuun nähden kilpailukykyinen vaihtoehto.
Autoedun merkitystä ei kuitenkaan ole lainkaan
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selvitetty. Valiokunta toteaa, että verohallinnon
tietojen mukaan vuonna 2006 autoetu oli noin
78 900 työntekijällä, joista vapaa autoetu oli
59 300 työntekijällä. Edun määräksi on arvioitu
noin 468 miljoonaa euroa.

Valiokunta korostaa, että raideliikennehank-
keet ovat ilmastonmuutoksen kannalta edullisia
välillisesti mahdollistaen ilmastonmuutoksen
kannalta kestävän yhdyskuntarakenteen kehittä-
misen. Kuten selonteossa todetaan, raideliiken-
nehankkeiden yhteiskuntataloudellinen kannat-
tavuus suhteessa tiehankkeisiin paranee, jos il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi toteutettavat
toimet hidastavat tieliikenteen kasvua ja vastaa-
vasti nopeuttavat raideliikenteen kasvua. Valio-
kunta kiirehtii liikenneinvestointien kannatta-
vuuslaskelmissa käytettävän laskentamallin
uudistamista siten, että ilmastonmuutosvaikutus
sisällytetään arviointeihin. 

Ratahankkeet on selonteossa priorisoitu hy-
vin, mutta perusradanpidon rahoituksen riittä-
vyys näyttää ongelmalliselta. Rataverkon perus-
korjausohjelma ja eräiden päärataosuuksien riit-
tämätön välityskyky ovat radanpidon suurimpia
ongelmia, joiden korjausinvestointeihin ei esite-
tä lisäystä lainkaan vähäliikenteisiä ratoja lu-
kuunottamatta. Korvausinvestointien vuositarve
on 190 miljoonaa euroa, mutta rahoitus jäänyt
tästä viime vuosina, mikä on aiheuttanut rataver-
kon rapautumista. Valiokunta pitää investoin-
tien ohella tärkeänä, että ratojen korvausinves-
tointien tasoa nostetaan, sillä panostukset ovat
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvittavien
tavoitteiden toteuttamiseksi välttämättömiä.

Älykkäiden liikennejärjestelmien kehittämi-
nen kaupunkiseuduilla
Selonteossa nostetaan esiin hallitusohjelman ta-
voite edistää informaatioteknologiaa hyödyntä-
vien palvelujen käyttöönottoa liikenteessä ja lii-
kenteen hallinnan kehittämisen merkitys erityi-
sesti kaupunkiseuduilla. Valiokunta katsoo, että
telematiikan hyödyntäminen avaa huomattavia
mahdollisuuksia liikenteen sujuvuuden lisäämi-
seksi ja samalla ympäristökuormituksen pienen-
tämiseksi, kun ruuhkissa seisominen vähenee.
Telematiikan hyödyntäminen merkitsee turvalli-
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suutta lisäävän automaation ja informaation
käyttöä liikenteen hallinnassa, tienkäyttäjille
suunnattuja langattomia yhteys- ja tietopalvelu-
ja ja esimerkiksi muuttuvien liikennemerkkien
käyttöä. Liikennesuunnittelussa tuleekin varau-
tua siihen, että langaton viestintä avaa uusia
mahdollisuuksia liikenteen sujuvuuden seuraa-
miseen ja ongelmakohtien aktiiviseen poistami-
seen. Joukkoliikenteessä telematiikka tarjoaa
esimerkiksi reaaliaikaista matkustajainformaa-
tiota. 

Älykäs liikenne tunnistetaan mahdolliseksi
keinoksi ilmastonmuutoksen hillitsemisessä lii-
kenteen kysynnän ohjaamiseksi ja väyläkapasi-
teetin käytön tehostamiseksi paikannukseen pe-
rustuvan tienkäyttömaksun avulla sekä tavaralii-
kenteen tehostamiseksi logististen järjestelmien
ja liikennetelemaattisten ohjaus- ja tietopalvelu-
jen avulla. Valiokunta katsoo, että selonteossa
tulisi linjata ja resurssoida konkreettisia kokei-
luhankkeita vapaaehtoiselta pohjalta älykkään
liikenteen kehittämiseksi ja toteuttamiseksi. Va-
liokunta katsoo, että erityisesti joukkoliikenteen
houkuttelevuutta voidaan parantaa älykkään lii-
kenteen tieto- ja viestintätekniikan keinoin.
Myös ruuhka- tai tiemaksukokeiluja on mahdol-
lista toteuttaa älykkään liikenteen keinoin.

Kevyt liikenne
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että se-
lonteossa kevyen liikenteen rooli on jäänyt suh-
teellisen vähäiseksi, vaikka kevyen liikenteen
merkitys kulkumuotona on merkittävä ja poten-
tiaali päästöjen vähentämiseksi edelleen huo-
mattava. Kevyen liikenteen väylät ovat pääosin
kuntien vastuulla, mutta ilmastopoliittisin perus-
tein tulisi harkita valtion roolin lisäämistä. Erin-
omaisena on pidettävä sitä, että teemahankkei-
den osalta mahdollisina sisältöinä on nostettu
esiin joukkoliikenteeseen, kävelyyn ja pyöräi-
lyyn liittyviä paketteja. 

Ajoneuvoteknologian kehityksen tukeminen
Selonteossa on esitetty, että kehittyvän ajoneu-
voteknologian nopea käyttöönotto on yksi te-
hokkaimmaksi arvioitu keino päästöjen vähentä-
miseksi. Valiokunta pitää tärkeänä, että uuden
teknologian käyttöönottoa tuetaan auto- ja ajo-
neuvoverouudistuksilla avatun linjan mukaan.
Autoilun verotusta tulee kehittää edelleen siten,
että se kannustaa valitsemaan energiatehokkai-
ta, vähäpäästöisiä autoja. Veroporrastuksen tu-
lee koskea sekä auton hankintaan kohdistuvaa
autoveroa että auton käytöstä perittävää vuotuis-
ta ajoneuvoveroa. Dieselautoilta perittävän eril-
lisen käyttövoimaveron  poistamisen vaikutusta
tulisi selvittää, samoin kuin kaasu-, hybridi- ja
sähköautojen verokohtelua. Myös polttoaineve-
rotuksen porrastusta päästöjen mukaan tulee sel-
vittää.

 Vuoden 2008 alusta voimaan tulleen autove-
rouudistuksen ja vuoden 2010 alusta voimaan
tulevan ajoneuvoverouudistuksen veromalli suo-
sii lähtökohtaisesti suhteellisesti enemmän pie-
niä ja pienipäästöisiä autoja. Autoveron taitepis-
teenä on 180 grammaa kilometriltä siten, että
päästöiltään sitä alempien autojen vero aleni ja
suurempien nousi. Esitys perustui tasoon, jolla
päästöt vähenevät pitemmällä aikavälillä mer-
kittävästi, ellei autokannan, ajoneuvojen koon
tai liikennesuoritteen kasvu syö päästöjen vä-
hennystä. Valiokunta korosti lausunnossaan
(YmVL 14/2007 vp), että uudistuksen vaikutuk-
sia tulee seurata tarkasti ja ryhtyä tarvittaessa
toimenpiteisiin autoveron ympäristöohjaavuu-
den lisäämiseksi, jos tavoitteet päästöjen käänty-
misestä laskuun eivät näytä toteutuvan. Ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi on perusteltua va-
rautua veron taitepisteen hallittuun alentami-
seen EU:n strategian mukaiseen tasoon 130
g/km. Ensimmäiset tiedot verouudistuksen vai-
kutuksista ovat myönteisiä, sillä vuoden 2008 al-
kukuukausina rekisteröityjen henkilöautojen
keskimääräinen hiilidioksidipäästö on 161 g/km
(bensiinikäyttöisissä 167 g/km ja dieselkäyttöi-
sissä 156 g/km), kun se vuonna 2007 oli lähes
180 g/km, eli alkuvuoden 2008 päästötaso on 8
prosenttia pienempi kuin vuonna 2007. Liiken-
nepolttonesteiden myyntilukutilastot julkais-
taan kuitenkin vasta myöhemmin.

Ensirekisteröityjen autojen moottorikoko on
pienentynyt, ja dieselautojen osuus ensirekiste-
röinneistä nousi yli 50 prosenttiin aikaisemman
30 prosentin sijaan. Hiukkassuodatin on pakolli-
5
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nen uusissa autoissa vuoden 2009 alusta alkaen,
mutta jo tänä vuonna 10 automerkkiä oli varus-
tettu hiukkassuodattimella. 

Valiokunta korostaa kuluttajainformaation
merkitystä, jotta kuluttajien valinnat ohjautuisi-
vat aikaisempaa enemmän pienipäästöisempiin
autoihin. Valiokunta tukee myös ympäristömer-
kinnän kehittämistä valintojen ohjaamiseksi pie-
nipäästöisiin autoihin. 

Ekologisen autoilun kehittämiseen tulisi
myös panostaa. Autojen suunnittelussa ja val-
mistuksessa tulisi ottaa entistä paremmin huo-
mioon kierrätettävyyden parantamiseen liittyvät
näkökohdat. Ajoneuvoista tulisi tehdä helposti
osiin purettavia, ja komponentit tulisi merkitä
standardien mukaisesti tunnistamista varten. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
selonteosta puuttuu kokonaan ekologisen autoi-
lun kehittämisen näkökulma, esimerkiksi sähkö-
autojen käyttöönottoon liittyvät mahdollisuu-
det. Sähköauto on hyvä ratkaisu kaupunkiympä-
ristössä, jossa ei tarvita pitkää toimintamatkaa,
mutta niiden kehitystyössä on ollut akkujen kes-
tävyyteen liittyviä ongelmia. Sähköautojen kehi-
tystyö kuitenkin jatkuu, ja akkutekniikan nopea
kehittyminen saattaa avata niille uusia mahdolli-
suuksia.

Liikenteen biopolttoaineiden käytön edistämi-
nen
Valiokunta tukee liikenteen biopolttoaineiden
käytön voimakasta lisäämistä edellyttäen, että
siirtymistä toisen sukupolven biopolttoainei-
den, biokaasun ja uusien raaka-aineiden käyt-
töön kiirehditään. Vaarana on, että investointeja
suunnataan valtaosin edelleen ensimmäisen su-
kupolven biopolttoaineisiin, mikä taas hidastaa
toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittämis-
tä ja käyttöönottoa. Biopolttoaineiden tuotan-
non ja käytön edistämisellä voidaan vähentää
kasvihuonekaasupäästöjä, edistää hiiliriippu-
vuuden vähentämistä, parantaa energiaomava-
raisuutta, lisätä maaseutualueiden tulonlähteitä
sekä kehittää pitkän aikavälin vaihtoehtoja fos-
siilisille polttoaineille. 

Valiokunta korostaa tutkimus- ja tuotekehi-
tystyön sekä biopolttoaineiden tuotannon ja käy-
6

tön edistämisen tarkastelun pitkäjänteisyyttä.
Kehitystyössä tulee keskittyä myös uusien bio-
polttoaineiden ilmanlaatuvaikutusten selvittämi-
seen sekä tarkastella eri lähteistä kehitettävien
aineiden kestävyyttä elinkaaritarkastelun kei-
noin ottaen huomioon myös biomassan tuotan-
toon, valmistukseen ja käsittelyyn liittyvät ym-
päristövaikutukset. Biopolttoaineiden tuotan-
non ja käytön lisääminen ei saa johtaa negatiivi-
siin ympäristövaikutuksiin, kuten trooppisten
metsien hakkaamiseen viljelyalueiden tieltä.
Trooppisten metsien hävittäminen aiheuttaa ny-
kyään noin 20 prosenttia maapallon hiilidioksi-
dipäästöistä. 

Valiokunta kiinnittää huomiota maakaasun ja
biokaasun liikennepolttoainepotentiaalin vähäi-
seen hyödyntämiseen Suomessa. Kaasukäyttöi-
set autot käyttävät joko maakaasua tai jalostet-
tua biokaasua. Biokaasu on korkealaatuinen
polttoaine, jota tuotetaan pääosin eloperäisistä
jätteistä. Biokaasu voidaan jalostaa biometaa-
niksi, joka on ensiluokkainen liikennepolttoai-
ne. Biokaasun käytön lisääminen erityisesti
joukkoliikenteessä olisi nopea tapa vähentää
joukkoliikenteen hiilidioksidipäästöjä alentaen
samalla polttoainekustannuksia. Kaasun tank-
kausasemaverkosto on tällä hetkellä riittävä vain
pääkaupunkiseudulla. Gasum aikoo rakentaa
vuoteen 2010 mennessä kattavan tankkausase-
maverkoston maakaasuputken alueella. Ruotsis-
sa on jo yli 80 kaasun tankkausasemaa ja 12 000
kaasuautoa.

Meriliikenne
Selonteossa kiinnitetään asianmukaisesti huo-
miota merenkulun turvallisuusriskeihin erityi-
sesti Itämeren alueella. Suomenlahden öljykul-
jetusten arvioidaan kasvavan yli 250 miljoonaan
tonniin vuoteen 2015 mennessä, mikä lisää va-
kavaa ympäristöonnettomuusriskiä entisestään.
Meriturvallisuuden parantamiseksi on tehty hy-
vää työtä, kuten hyvin toimiva pakollinen alus-
liikenteen ilmoittautumisjärjestelmä GOFREP.
Valiokunta painottaa meriturvallisuusohjelma-
työhön panostamisen merkitystä sekä EU:n Itä-
meristrategiaan liittyviä mahdollisuuksia edis-
tää ympäristönsuojelutavoitteiden toteutumista.
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Meriliikenteen typpioksidipäästöjen vähentämi-
seen on kiinnitettävä erityistä huomiota.

Lentoliikenne
Valiokunta kiinnittää lentoliikenteen osalta huo-
miota tarpeeseen varautua haasteisiin, joita len-
toliikenne Suomessa kohtaa. Lentoliikenteen
hiilidioksidipäästöjen vähentämiseksi lentolii-
kenne sisällytetään EU:n päästökauppajärjestel-
mään. Lentoliikenteen päästöihin on puututtava,
sillä vaikka niiden osuus EU:n hiilidioksidipääs-
töistä on vain noin 3 %, ne kasvavat hyvin no-
peasti ja lentoliikenteen ilmastovaikutus koko-
naisuutena on 2—4-kertainen verrattuna pelk-
kiin hiilidioksidipäästöihin koneiden aiheutta-
mien vesihöyryvanojen ja cirruspilvien vuoksi.
Tavoitteena tulee kuitenkin olla maailmanlaajui-
nen järjestelmä lentoliikenteen päästöjen hillit-
semiseksi.

Pitkien etäisyyksien maissa, kuten Suomessa,
lentoliikennepalvelujen järjestämiseen liittyy
erityisiä haasteita. Maan eri osien saavutetta-
vuus on tärkeä lähtökohta. Ympäristöhaittojen
vähentämiseksi on tärkeää panostaa entistä vä-
häpäästöisempään kalustoon, tehokkaampaan
lennonohjaukseen ja mahdollisimman suoraan
reititykseen kohteeseen sekä korkean täyttöas-
teen edistämiseen. 

Liikenteen ympäristöhaittojen torjuminen
Valiokunta pitää välttämättömänä, että ilmas-
tonmuutoksen mittavan haasteen ohella liiken-
nepolitiikan linjauksissa käsitellään myös lii-
kenteen haitallisia terveysvaikutuksia, kuten
pienhiukkaspäästöjä, melua ja tärinää sekä lii-
kennehankkeiden vaikutuksia luonnonvarojen
kulutukseen. 

Selonteossa tuodaan esiin, että liikenteestä ai-
heutuu myös vakavia haittoja ympäristölle ja ih-
misten terveydelle. Hiilidioksidipäästöjen ohel-
la haittoja aiheuttavat muut päästöt, melu ja väy-
lien estevaikutus. Ympäristöhaittojen osalta oli-
si tarpeen käsitellä lähemmin ainakin pienhiuk-
kasiin ja typenoksideihin liittyviä ongelmia. Eri-
tyisesti selonteossa tulisi esittää keinoja ja rahoi-
tusta meluhaittojen vähentämiseksi ja poistami-
seksi. Melu heikentää elinympäristön laatua ja
viihtyisyyttä ja huonontaa ihmisten terveyttä ja
hyvinvointia. Meluntorjunnan asema ympäris-
tönsuojelussa on ollut heikko, ja meluhaittojen
vaikutuksia vähätellään päätöksenteossa tai nii-
tä ei lainkaan tunneta. Koska liikenne aiheuttaa
Suomessa jopa 90 prosenttia ympäristömelulle
altistumisesta, tulisi selontekoon sisällyttää sel-
keästi meluntorjunta yhtenä keskeisenä tavoit-
teena.

Suomessa käytetään tierakentamiseen luon-
non kiviaineksia 70—80 miljoonaa tonnia vuo-
dessa. Uusiomateriaaleja, kuten ylijäämämaa- ja
kiviaineksia, teollisuuden sivutuotteita, pilaan-
tuneita maita ja vanhoja maarakenteita, tulisi
hyödyntää nykyistä tehokkaammin neitseellis-
ten luonnonvarojen säästämiseksi. Uusiomate-
riaalien kehitysohjelmaa tulee jatkaa, sillä mate-
riaalien käytön edistäminen edellyttää materiaa-
leja koskevan teknisen tietämyksen lisäksi kehi-
tystyötä logistiikan, hankintamenettelyjen, oh-
jeistuksen ja tuotteistamisen osalta. Tavoitteena
tulee olla uusiomateriaalien käytön edistäminen
infrarakentamisessa ottaen huomioon hankkeen
koko elinkaaren aikaiset ympäristövaikutukset
eli kestävän kehityksen mukaisesti.

Valiokunta huomauttaa, että perusväylänpi-
don tarpeisiin tulee varata riittävästi rahoitusta.
Sitoutuminen pitkäjänteiseen liikenneväylien
kunnon säilyttävään perusväylänpidon rahoituk-
seen ja lisäpanostus puuhuollon kuljetusten kan-
nalta tärkeälle alempiasteiselle tiestölle edistää
samalla välttämättömiä uusiutuvan energian, ku-
ten metsähakkeen, kuljetuksia.

Viestintä ja asenteisiin vaikuttaminen
Selonteossa esitetään yhtenä keinona päästöjen
vähentämiseksi asenteisiin vaikuttaminen, jotta
ihmiset muuttaisivat liikkumiseen liittyviä va-
lintojaan ympäristöystävällisemmiksi. Valio-
kunta korostaa asennemuutoksen merkitystä ja
tarvetta paitsi yksittäisille kampanjoille, myös
pitkäjänteiseen valistustyöhön. 
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Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että liikenne- ja viestintävaliokunta ot-
taa edellä olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Rakel Hiltunen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mäkinen /kok
Petteri Orpo /kok
Sanna Perkiö /kok
Janne Seurujärvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok

vjäs. Anne-Mari Virolainen /kok   (osit-
tain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Ilmastonmuutoksen hillintä vaatii aktiivisia, vai-
kuttavia toimenpiteitä. Huolimatta siitä, että val-
tioneuvoston liikennepoliittisen selonteon kes-
keisenä lähtökohtana on ilmastonmuutoksen hil-
lintä, selonteko pystyy osoittamaan vain vähän
vaikuttavia toimenpiteitä hiilidioksidipäästöjen
vähentämiseksi.

Maamme hiilidioksidipäästöistä noin neljän-
nes tulee liikenteestä, ja sen osuus on kasvussa.
Vuoteen 2020 mennessä liikenteen päästöjä on
vähennettävä vähintään 16 prosenttia vuoden
2005 tasoon verraten. Liikenteen päästöjä joudu-
taan mahdollisesti vähentämään vuoteen 2020
mennessä tätä huomattavasti enemmän. Vuo-
teen 2050 mennessä hiilidioksidipäästöjen koko-
naisvähentämisvaatimus on vuoden 1990 tasos-
ta vähintään 70—80 prosenttia.

Kansalaisyhteiskunnan piirissä on etsitty vai-
kuttavia tapoja vähentää sitovalla tavalla kasvi-
huonekaasupäästöjä. Tällainen on ilmastolaki,
jota lukuisat kansalaisjärjestöt, kuten Maan ystä-
vät ja Suomen luonnonsuojeluliitto, esittävät.

Ilmastotavoitteen saavuttamiseksi on valio-
kunnalle esitetty ajatus ilmastolaista. Lain avul-
la taataan, etteivät hallitukset siirrä vastuutaan
päästövähennyksistä liikaa tulevaisuuteen. Esi-
merkiksi Isossa-Britanniassa ollaan ottamassa
käyttöön sitovia tavoitteita.

On toivottavaa, että liikenne- ja viestintäva-
liokunta huomioi ilmastolain mahdollisuudet
päästötavoitteiden saavuttamisen takaamisessa
ja esittää mietinnössään ilmastolain sisällön sel-
vittämistä myös liikenteen päästöjen osalta.
Tämä siitä huolimatta, että asia tulee ilmasto- ja
energiastategian käsittelyssä esille, kuten luon-
nonsuojelujärjestöt ovat toivoneet. Vuoteen
2020 on kuitenkin vain 11 kokonaista vuotta.

Ympäristövaliokunta on jättänyt lausunnos-
taan (YmVL 12/2008 vp) pois valiokunnan tie-
toon saatetun ilmastolakihankkeen.
Helsingissä 13 päivänä toukokuuta 2008
Pentti Tiusanen /vas
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