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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympaéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY
korvaamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamises-
ta (U 14/2022 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Leena Mékipid, oikeusministerid

- poliisitarkastaja Juha Tuovinen, sisdministerio

- lainsdddéantoneuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso, ympéristoministerio
- ympdéristojuristi Matti Kattainen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

EU:n komissio julkaisu 15.12.2021 ehdotuksen ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta (COM(2021) 851 final). Direktiivi sisaltdd vahimmais-
sdannokset rangaistavaksi sdddettivisti teoista ja seuraamuksista sekd muita ymparistorikosten
torjunnan tehostamiseen tédhtdavia velvoitteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1ahtokohtaisesti myonteisesti. Y mpa-
riston tilan suojelemiseen ja parantamiseen pyritddn Euroopan unionin tasolla erilaisin toimenpi-
tein, myos rikosoikeudellisin keinoin. Valtioneuvosto pitdd yleisesti kannatettavana, ettd ympa-
ristorikosten torjunnassa pyritidén tehokkuuteen kaikkialla Euroopan unionissa. Ymparistorikok-
set voivat olla luonteeltaan rajat ylittdvié, ja niilld voi olla rajat ylittédvid vaikutuksia. On perus-
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teltua pyrkié siihen, ettd jdsenvaltioiden ymparistorikoslainsdddintd on ajantasaista ja riittdvan
kattavaa. Valtioiden rajat ylittdvdd ympéristorikosten kaytdnnon tutkintayhteistyotéd on tirkedd
pyrkié tehostamaan.

Valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd Suomen Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajuuskau-
della vuonna 2019 johtamissa keskusteluissa todetulla tavalla ympéristdrikosten torjunnassa paé-
huomion tulisi olla muissa kuin rikosoikeudellisissa toimenpiteissd. Tallaisia ovat esimerkiksi
koulutuksen ja erityisosaamisen sekd ympéristorikollisuutta koskevan tietoisuuden lisddminen ja
kansainvélisen yhteistyon tehostaminen olemassa olevien oikeudellisten instrumenttien mahdol-
listamin keinoin. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviechdotuksessakin esiin tuotuun léh-
tokohtaan, jonka mukaan rikosoikeudellisiin keinoihin voidaan turvautua vain, jos muut yhteis-
kunnalliset puuttumiskeinot eivét ole riittdvia.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotukseen sisiltyvid kriminalisointivelvoitteita on arvioitava jatko-
neuvotteluissa tarkemmin. Rangaistavaksi sdddettdvid tekoja koskevia teonkuvauksia ja niiden
yhteyttd EU:n aineelliseen ympéristdlainsdddantdon on tarpeen tismentéd. Valtioneuvosto pitda
tarkedn, ettd neuvotteluissa huolehditaan siitd, ettd rangaistavaksi sdddettivit teot voidaan maa-
ritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tasmaéllisyydella.

Valtioneuvosto katsoo kokonaisuutena, ettd direktiiviehdotuksessa on useita merkittivid esimer-
kiksi seuraamuksiin, rikosprosessiin ja tutkintakeinoihin liittyvia kohtia, joiden siséltd on vield
tarkemmin selvitettdva neuvotteluissa. Seuraamuksia, rikosprosessia seké tutkintakeinoja koske-
viin velvoitteisiin siséltyy elementtejé, jotka eivét ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen oike-
usjarjestelmédn tai joissa kansallisen lainsddddnnon perusldhtokohtien toteutuminen pitdd vield
neuvotteluissa pyrkid varmistamaan. Néiden ehdotusten osalta on erityisesti tarpeen huolehtia
siitd, ettd sdilytetddn kansallinen liikkkumavara ja varmistetaan esimerkiksi suhteellisuusperiaat-
teen toteutuminen. Luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille médréttdvien seuraamusten
sekd rikosprosessia koskevien artikloiden osalta direktiiviehdotusta tulee tdsmentdi ja kyseiset
velvoitteet tulee muotoilla siten, ettd ne on yhteen sovitettavissa suomalaisen oikeusjérjestelméan
kanssa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd mahdollisuus sdétdd seuraamuksista perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavilld ja suomalaiseen oikeusjérjes-
telmain soveltuvalla tavalla sdilyy.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisesti ympéristélainsdédannon alalla lainvas-
taiseen menettelyyn puuttumiseksi on kdytettdvissé hallinnollisia tehosteita ja seuraamuksia, joi-
den voidaan joissakin tapauksissa arvioida olevan tehokkaampia kuin rikosoikeudellisten seuraa-
musten. Valtioneuvosto pitdéd olennaisena, ettd seuraamusjarjestelma muodostaa selkedn koko-
naisuuden, jossa hallinnollisten sanktioiden ja toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamus-
ten padllekkaisyyttd viltetdén ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on huolehdittu.

Direktiiviehdotuksen rangaistusasteikkoja koskevat velvoitteet ovat osin ankarammat kuin rikos-
lain soveltuvien sdénndsten rangaistusasteikot, minké liséksi niihin sisdltyy tietyiltd osin tulkin-
nanvaraisuutta. Ehdotuksen jatkoneuvotteluissa rangaistusasteikkoja koskevia velvoitteita tulisi
arvioida yhdessé niiden artiklojen kanssa, joissa madrdtdén rikoksiksi sédéddettivistd teoista, ja
pyrkié sithen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Teon
rangaistusarvon ja rangaistusasteikkojen olisi oltava oikeassa suhteessa tavoitteeseen ja rikoksen
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vakavuuteen. Valtioneuvosto kiinnittd yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd rangaistusasteikko-
ja médriteltidessé on otettava huomioon myds niiden suhde muista rikoksista sédédettyihin rangais-
tuksiin.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd direktiiviehdotuksen jatkoneuvotteluissa on tarpeen pyrkia
selkiyttimién ehdotuksen sisdltdd suhteessa muuhun EU-sdéntelyyn, kuten rikoksen uhrien oi-
keuksia, tukea ja suojelua koskevaan direktiiviin ja hankintadirektiiveihin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ympéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan suhtautuu direktiiviehdotukseen myontei-
sesti ja korostaa tarvetta ehkéistd ympéristorikoksia ja puuttua niihin tehokkaasti kaikissa EU:n
jdsenmaissa. Erityisen tdrke&d on lisdti poliisin ja valvontaviranomaisten ympéristorikoksia kos-
kevaa erityisosaamista ja koulutusta seké tehostaa kansainvilistd yhteistyoté rajat ylittdvan vaka-
van ympdristorikollisuuden torjumiseksi. Valiokunta toteaa, ettd rikosoikeudellisen séédntelyn yk-
sityiskohtaisempi arviointi kuuluu lakivaliokunnan toimialaan. Ympéristovaliokunta kiinnittda
kuitenkin ymparistonsuojelun nikokulmasta huomiota seuraaviin nakokohtiin.

Valiokunta toteaa, ettd rikosoikeudellisten keinojen lisdksi hallinnolliset seuraamukset voivat tar-
jota tehokkaita keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan ja ennaltachkéistd ymparistorikoksia.
Erityisen hyvid kokemuksia on hallinnollisen 6ljypéastomaksun toimivuudesta téssé suhteessa.
Oljypdsstdmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, joka méiritiin laittomista
aluspééstoistd hallinnollisessa menettelyssd nopeammin ja tehokkaammin kuin rikosoikeudelli-
nen rangaistus. Oljypéistdmaksu misritiin tuottamuksesta riippumatta ns. ankaran vastuun mu-
kaisesti, jolloin padston aiheuttajan syyllisyyden astetta ei ole tarpeen selvittdd. Hallinnollinen 61-
jypédstomaksu on usein myo0s rikosoikeudellista sakkorangaistusta huomattavasti tuntuvampi ta-
loudellinen seuraamus. Jérjestelméan kayttoonotto on kiytdnndssa ehkéissyt tehokkaasti laittomia
Oljypaistoja aluksista.

Ympiéristorikollisuuden méérd on pysynyt Suomessa tilastollisesti hyvin samalla tasolla useita
vuosia. On kuitenkin ilmeistd, ettd vain osa ympéristorikoksista tulee esitutkintaviranomaisten
tietoon. Erityisesti Keski-Euroopassa rajat ylittiva jatteiden kuljetus ja dumppaus ovat vakavaa ja
osittain jérjestdytyneen rikollisuuden harjoittamaa, suurta rikoshyotya tavoittelevaa toimintaa, jo-
hon Suomikin on linkittynyt. Suomen kansallisen ymparistorikosseurantaryhmén laatimassa ym-
péristorikoskatsauksessa vuodelta 2021 pidetién todennidkodisend, ettd viranomaisten tietoon tu-
leva ympéristorikollisuus tulee 1dhivuosina lisdéntyméén myds viranomaisten toiminnan tehostu-
misen ja tiukentuneen sdéntelyn takia. Seurantaryhmi on kiinnittdnyt raporteissaan huomiota
myo0s ympéristorikollisuuden alhaiseen kiinnijadmisriskiin. Yhtené keskeisend ympéristorikolli-
suuden uhkakuvana voidaan pitd4 sitd, ettd ymparistorikosten alhainen kiinnijadmisriski suhtees-
sa saavutettavaan rikoshyotyyn lisdisi ympdaristorikollisuuden méaraa. Ympéristorikokset liitty-
vét yleensi liiketoiminnan yhteydessé tapahtuvaan jétteiden, jitemaan ja erilaisten kemikaalien
sdilytykseen, kasittelyyn tai maastoon dumppaamiseen seki luvattomaan maa-aineiston ottotoi-
mintaan tai maa-ainesten késittelyyn ja sdilyttdmiseen.
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Valiokunta katsoo, ettd ympéristorikosten vakavuutta ja ymparistdarvojen merkitysté arvioitaes-
sa voitaisiin nykyistd enemmain painottaa rikoksella aiheutettujen ympéristovahinkojen ennallis-
tamiskustannusten méarai. Ennallistamiskulut saattavat vahaisiltidkin tuntuvissa ympéristorikok-
sissa nousta suuriksi, miké ilman niiden huomioon ottamista voi vééristdd eri rikoslajien keski-
néisté vertailua ja johtaa suhteellisuusperiaatteesta poikkeavaan muita rikoslajeja lievempaén oi-
keuskéytintdoon. Direktiiviehdotus voi edistdd timén tavoitteen toteutumista.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristonsuojelun valvontaviranomaisilla on keskeinen rooli ympéris-
tonsuojelun ja -valvonnan kehittimisessé ja tétd kautta ympéristorikosten ennalta ehkéisemises-
sd. Valvontaviranomaisten tulee padsaéntdisesti tehdd epdillyistd ympéristolainsdddannon vastai-
sista teoista tai laiminlyonneistd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Valvontasuunnitelmien
laatiminen on tehnyt valvonnasta aikaisempaa kattavampaa ja pitkéjanteisempadé. Valvonnan riit-
tdva resursointi on ympéristorikosten ennaltachkéisyn kannalta tarkedé.

Keskusrikospoliisi on perustanut ymparistdrikosten kansallista torjuntaa tehostamaan maéraai-
kaisen ympéristorikostorjunnan koordinaattorin tehtdvan. Hankkeen tavoitteena on luoda poikki-
hallinnollinen kokonaiskuva ympéristorikostorjunnasta, kehittds uusia toimintamalleja, tehostaa
yhteistyotd sekd tehostaa ympaéristorikollisuuden paljastamista ja tilld tavoin saavuttaa mahdol-
lisimman suuri vaikuttavuus ymparisto- ja talousrikollisuuden torjunnassa. Valiokunta pitda tété
tarkednd korostaen, ettd toiminnan tulisi olla pitk&jénteisté ja jatkuvaa. Tavoitteena tulisi olla vi-
ranomaisten osaamisen lisdéiminen ja resurssien kohdentaminen siten, ettd ympéristorikostorjun-
nan erityisosaaminen paranee.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 10.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajésen Jouni Kotiaho ps
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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