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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéaristéministerion hallinnonalan koko-
naiskehitys

Valiokunta toteaa, etté valtion tal ousarvioehdo-
tus vuodelle 2013 on kokonai suutena sopeutettu
vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen, jossa EU:n
talouskasvu on pysédhtynyt, Yhdysvaltojen ta-
louden elpyminen on hidasta ja maail mantal ou-
dessa kasvun painopiste on kehittyvissa tal ouk-
sissa, vaikka niissékin kasvu hidastuu. Veropo-
liittiset sopeutustoimet ja méararahasaastot val-
tiontalouden vakauttamiseksi ja julkisen talou-
den tasapainon vahvistamiseksi ovat 18htokoh-
taisesti perusteltuja. Valiokunta kuitenkin kiin-
nittda valtiovarainvaliokunnan huomiota toimi-
alansa mukaisesti ymparistéministerién hallin-
nonalan osalta erityisesti seuraaviin nakokoh-
tiin, joilla ei ole merkittavia vaikutuksia talous-
arvioehdotuksen loppusummaan, mutta joilla on
huomattava merkitys hallitusohjelmaan sisélty-
vien ymparisténsuojelun ja vihreédn kasvun ta-
voitteiden toteuttamiseen sekd kohtuuhintaisen
asumisen edistamiseen.

Valiokunta korostaa, etté valtiontaloutta tuli-
si tarkastella kestéavan kehityksen lagjemmasta
nakokulmasta, jossa myds ekologinen ja sosiaa-
linen kestavyys otetaan taloudellisen kestavyy-
den ohella huomioon. Té&han kestavan talouden
tavoitteeseen liittyen paéministeri Kataisen hal-
litusohjelman tavoitteena on, etta ympéristo- ja
energiateknologiaan perustuva cleantech-liike-
toiminta on yksi tulevaisuuden Suomen elinkei-
nopolitiikan painopistealueita ja tavoitteena on
nostaa Suomi cleantechin kérkimaaksi. Heikos-
ta taloussuhdanteesta huolimatta cleantech on
yksi maail manlagjuisesti nopeimmin kasvavista
liiketoiminta-alueista.! Keskeisiksi tavoitteiksi

on asetettu muun ohella lainsd&dénndllisten es-
teiden poistaminen ja erityisesti ymparistolupa-
prosessien kasittelyn nopeuttaminen sekéa koti-
markkinoiden kehittaminen.

Valiokunta katsoo, ettéa ympéristéministeritn
hallinnonalan kokonaiskehyksessa tulisi ottaa
selkedmmin huomioon hallinnonalan merkitys
vihreén kasvun reunaehtojen toteuttajanaeli ym-
paristolupien myontdjana ja toiminnan valvoja-
na. Valiokunta korostaa, ettd ymparistéministe-
rion hallinnonalan rahoituksessa on otettava
huomioon toimintaympariston muuttuminen ja
toimialaan liittyva kasvupotentiaali ja clean-
techin kansantaloudellinen merkitys, mihin ver-
set.

Y mpéristoministerion hallinnonal an tal ousar-
vioesitys on 256,5 milj. euroa €li noin 0,5 % ta-
lousarvion loppusummasta.? Esitys on sinansi
kehyspaadtoksen mukainen, ja edelld mainittuja
leikkauksia lukuun ottamatta méaérérahatasot
sdilyvéat suunnilleen ennallaan. Kehyspagttksen
mukaisesti hallinnonalan budjetti on yha supis-
tumassa 222 milj. euroon vuonna 2015.

Valiokunta on huolissaan kehyspaatoksen
mukai sen niukkuuden vaikutuksesta jopa ympéa-
ristéhallinnon perustehtévien hoitamiseen. Kun
koko hallinnonalan budjetti on néin pieni, ylei-
set sdastot kohdistuvat ministerion liséksi kaik-
kien hallinnonalan virastojen toi mintamenoihin,
jolloin hallinnon toimintakyky joutuu suurelle
koetukselle. Riittavan toimintamenorahoituksen

1 Vuositasolla cleantechin tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen ja liiketoiminnan tukemiseen kaytetédn Suomessa
noin 400 milj. euroa. Yritysten yhteenlaskettu liike-
vaihto oli vuonna 2011 yli 20 miljardiaeuroajakasvu
edelliseen vuoteen yli 10 %.



puutevoi johtaasiihen, ettei hallinnonalallapys-
tyta tekemaan riittévia vaikutusarvioselvityksia
esimerkiksi valmisteilla olevasta EU-lainsdé-
dannosta, mika voi johtaa siihen, ettei aiheutu-
via kustannuksia kyeta riittavasti ennakoi maan
tal toimenpiteitd suuntaamaan kustannustehok-
kaimmalla tavalla. Resurssien niuketessa ne pi-
téisi painvastoin pystya suuntaamaan kaikkein
kustannustehokkaimmalla tavalla.
Samanaikaisesti resurssien pienenemisen
kanssa ymparistéhallinnon tehtévét ovat jatku-
vasti lisdantyneet, kun esimerkiksi EU-lainsaa-
danndn edellyttdmat markkinavalvontatehtavét
tydllistavat hallintoa aikai sempaa enemman. Li-
sdksi esimerkiksi kaivosteollisuuden uudet me-
nestysmahdollisuudet ovat lisdnneet tehtavia
sekd lisdavéat painetta ymparistonsuojelun jalki-
valvonnan tehostamiseen. Kaivostoiminnan tuo-
tannon on arvioitu kaksinkertaistuvan vuoteen
2016 mennessa. Valtio on panostanut kaivostoi-
minnan kehittdmiseen, ja kaivosteollisuuden
odotetaan tuovan merkittavia kansantaloudelli-
sia hy6tyja uusien tydpaikkojen, investointien ja
teknologioiden viennin my6ta. Kaivostoimin-
nan ymparistélupa- ja valvontaresursseihin ei
kuitenkaan ole kiinnitetty vastaavaa huomiota.
Varsinaiseen ymparistolupakasittelyyn ja va-
kiintuneen toiminnan jalkivalvontaan verrattu-
na uusien kaivosten rakentaminen kestaa yleen-
sd noin 2—4 vuotta ja yldsajovaihe noin 1—3
vuotta, jolloin valvontavaatii 3—4 kertaa enem-
man resurssipanosta kuin vakiintuneen toimin-
nan aikainen valvonta. Toisaalta tdman strategi-
sesti merkittdvan uuden teollisuudenalan ympéa-

2 Esitykseen sisiltyva 19 milj. euron vahennys johtuu
suurimmalta osaltaan (15 milj.) suhdanneluonteisten
korjausavustusten maksamisen paattymisesté ja asun-
tojen korjausavustuksiin kohdistuvasta saastosta (6
milj.). Kokonaisuutena tarkastellen ympéristéministe-
rion hallinnonalan kokonaissumma on pienentynyt
olennaisesti vuonna 2006, jolloin asumistuen yli 400
milj. euron maérérahasiirrettiin sosiaali- jaterveysmi-
nisterion hallinnonalalle, sekd vuonna 2010, jolloin
aluehallintouudistuksella alueellinen ympéristéhallin-
to (74,6 milj. euroa) siirrettiin tyo- ja elinkeinominis-
terion  sekd  auehallintovirastojen  ympéristo-
lupavastuualueiden osalta valtiovarainministerion
hallinnonalalle.
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ristéluvat on kyettava kasittelemaan joutuisasti
ja ympéristénsuojelun kannalta korkeatasoises-
ti. Esimerkkeja kaivostoiminnan aiheuttamista
kielteisista ymparistovaikutuksista on jo néhty,
jakansalaiset odottavat viranomaisten tehokasta
jaasiantuntevaa toimintaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ELY -keskusten ymparistévastuual ueet ovat vel-
voitteistaan selvitékseen jo keventaneet valvon-
tasuunnitelmiaan saadosten sallimille &rirgjoil-
le ja kehitténeet resurssisaastoja alueiden vali-
sella valvontayhteistydlla. Menokehyksen muu-
tokset merkitsevat 17 %:n eli 32 milj. euron va-
hennysta EL Y -keskusten toi mintamenoihin vuo-
teen 2016 mennessd. Muutoksiin varautuminen
vaatii maarétietoisia sopeuttamistoimia, joiden
suunnittelu ja toimeenpano on jo kaynnistetty®.
Samanaikaisesti on aloitettu selvitysty® vaihto-
ehtoisista jarjestamistavoista hoitaa alueelliset
ymparistotehtavat siten, ettd ympariston tilan
kannalta keskeisi& lakisaateisia tehtavia voitai-
siin hoitaa nykyista tehokkaammin.*

Valiokunta pitda ongelmallisenasita, ettaym-
péaristévastuual ueiden rahoituksen osuutta ELY -
keskuksissa ja aluehallintovirastoissa on vaikea
seurata jarjestelman heikon |apinakyvyyden joh-
dosta. Alustavat selvitykset ovat osoittaneet, etta
ympéristbvastuualueet ovat menettaneet resurs-
sejaan henkil 8stén ikérakenteesta ja elakoitymi-
sesta johtuen suhteellisesti enemman kuin elin-
keino- ja liikennevastuual ueet. Y mpéristévas-
tuualueille el mydskaan ole mahdollista edes
teknisesti kohdentaa suoraan liséresursseja tyo-
ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministe-
rion hallinnonaloille sijoittuvien toimintame-
nomaararahojen kautta, koska téllainen korva-
merkitseminen ei ole mahdollista. Selkeén re-
surssitarpeen on kuitenkin osoitettu koskevan
juuri ymparistétehtavia.

3 Selvityshenkil Rauno Saari selvittad asiaa lokakuun
loppuun mennessa talouspoliittiselle ministerivalio-
kunnalle.

Selvityshenkild Riitta Rainio ehdottaa suosituksia
ymparistéhallinnon tarkoituksenmukaisesta jarjesta-
misestd marraskuun loppuun mennessa.
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Y mpéristolainsdadantd on pitkadlti EU-lain-
saadanndn toimeenpanoa, ja siihen liittyvan pa-
kollisen suunnittelun, seurannan ja raportoinnin
osuus on jatkuvasti kasvanut. Nama ovat laki-
sadteisia tehtavid, joita ei voi jattaa hoitamatta.
Lakisééteisia tehtavia hoitamaan on kuitenkin
oltava hallinnossa riittdva mééra alansa osaavia
asiantuntijoita, eivatka yleiset kehittamis- tai
keskittamishankkeet ratkaise tdmén hetken
akuuttia resurssipulaa. Valiokunta katsoo, etta
hallinnon resurssien niukentuminen samanaikai-
sesti tehtavien lisdantymisen kanssa edellyttaa
budjettirahoituksen lisédmista tyd- ja elinkei-
noministerién javaltiovarainministerion paaluo-
kissatal uusien rahoitusmallien nopeaa selvitta-
misté ja osoittamista naihin tehtaviin.

Valiokuntakorostaa, etta lisdresurssejaaiheu-
tuneen ruuhkan purkamiseen tarvitaan heti, eika
selvityshenkil6iden ehdotuksia hallinnon uudel-
leenjarjestelyisté tai uusista rahoitusmalleista
voida taltd osin odottaa. Y mpéristénsuojelun
kannalta hyvaksyttavan toimintatavan ja kaivos-
teollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi
tarvitaan ymparistonsuojelutehtdvien hoidon
turvaamiseen, erityisesti kaivosteollisuuden ym-
paristoval vontaan 700 000 euroalv ja kaivosten
|upatehtavien tukemiseen 300 000 euroalv siten,
ettd mééréraha voidaan suunnitelmallisesti koh-
dentaa erityisesti Pohjois-Suomeen. Lisaméadra-
rahaa tulee saada kayttéa enintddn 20 henkil6-
tydvuotta vastaavan madraaikaisen henkil6ston
palkkaamiseen edellda mainittuihin tehtaviin.
Edellé esitetyn perusteella valiokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta lisda momen-
tille 35.10.22 (Er&éat ymparistémenot) yh-
teensd 1 milj. euroa ymparistonsuojelu-
tehtavien hoidon turvaamiseen.

[témeren suojelu ja lahialueyhteistyo

L ahialueyhtei styémaararahan momentti
24.20.66 ulkoasiainministerion hallinnonalalla
esitetadn lakkautettavaksi, kun Suomen jaVena-
jan kahdenvélinen lahialueyhteistyd paattyy
|& on solmittu uusi tasavertaiseen kumppanuu-
teen perustuva sopimus rajat ylittavan yhteis-

4

tyon edistéamisestd, jossa tarkeimpana rahoitus-
lahteend ovat EU:n raja-alueyhteistyéohjelmat.
Entisen rahoitusmallin sijaan ehdotetaan mo-
mentille 24.90.68 Itdmeren, Barentsin ja arkti-
sen alueen yhteistyon maararahaksi (IBA-maa-
réraha) 3,2 miljoonaa euroa, jolla voidaan osal-
listua pohjoisen ulottuvuuden yhteistyéhon seka
monenvaliseen alueelliseen yhteistyéhon poh-
joisissa al ueneuvostoissa®.

Valiokuntakorostaa, etta |ahialueyhteistyd on
ollut monin tavoin tuloksellista ja onnistunutta
erityisesti ympéristé- ja ydinturvallisuusasiois-
sa. Y hteistyon alkuaikojen avustushankkeistaon
jo siirrytty tasavertaisen yhteistyon ja molem-
minpuolisen hyddyn suuntaan. Lahialueyhteis-
tyohankkeet ovat edistéaneet toimivien yhteyk-
sien ja verkostojen syntymista seka tietojen ja
kokemusten vaihtoa. Y hteistydn puitteissa to-
teutetuilla noin 2 500 hankkeella on saavutettu
hyvin konkreettisia mol empia osapuolia hy6dyt-
tavia tuloksia. Lahialuerahoituksella on myos
saavutettu merkittavia hyotyja varsin pienilla
panostuksilla, kun kahdenvélinen yhteistyé on
kytketty laajempaan kansainvaliseen toimin-
taan, mista hyvana esimerkkina voi mainita poh-
joisen ulottuvuuden ymparistékumppanuuden
puitteissa toteutetut |tdmeren suojelua edistavat
ymparistbhankkeet, kuten Pietarin lounainen j&-
tevedenpuhdistamo. Valiokunta korostaa, etta
|ahialueyhteistydn rakenteen uudistumisesta ja
rahoituksen laskevasta trendistd huolimatta on
hyvin tarkeétd, etta jatkossakin on kaytdssa ra-
hoitusvéline, jonka avulla on mahdollista tukea
varsinkin Itameren suojeluun ja sateilyturvalli-
suuteen liittyvien politiikkatavoitteidemme to-
teutumista lahialueilla.

[tdmeren suojeluun esitetdén talousarvioeh-
dotuksessa momentille 35.10.22 (Eréét ympéris-
témenot) 3,34 milj. euroa, jota voidaan kayttaa
ravinnekierratyksen edistémiseen ja Saaristome-
ren ja Selkdmeren valuma-alueiden maatalou-
den vesiensuoj el un tehostamiseen, vedenal aisen
meriluonnon monimuotoisuuden inventointiin
sekd merenhoidon suunnittelun yhteensovittami-

5 Kuten Itdmeren valtioiden neuvosto, Barentsin euro-
arktinen neuvosto ja arktinen neuvosto.



seen. Nama ovat tarkeita hankkeita, joita tulee
jatkaa, silla erityisesti Saaristomerella Itédmeren
tilaan vaikuttaa voimakkaimmin Varsinais-Suo-
men alueelta tuleva hajakuormitus.

Valiokunta korostaa myds, ettd Suomi on si-
toutunut HELCOMin Itdmeren toimintaohjel-
man (BSAP, Baltic Sea Action Plan) mukaisiin
maakohtaisiin paastbvahennyksiin tavoitteena
Itdmeren hyva tila vuonna 2021. Toimenpide-
ohjelmaa ja sen toimien riittavyytta arvioidaan
uudelleen vuonna 2013. Suomen haasteena on
toteuttaa erityisesti rehevitymisen ehkaisemis-
ta koskevat tavoitteet. Toimintaohjelman toteut-
tamista vauhdittamaan on perustettu Pohjois-
maisen investointipankin NIBin ja Pohjoismai-
den ympadristdrahoitusyhtio NEFCOnN hallinnoi-
ma Itdmeren toimintachjelman rahasto, johon
Ruotsi on sijoittanut noin 9 milj. euroa ja Suomi
|dhialuemaararahasta 2 milj. euroa. Rahaston
avulla on kaynnistetty yhteensa 32 hanketta, ja
sen toiminta on térkedd |tdmereen joutuvien
paastojen vahennystavoitteiden toteuttamiseksi.
Valiokunta katsoo, etta rahastoa tulisi pyrkia
|agjentamaan siten, etta kaikki rantavaltiot osal-
listuisivat sen rahoitukseen.

Metsiensuojelu ja MET SO-ohjelma

Talousarvioesityksen  momenttiin -~ 35.10.52
(Metsédhallituksen julkiset hallintotehtavét) eh-
dotetaan 0,5 milj. euron leikkausta verrattuna
vuoteen 2012 loppusumman ollessa 27,284 milj.
euroa. Valiokunta korostaa, ettd Metsghallituk-
sen luontopalvelujen rahoituksen turvaaminen
on térkeda suojelutehtévien hoitamiseksi ja vir-
kistyskayton palvelujen kehittémiseksi. Saman-
aikaisesti se on myds suoraan taloudellisesti pe-
rusteltua, sill& useiden tutkimusten mukaan kan-
sallispuistojen jaretkeilyalueiden palveluihin si-
joitetut varat palautuvat moninkertai sesti paikal -
listalouteen. M&aréraha on riittdmétén uusien
kansallispuistojen, Sipoonkorven ja Selkdme-
ren, palveluinfrastruktuurin  parantamiseksi,
mutta my6s vanhojen kansalli spuistojen rapistu-
vien rakenteiden kunnossapitoon. Metsahalli-
tukselle on siirtynyt merialueilta aikaisemmin
muiden valtion laitosten hallinnoimiakiinteisto-
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ja, satamia ja muuta palveluvarustusta ilman
maéararahalisdystd. Kunnostusvarojen puuttees-
sa satamia joudutaan turvallisuussyista sulke-
maan, ja nain olemassa olevien retkeilyalueiden
kayttémahdollisuudet heikkenevét. Kansallis-
puistojen rakenteiden riittavaa yllapitoa tulisi
tarkastella kansantaloudellisesta ndkokulmasta
alueiden vetovoimatekijana ottaen huomioon,
etta sijoitukset palautuvat paikallistalouteen ja
edistavét siten kestévéan talouden tavoitteita.

Etel&-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
ma MET SOn rahoitus supistuu tal ousarvioehdo-
tuksen mukaan lahes 2 milj. eurolla. Luonnon
moni muotoi suuden suojelun tavoittei den saavut-
tamisen kannalta on méaérarahatason supistuessa
olennaista toteuttaa kaikkein vaikuttavimmat
toimenpiteet keskittéamalla suojelutoimet arvok-
kaimpiin kohteisiin. Kokonaisuuden kannalta
yha térkedmmiksi nousevat muut monimuotoi-
suuteen vaikuttavat tekijat, kuten metsdlan ja
luonnonsuojelulain sdannokset seka Metsahalli-
tuksen luontopalveluiden toiminta uhanalaisten
jamuiden eld@in- ja kasvilajien ja niiden elinym-
paristdjen suojelemiseksi.

Suomen kansallisen biodiversiteettistrate-
gian (2006—2016) tavoite oli pysdyttaa luon-
non monimuotoisuuden kdyhtyminen maassam-
me vuoteen 2010 mennessa. Monista edistysas-
keleista huolimatta asetettua tavoitetta ei saavu-
tettu (Suomen lgjien uhanal aisuus — Punainen
kirja -raportti 2010). Valiokunta muistuttaa, etta
hallitusohjelman mukaan hallitus tehostaa luon-
non monimuotoisuuden suojelua, harjoittaa
luonnonvarojen kestdvaa kayttda ja varmistaa
toimien riittdvan rahoituksen, jotta luonnon mo-
nimuotoisuuden kdyhtyminen voidaan pysayt-
taa vuoteen 2020 mennessa.

Haja-asutuksen jatevesihuolto ja siirtoviema-
rit
Y mpéristovaliokunta esitti tammikuussa 2011

kasitellessadn ns. hajajatevesiasetusasiaa® edus-
kunnan hyvéksyttéavéks useita lausumia, joista

6 Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain 18 ja
103 &:n muuttamisesta HE 179/2010 vp.
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kolmas koski hallitukselle asetettua velvoitetta
|aatia valtakunnallinen viemar6intiohjelma riit-
tavine maararahakorotuksineen vahintaan ympa-
risténsuojelulain muutoksen ja sen nojalla an-
nettavan asetuksen voimaanpanolle asetettavan
siirtymaajan loppuun. Viemardintiohjelman val-
mistelu sisallytettiin sittemmin padministeri Ka-
taisen hallitusohjelmaan. Maa- ja metsdtalous-
ministerié ja ymparistéministerié kaynnistivat
kevadlla 2011 viemardintiohjelman yhteisen
valmistelun, ja luonnos ohjelmaksi valmistui
toukokuussa 2012.

Maa- ja metsétalousministerion paaluokassa
vesistd- ja vesihuoltotoimenpiteiden tukemi-
seen myonnettédva momentin 30.50.31 maarara-
ha on viemardintiohjelman toteutuksen kannalta
olennainen. Maararahaesitys on nyt 10,079 milj.
euroa, kun se oli vuoden 2011 talousarviossa
20,158 milj. ja vuoden 2012 talousarviossa
14,008 milj. euroa. Momentin méaérdraha koos-
tuu keskenerdisten hankkeiden jatkamiseen tar-
vittavasta rahoituksesta, maaseudun vesihuolto-
toimenpiteiden rahoituksesta sekd aiemmin
my6nnettyjen korkotukilainojen korkotukiin tar-
vittavasta rahoituksesta.

Y mpéristbministerion paaluokassa siirtovie-
mareiden rakentamista ja haja-asutuksen jéteve-
sihuoltoa voidaan tukea ymparisténsuojelun
edistdmisen momentilta 35.10.61. Siirtoviemé&-
reitéd voidaan tukea tasta 4,5 milj. eurolla, mutta
se riittdd ainoastaan vuonna 2012 aloitettuihin
hankkeisiin, joista8 jatkuu vuonna 2013. M&aré-
raha ei riitd uusien hankkeiden aloittamiseen.
Viemardintiohjelman perusteella vuonna 2013
tulisi aloittaa 11 uutta siirtoviemarihanketta, joi-
den lisdtuen tarve olisi vahintéén 5 milj. euroa.
Esitetylla maarérahatasolla uusia hankkeita ei
voida aloittaa lainkaan, eika talousarvioehdo-
tukseen sisdlly valtuutusta sitoa maararahan
kayttda vuoden 2013 jalkeen.

Valiokunta korostaa, ettéd hallitusohjelmaan
kirjattu viemardintiohjelma tulee toteuttaa ta-
voitteen mukaisesti, silla haja-asutusal ueiden
viemardinnin edistdminen ja siirtoviemarihank-
keiden toteuttaminen ovat ensiarvoisen térkeita
keinoja kestavan vesihuollon turvaamiseksi. Mi-
kali vieméardintiaei vauhditetavaltion tuella, voi

vuonna 2016 paattyva siirtymaaika johtaa kesta-
mattomiin ja epatarkoituksenmukaisiin jateve-
sien kasittelyratkaisuihin haja-asutusal ueiden
kiinteist6illa Valtion tuellakoetaan olevan mer-
kittava vaikutus hankkeiden kaynnistymiseen
sekd kuntien ja vesihuoltolaitosten sitoutumi-
seen hankkeiden rahoittami seen osaltaan. Valio-
kunta katsoo, ettd talousarviomaararahalla tulisi
pystya aloittamaan vuonna 2013 ainakin kaik-
kein perustelluimmat hankkeet, mika edellyttaa
maararahan nostamista 1,5 milj. eurolla. Edella
esitettyyn viitaten valiokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta lisda momen-
tille 35.10.61 (Ympéristénsuojelun edis-
téminen) 1,5 milj. euroa siirtoviemérei-
den rakentamisen avustamiseen.

Tarkistettujen haja-asutuksen jatevesi huoltoa
koskevien velvoitteiden siirtymaaika siis paat-
tyy vuoden 2016 alussa, jolloin kiinteistokohtai-
set talousjdtevesijarjestelmét tulee saattaa ta-
lousjatevesi asetuksen mukaisiksi tai liittéa vesi-
huoltoverkkoon. Eduskunta edellytti tarkistuk-
sen hyvaksyessaan, etta hallitus turvaa kunnille
riittdvén neuvontamairérahan kiinteistokohtai-
sen jatevesineuvonnan toteuttamiseen asetuksen
voimaanpanon siirtymaajan loppuun saakka.
Neuvonta on otettu hyvin vastaan ja se on ollut
tehokasta, mutta se ei oleriittavan kattavaa. Va-
liokunta katsoo, ettd neuvontaa tulee olla saata-
villa siirtyméajan loppuun saakka. Valtakunnal-
lisen neuvonnan jarjestaminen edellyttdisi 2
milj. euron maérarahaa vuosittain vuoteen 2016
saakka. Edella esitettyyn viitaten valiokunta
esittas,

etté valtiovarainvaliokunta lisé4 momen-
tille 35.10.61 (Ymparisténsuojelun edis-
taminen) 250 000 euroa haja-asutus-
alueiden jatevesineuvontaan.

Avustukset jarjestdille

Talousarvioesityksen ~ momenttiin -~ 35.01.65
(Avustukset jérjestbille ja ympdristonhoitoon)
ehdotetaan 50 000 euron leikkausta. Valiokunta
katsoo, ettd tdma kokonaisuudessaan 2 050 000



euron maararaha tulisi séilyttéa ennallaan. Maa-
réraha on pieni, mutta merkittava, koska nain
voidaan edistéa jarjestdjen tarkedd tyota ympa-
ristokasvatuksen ja -tiedotuksen vahvistamisek-
si. Edella esitettyyn viitaten valiokunta esittas,

etta valtiovarainvaliokunta lisda momen-
tille 35.01.65 50 000 euroa.

Aluearkkitehtitoiminnan tukeminen

Talousarvioesityksen kohdassa 35.20.37 esite-
téan avustus suunnattavaksi yksinomaan tuuli-
voimarakentamista ohjaavien kaavojen |aatimi-
sen tukemiseen, jolloin nykyinen mahdollisuus
tukea aluearkkitehtitoimintaa lakkaa. Valiokun-
ta painottaa, etta aluearkkitehtitoiminnasta saa-
dut kokemukset ovat olleet erittéin hyvia pien-
ten kuntien maankayton suunnittelun tason edis-
tamisessa, kuntien ympariston kehittémisessa ja
elinkelpoisuuden lisdadmisessd. Avustusta ovat
voineet saada alle 6 000 asukkaan kunnat, joilla
e ole maankayttt- jarakennuslain mukaistakaa-
voittgjavelvoitetta. Vuonna 2011 aluearkkitehti-
alueitaoli 24 kattaen 53 kuntaa, joista44 sai val-
tionavustusta.

Valiokunta toteaa, etta myds tuulivoiman ra-
kentamisen edistdmiseen téhtédva kaavoitustuki
on tarpeellinen uusiutuvan energian maaran li-
saamiseksi 6 TWh:illa vuoteen 2020 mennessa,
mika edellyttda nykyisen kapasiteetin yli kym-
menkertaistamista. Aluearkkitehtitoiminta on
kuitenkin lisdnnyt huomattavasti kuntien vélista
yhteisty6ta ja kustannustehokkaalla tavalla nos-
tanut ympariston suunnittelun tasoa seka ohjan-
nut pienilla paikkakunnilla osaltaan myos tuuli-
voimarakentamiseen liittyvéa kaavoitusta. Jos
al uearkkitehtitoiminnan tukeminen lakkaa, pois-
tuu my6s auearkkitehtien poistuessa jérjestel-
ma, jonka avulla pienet paikkakunnat voivat tu-
kea tuulivoimakaavoitusta. Edella esitettyyn vii-
taten valiokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta lisaa alueark-
kitehtitoiminnan momentin 35.20.37 teks-
tiosaan (vuoden 2012 momentin teksti-
0saa vastaavasti) ja korottaa maarara-
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haa 500000 eurolla aluearkkitehtitoi-
minnan tukemisen jatkamiseksi.

Kohtuuhintaisen asumisen edistaminen

Valiokunta painottaa, ettd ylikuumentuneet
asuntomarkkinat, kohtuuhintaisen asumisen
edistéminen ja padkaupunkiseudulla vallitsevan
vuokra-asuntopulan helpottaminen edellyttavat
nopeasti monipuolisiajatehokkaita toimenpitei-
td. Elinkeinoeldman toimivuuden kannalta on
olennaista, etté varsinkin padkaupunkiseudulla
jamuissa kasvukeskuksissa on tarjollariittévas-
ti kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Valiokunta
on kasitellyt asuntopolitiikan ongel makysymyk-
sia lagjasti kasitellessdan tydryhman ehdotusta
valtioneuvoston asuntopoliittiseksi ohjelmaksi
tammikuussa 2012. Valiokunta  kiinnitti
28.2.2012 paivatylla kirjeelldan ymparistomi-
nisteriolle huomiota ongelmiin katsoen, etta ko-
konaisvaltainen selvitys on valttamatén poliitti-
sen keskustelun pohjaksi tilanteessa, jossa toi-
mintaymparistdn muuttumisen vuoksi tilannetta
on arvioitava perusteellisesti uudelleen. Yksit-
taisten talousarviomaararahojen tai kaytttval-
tuuksien korottaminen ei ole ratkaisu ndihin pe-
rustavanlaatuisiin ongel miin.

Mainitussa kirjeesséan lausumaansa viitaten
valiokunta toteaa tassa yhteydessad uudelleen,
etté valtiolla on térkeé rooli asuntomarkkinoilla
talouden, sosiaalisen kehityksen ja yhdyskunta-
rakenteen kehityksen kannalta, vaikka perus-
edellytyksena asuntomarkkinoiden toi mivuudel -
le onkin toimivakilpailu ja kunnilla on maapoli-
tilkan tekijéind myo6s olennainen rooli. Valio-
kunta korostaa tarvetta tarkastella riippumatto-
masti toimintaympariston rakenteellisten muu-
tosten johdosta asuntomarkkinoiden terveen toi-
minnan reunaehtoja erityisesti Helsingin seudun
tilanteessa seka yleishyodyllisyyslainsdadannon
asemaa ja koko tukijérjestelman perusteita. Jul-
kisen talouden kestavyyteen kohdistuu haastei-
ta, jotka pakottavat myds asumisen tukien uudel-
leentarkasteluun niiden kohdentamiseksi tehok-
kaasti.
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Asuntorakentamiseen soveltuvan kaavoitetun
tonttimaan saatavuus, kaavavaranto, muodostaa
hoitamiselle. Riittamétén kaavavaranto pitaa
niukkuutta ylla ja muodostaa ensimmaisen pul-
lonkaulan  asuntomarkkinoiden toiminnassa.
Keskeisena tavoitteena tulee olla asuntojen
uudistuotannon lisd&minen; tarvitaan seka vuok-
ra-asuntotuotantoa etta ylipaansa kaikenlaisten
asuntojen tuotantoa kilpailutilanteen tervehdyt-
tamiseksi. Myds omistus- ja vuokra-asumisen
valimaastoon sijoittuvien asumisoikeusasunto-
jen rakentamista tul ee edistéa. Perustan muodos-
taa riittava tonttitarjonta. Kaavoitettuja, asunto-
rakentamiseen soveltuvia tontteja on oltava riit-
tavasti saatavilla, mink& varmistamiseksi kun-
tien on hankittavaitselleen riittavasti raakamaa-
ta

My0Os rakentamista koskevien maaraysten
vaikutus asumisen hintaan on otettava vakavas-
ti. Kustannustietoisuus on tarpeen, silla monet
yksindédn siedettavat lisdkustannukset yhdessa
muodostavat kokonaisuuden, jonka merkitys
asumisen hintaan voi muodostua kestamatto-
mutta tyodn jatko on jaanyt avoimeksi (autopai-
kat, vaestonsuojat jne.).

Talousarvioehdotuksessa  korkotukilainojen
hyvéksymisvaltuudeksi esitetéan 1,040 milj. eu-
roa, milla arvioidaan aloitettavan noin 7 000
vuokra-asunnon rakentaminen, joista muita kuin
erityisryhmille tarkoitettuja olisi vain 3 200. Li-
sdksi on varauduttu 2 000 asunnon rakentami-
seen ns. valtiontakausvalimallilla. Valtuudet
ovat sindnsa kohtuullisia, mutta kaytéannossa

nayttaa silta, etta asuntorakentamistaei kdynnis-
ty |dhell ek&an valtuuden sallimaa maaraa. Valio-
kunta toteaa, etta télla hetkella kdynnistettyjen
asuntojen rakentamisen maara, noin 100, osoit-
taa tilanteen kestamattomyyden.

Valtion ja kuntien vélisilla maankayton, lii-
kenteen ja asumisen MAL-aiesopimuksilla on
pyritty luomaan edellytyksia riittévélle asunto-
tuotannolle. Helsingin seudulla tontti- ja asunto-
tarjonnan aiesopimuksessa vuosille 2008—2011
tavoitteena oli noin 13 000 asunnon vuosituotan-
to, jostaviidesosa olisi vuokra-asuntoja. Tavoit-
teen kuntakohtainen toteutuminen vaihteli kui-
tenkin merkittavasti, ja osa kunnista jai jalkeen
sekd asuntotuotannon etté kaavoituksen tavoit-
teiden osalta. Uusi Helsingin seudun aiesopi-
mus 2012—2015 on allekirjoitettu kesdkuussa
tavoitteena 13 000 asunnon vuosituotanto. Myos
Turussa sopimus on jo allekirjoitettu, Tampe-
reella aiesopimuksen jatkamisesta neuvotellaan
ja Oulun seudun aiesopimuksen valmistelu on
kaynnissa. Valiokunta tukee aiesopimusmenet-
telyjen kehittamista osana asuntopolitiikan kei-
novalikoimaa.

Valiokunta toteaa lopuksi mainittuun Kirjee-
seensa viitaten, etta se odottaa saavansa ministe-
ridlta selvityksen edellyttamiensa toimenpitei-
den etenemisesta.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Tulevai suudessa asuntorakentami sen/asuntotuo-
tannon haasteet ovat suuret. Y htééltd maaseutu
autioituu vahitellen nykyisen hallituksen har-
joittaman keskittdmispolitiikan seurauksena.
Toisaalta taas Helsingin seudulla tilanne on eri-
tyisen haastava — sinne pakkautuvan vakimaa-
ran vuoksi. Tama taas lisaa kysyntaa asuntotuo-
tantoon — mill& on vaikutusta asuntojen hintoi-
hin nostavasti — silla kysynta on asuntotuotan-
toa suurempaa. Omat haasteensa téhan kokonai-
suuteen luo ns. "sosiaalinen asuntotuotanto" —
jasen tuomat moninai suudet alalle. Perussuoma-
laisten mielesta juuri suurin ongelma on siing,
ettd Helsingin seudulta puuttuvat kohtuuhintai-
set vuokra-asunnot I&hes kokonaan. Samankal-
taisia ongelmia esiintyy myo6s muissa kasvukes-
kuksissa, kuten Oulussa, Tampereella sekd Tu-
russa. Hallitus ei tdhdn haasteeseen ole juuri-
kaan puuttunut — muutoin kuin juhlapuheissa
— mik& Perussuomalaisten mielesta on silmien
ummistami sta tosiasioilta seka vastuunpakoilua
térkedssa asiassa.

Avustukset korjaustoimintaan (35.20.55)

Moninaisista haasteista huolimatta perussuoma-
laiset pitavét tarkednd sitd, ettd hallinnonalan
korjausavustusten painopisteend ovat hissien ra-
kentaminen sek& vanhusten ja vammaisten hen-
kiléiden asuntojen korjaaminen kotona asumi-
sen mahdollistamiseksi. Maéréraha on erittéin
tarpeellinen, jotta voidaan seka inhimillisesti
ettd taloudellisesti gjatellen kannatettavana pi-
dettévaa vanhusten ja vammaisten henkilGiden
kotona asumista tukea. Tassd yhteydessd on
my0s muistettava se tosiasia, ettd huomattava
osa kansallisomai suudestamme on kiinni raken-
nuksissa. Perussuomalaisten mielesté hallituk-
sen esittdma méadraraha on kuitenkin téhén térke-
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d4n kohteeseen aivan liian pieni. Uusiutuvan
energian kayttdonotto on myos térkedd — koska
sillé vaikutetaan ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen, joten sill& on suuri ympéristovaikutus.
Uusiutuviin energialdhteisiin siirtymisella on
my6s merkittdva vaikutus kotimaisen uusiutu-
van energian, esimerkiksi hakkeen ja bioener-
gian, osalta. Tété kautta uusiutuvaan energiaan
siirtymisen kannustamisella on dynaamisia vai-
kutuksia myos tydllisyyteen ja harmaan talou-
den ehkéisemiseen. Momentilla on suuri vaiku-
tus sek& ympéristoon ettéd ihmisten hyvinvoin-
tiin.

Y mpéristonsuojelun edistaminen (35.10.61)

Hallitusohjel massa luvataan edistéa haja-asutus-
alueen jatevesi séadosten toimeenpanoa tiedotta-
misen ja neuvonnan resurssien turvaamisen
kautta sekd edistéd siirtoviemérihankkeita.
Tama nakemys oli kirjattu myos edellisen edus-
kunnan asiaa koskevaan mietinton. Eduskunta
on lisdnnyt vuosittain momentille maararahaa.
Y mpéristbvaliokunta on toistuvasti kiinnittanyt
huomiota siirtoviemareiden merkitykseen ympéa-
ristonsuojelussa. Perussuomalaisten mielesta
siihen esitetyt madrérahat ovat riittamattomat.

Mielipide
Edell& olevan perustella esitdmme,

etta valtiovarainvaliokunta lisdisi koh-
taan avustukset korjaustoimintaan
(35.20.55) 20 miljoonaa euroa seka
kohtaan siirtoviemérit ja haja-asutus-
alueen  jatevesihuolto  (35.10.61)
8 miljoonaa euroa, josta 7 miljoonaa
siirtoviemareihin ja 1 miljoona jateve-
sineuvontaan.
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Eriava mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Talousarvioehdotukseen sisdltyy ympéristomi-
nisterion hallinnonalallaleikkauksia, joiden vai-
kutus on merkittava ja kielteinen ympariston-
suojelun ja vihrean kasvun tavoitteiden toteutta-
misen ja kohtuuhintaisen asumisen edistamisen
kannalta. Y mpaéristovaliokunta on budjettilau-
sunnossaan esittanyt parannuksia hallituksen
budjettiesitykseen. Tuemme niité, vaikkakin ne
ovat osin riittdmattémié. Lisdksi haluamme nos-
taa esille seuraavia asioita.

Kataisen hallituksen asuntopolitiikka estaa
kohtuuhintaisen asumisen

Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, yksit-
téisten talousarviomaarérahojen tai kayttoval-
tuuksien korottaminen ei ole ratkaisu asuntopo-
litiikan perustavaa laatua oleviin ongelmiin.
Hallitus keskittyy padkaupunkiseudun ja kasvu-
keskusten ongelmiin, ja niihinkin riittamatto-
maésti.

Kataisen hallitus gjaa vakisin kuntauudistus-
ta, jolla asumista keskitetédan. Keskustalainen
asuntopolitiikka |8htee i hmisten tarpeista ja toi-
veista. Myos haja-asutusal ueille pitédéa saada ra-
kentaa asuntoja. Tall& hetkella maaseudun ra-
kentamista rgjoitetaan voimakkaasti. Kylékaa-
vojen laatimista tulee tehostaa ja kylien palvelu-
japarantaa.

Kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja rakennet-
taessa valtion korkotuen kannustimet eivét toi-
mi: pitk& rajoitusaika ei houkuttele sijoittgjia,
joilla olisi asuntorakentamiseen tarvittavia paa-
omia. Liséksi nykyinen malli estda sijoittajaa
saamasta hy6tya kiinteistén arvonnoususta. Kat-
somme, ettd valtion korkotukijérjestelmaa tulee
uudistaa. Samalla yleishyodyllisyyssddnnoksia
on tarkasteltava.
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Lupa- ja valvontaviranomaisten voimavar at
on suunnattava kaivosteollisuuteen

Taloudellisesti vaikeina aikoina on panostettava
toimenpiteisiin, jotka edistavéat talouden kas-
vua. Kaivosteollisuuden kasvu ja uusien esiinty-
mien |0ytyminen ovat lisdnneet lupa- ja valvon-
taviranomaisten ty6té samaan aikaan, kun viran-
omaisten voimavaroja on leikattu tuottavuusoh-
jelman nimissa. Kiireellatehdyt lupapaatokset ja
puutteellinen valvonta vaarantavat kaivannais-
teollisuuden tulevaisuuden, mikéli epasuotui-
sien ymparistovaikutusten johdosta kansalais-
ten mielipiteet kaantyvét kaivannaisteollisuu-
den vastaisiksi. Talousarvioesityson ristiriidas-
sa hallituksen tydllistémistavoitteen kanssa.

Lupaprosessien jumiutuminen on osaltaan
vaikuttamassa myds pulaan turpeesta. Tama on
ongel ma kotimaiselle energiantuotannolle ja lu-
kuisille maatiloille. Uusia turvealueita ei ole
juuri saatu kayttoon. Keskustan mielesta lupa-
prosesseihin on saatava vauhtia, jotta uusia, ym-
paristdmadraykset tayttéavia turvealueita saa-
daan hyddynnettavaksi.

Siirtoviemarit

Kunnat ovat joutuneet panostamaan viime vuo-
sina suuria summia ymparistonsuojel utoimen-
piteisiin. Usein syyna téhédn ovat mm. kunnan
alueellasijaitsevat tarkeét pohjavesialueet. Maa-
seudun ja muiden alueiden vesihuolto-ongel-
mien ratkai seminen uudistuneen vesihuoltolain-
sdadannon ja jatevesiasetuksen edellyttamélla
tavalla edellyttda myds valtion aktiivista osallis-
tumista hankkeiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen.

Hallitusohjelmassa luvataan edistéi haja-asu-
tusalueen jatevesisdddosten toimeenpanoa tie-
dottamisen ja neuvonnan resurssien turvaami-
sen kautta seké edistamalla siirtoviemarihank-
keita. T&ma ndkemys oli kirjattu myds edellisen
eduskunnan asiaa koskevaan mietintoon. Y mpéa:



Eriava mielipide 2

ristévaliokunta on toistuvasti kiinnittéanyt huo-
miota siirtovesiviemareiden merkitykseen ym-
paristonsuojelussa. Hallituksen osoittamat maa-
rérahat siirtoviemarihankkeisiin ovat taysin riit-
témattomat. Uusiin hankkeisiin ei ole rahoitusta.
Siirtoviemérihankkeiden toteuttaminen on
perusteltua jatevedesta aiheutuvien ymparisto-
haittojen vahentamiseksi seka vesialueiden suo-
jelemiseksi. Siksi valtion rahoitusta tarvitaan.
Edella olevan perusteella esitdmme,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden 2013
talousarvioon momentille 35.10.61 li-
sdyksena 10 000 000 euroa siirtoviemari-
hankkeiden kdynnistdmiseen ja toteutta-
miseen.

Korjaus- jalammitystapamuutosten avustuk-
set

Hallituksen tal ousarvioesityksessa korjausavus-
tuksia leikataan rajusti eika lammitystapamuu-
toksiin end& annettaisi rahaa lainkaan.

Uusien hissien jalkiasentaminen sekd vanhus-
ten ja vammaisten asuntojen korjaaminen on ta-
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loudellisesti ja inhimillisesti kannattavaa. Jos
hallituksen esitys toteutuu, hissien korjausra-
kentaminen loppuu léhes kokonaan.

Lammitystapamuutokset edistaisivat siirty-
mi sté tuontienergiasta kotimaisen energian kayt-
toon. Energiakorjauksiin sijoitettu euro tulee no-
peasti takaisin saastyneena energiakulutuksena.
Uusiutuvan energian kayttéonotolla vaikutetaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, joten silla on
suuri ymparistovaikutus. Uusiutuviin energia-
lahteisiin siirtymisella on my6s merkittava vai-
kutus kotimaisen uusiutuvan energian, esimer-
kiksi hakkeen- ja bioenergian osalta. Téta kautta
uusiutuvaan energiaan siirtymisen kannustami-
sella on dynaamisia vaikutuksia myos tyollisyy-
teen ja harmaan talouden ehkai semiseen.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitémme,
ettd eduskunta ottaa valtion vuoden

2013 talousarvioon momentille
35.20.55 lisdyksena 30 000 000 euroa

13



	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2

