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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Ympäristöministeriön hallinnonalan koko-
naiskehitys

Valiokunta toteaa, että valtion talousarvioehdo-
tus vuodelle 2013 on kokonaisuutena sopeutettu
vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen, jossa EU:n
talouskasvu on pysähtynyt, Yhdysvaltojen ta-
louden elpyminen on hidasta ja maailmantalou-
dessa kasvun painopiste on kehittyvissä talouk-
sissa, vaikka niissäkin kasvu hidastuu. Veropo-
liittiset sopeutustoimet ja määrärahasäästöt val-
tiontalouden vakauttamiseksi ja julkisen talou-
den tasapainon vahvistamiseksi ovat lähtökoh-
taisesti perusteltuja. Valiokunta kuitenkin kiin-
nittää valtiovarainvaliokunnan huomiota toimi-
alansa mukaisesti ympäristöministeriön hallin-
nonalan osalta erityisesti seuraaviin näkökoh-
tiin, joilla ei ole merkittäviä vaikutuksia talous-
arvioehdotuksen loppusummaan, mutta joilla on
huomattava merkitys hallitusohjelmaan sisälty-
vien ympäristönsuojelun ja vihreän kasvun ta-
voitteiden toteuttamiseen sekä kohtuuhintaisen
asumisen edistämiseen. 

Valiokunta korostaa, että valtiontaloutta tuli-
si tarkastella kestävän kehityksen laajemmasta
näkökulmasta, jossa myös ekologinen ja sosiaa-
linen kestävyys otetaan taloudellisen kestävyy-
den ohella huomioon.  Tähän kestävän talouden
tavoitteeseen liittyen pääministeri Kataisen hal-
litusohjelman tavoitteena on, että ympäristö- ja
energiateknologiaan perustuva cleantech-liike-
toiminta on yksi tulevaisuuden Suomen elinkei-
nopolitiikan painopistealueita ja tavoitteena on
nostaa Suomi cleantechin kärkimaaksi. Heikos-
ta taloussuhdanteesta huolimatta cleantech on
yksi maailmanlaajuisesti nopeimmin kasvavista
liiketoiminta-alueista.1 Keskeisiksi tavoitteiksi
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on asetettu muun ohella lainsäädännöllisten es-
teiden poistaminen ja erityisesti ympäristölupa-
prosessien käsittelyn nopeuttaminen sekä koti-
markkinoiden kehittäminen. 

Valiokunta katsoo, että ympäristöministeriön
hallinnonalan kokonaiskehyksessä tulisi ottaa
selkeämmin huomioon hallinnonalan merkitys
vihreän kasvun reunaehtojen toteuttajana eli ym-
päristölupien myöntäjänä ja toiminnan valvoja-
na. Valiokunta korostaa, että ympäristöministe-
riön hallinnonalan rahoituksessa on otettava
huomioon toimintaympäristön muuttuminen ja
toimialaan liittyvä kasvupotentiaali ja clean-
techin kansantaloudellinen merkitys, mihin ver-
rattuna hallinnolliset kustannukset ovat vähäi-
set. 

Ympäristöministeriön hallinnonalan talousar-
vioesitys on 256,5 milj. euroa eli noin 0,5 % ta-
lousarvion loppusummasta.2 Esitys on sinänsä
kehyspäätöksen mukainen, ja edellä mainittuja
leikkauksia lukuun ottamatta määrärahatasot
säilyvät suunnilleen ennallaan. Kehyspäätöksen
mukaisesti hallinnonalan budjetti on yhä supis-
tumassa 222 milj. euroon vuonna 2015. 

Valiokunta on huolissaan kehyspäätöksen
mukaisen niukkuuden vaikutuksesta jopa ympä-
ristöhallinnon perustehtävien hoitamiseen. Kun
koko hallinnonalan budjetti on näin pieni, ylei-
set säästöt kohdistuvat ministeriön lisäksi kaik-
kien hallinnonalan virastojen toimintamenoihin,
jolloin hallinnon toimintakyky joutuu suurelle
koetukselle. Riittävän toimintamenorahoituksen

1 Vuositasolla cleantechin tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen ja liiketoiminnan tukemiseen käytetään Suomessa
noin 400 milj. euroa. Yritysten yhteenlaskettu liike-
vaihto oli vuonna 2011 yli 20 miljardia euroa ja kasvu
edelliseen vuoteen yli 10 %.
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puute voi johtaa siihen, ettei hallinnonalalla pys-
tytä tekemään riittäviä vaikutusarvioselvityksiä
esimerkiksi valmisteilla olevasta EU-lainsää-
dännöstä, mikä voi johtaa siihen, ettei aiheutu-
via kustannuksia kyetä riittävästi ennakoimaan
tai toimenpiteitä suuntaamaan kustannustehok-
kaimmalla tavalla. Resurssien niuketessa ne pi-
täisi päinvastoin pystyä suuntaamaan kaikkein
kustannustehokkaimmalla tavalla.

Samanaikaisesti resurssien pienenemisen
kanssa ympäristöhallinnon tehtävät ovat jatku-
vasti lisääntyneet, kun esimerkiksi EU-lainsää-
dännön edellyttämät markkinavalvontatehtävät
työllistävät hallintoa aikaisempaa enemmän.  Li-
säksi esimerkiksi kaivosteollisuuden uudet me-
nestysmahdollisuudet ovat lisänneet tehtäviä
sekä lisäävät painetta ympäristönsuojelun jälki-
valvonnan tehostamiseen. Kaivostoiminnan tuo-
tannon on arvioitu kaksinkertaistuvan vuoteen
2016 mennessä. Valtio on panostanut kaivostoi-
minnan kehittämiseen, ja kaivosteollisuuden
odotetaan tuovan merkittäviä kansantaloudelli-
sia hyötyjä uusien työpaikkojen, investointien ja
teknologioiden viennin myötä. Kaivostoimin-
nan ympäristölupa- ja valvontaresursseihin ei
kuitenkaan ole kiinnitetty vastaavaa huomiota.
Varsinaiseen ympäristölupakäsittelyyn ja va-
kiintuneen toiminnan jälkivalvontaan verrattu-
na uusien kaivosten rakentaminen kestää yleen-
sä noin 2—4 vuotta  ja ylösajovaihe noin 1—3
vuotta, jolloin valvonta vaatii 3—4 kertaa enem-
män resurssipanosta kuin vakiintuneen toimin-
nan aikainen valvonta. Toisaalta tämän strategi-
sesti merkittävän uuden teollisuudenalan ympä-

2 Esitykseen sisältyvä 19 milj. euron vähennys johtuu
suurimmalta osaltaan (15 milj.) suhdanneluonteisten
korjausavustusten maksamisen päättymisestä ja asun-
tojen korjausavustuksiin kohdistuvasta säästöstä (6
milj.). Kokonaisuutena tarkastellen ympäristöministe-
riön hallinnonalan kokonaissumma on pienentynyt
olennaisesti vuonna 2006, jolloin asumistuen yli 400
milj. euron määräraha siirrettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön hallinnonalalle, sekä vuonna 2010, jolloin
aluehallintouudistuksella alueellinen ympäristöhallin-
to (74,6 milj. euroa) siirrettiin työ- ja elinkeinominis-
teriön sekä aluehallintovirastojen ympäristö-
lupavastuualueiden osalta valtiovarainministeriön
hallinnonalalle.
ristöluvat on kyettävä käsittelemään joutuisasti
ja ympäristönsuojelun kannalta korkeatasoises-
ti. Esimerkkejä kaivostoiminnan aiheuttamista
kielteisistä ympäristövaikutuksista on jo nähty,
ja kansalaiset odottavat viranomaisten tehokasta
ja asiantuntevaa toimintaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ELY-keskusten ympäristövastuualueet ovat vel-
voitteistaan selvitäkseen jo keventäneet valvon-
tasuunnitelmiaan säädösten sallimille äärirajoil-
le ja kehittäneet resurssisäästöjä alueiden väli-
sellä valvontayhteistyöllä. Menokehyksen muu-
tokset merkitsevät 17 %:n eli 32 milj. euron vä-
hennystä ELY-keskusten toimintamenoihin vuo-
teen 2016 mennessä. Muutoksiin varautuminen
vaatii määrätietoisia sopeuttamistoimia, joiden
suunnittelu ja toimeenpano on jo käynnistetty3.
Samanaikaisesti on aloitettu selvitystyö vaihto-
ehtoisista järjestämistavoista hoitaa alueelliset
ympäristötehtävät siten, että ympäristön tilan
kannalta keskeisiä lakisääteisiä tehtäviä voitai-
siin hoitaa nykyistä tehokkaammin.4 

Valiokunta pitää ongelmallisena sitä, että ym-
päristövastuualueiden rahoituksen osuutta ELY-
keskuksissa ja aluehallintovirastoissa on vaikea
seurata järjestelmän heikon läpinäkyvyyden joh-
dosta. Alustavat selvitykset ovat osoittaneet, että
ympäristövastuualueet ovat menettäneet resurs-
sejaan henkilöstön ikärakenteesta ja eläköitymi-
sestä johtuen suhteellisesti enemmän kuin elin-
keino- ja liikennevastuualueet. Ympäristövas-
tuualueille ei myöskään ole mahdollista edes
teknisesti kohdentaa suoraan lisäresursseja työ-
ja elinkeinoministeriön ja valtiovarainministe-
riön hallinnonaloille sijoittuvien toimintame-
nomäärärahojen kautta, koska tällainen korva-
merkitseminen ei ole mahdollista. Selkeän re-
surssitarpeen on kuitenkin osoitettu koskevan
juuri ympäristötehtäviä.

3 Selvityshenkilö Rauno Saari selvittää asiaa lokakuun
loppuun mennessä talouspoliittiselle ministerivalio-
kunnalle.

4 Selvityshenkilö Riitta Rainio ehdottaa suosituksia
ympäristöhallinnon tarkoituksenmukaisesta järjestä-
misestä marraskuun loppuun mennessä.
3
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Ympäristölainsäädäntö on pitkälti EU-lain-
säädännön toimeenpanoa, ja siihen liittyvän pa-
kollisen suunnittelun, seurannan ja raportoinnin
osuus on jatkuvasti kasvanut. Nämä ovat laki-
sääteisiä tehtäviä, joita ei voi jättää hoitamatta.
Lakisääteisiä tehtäviä hoitamaan on kuitenkin
oltava hallinnossa riittävä määrä alansa osaavia
asiantuntijoita, eivätkä yleiset kehittämis- tai
keskittämishankkeet ratkaise tämän hetken
akuuttia resurssipulaa. Valiokunta katsoo, että
hallinnon resurssien niukentuminen samanaikai-
sesti tehtävien lisääntymisen kanssa edellyttää
budjettirahoituksen lisäämistä työ- ja elinkei-
noministeriön ja valtiovarainministeriön pääluo-
kissa tai uusien rahoitusmallien nopeaa selvittä-
mistä ja osoittamista näihin tehtäviin. 

Valiokunta korostaa, että lisäresursseja aiheu-
tuneen ruuhkan purkamiseen tarvitaan heti, eikä
selvityshenkilöiden ehdotuksia hallinnon uudel-
leenjärjestelyistä tai uusista rahoitusmalleista
voida tältä osin odottaa. Ympäristönsuojelun
kannalta hyväksyttävän toimintatavan ja kaivos-
teollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi
tarvitaan ympäristönsuojelutehtävien hoidon
turvaamiseen, erityisesti kaivosteollisuuden ym-
päristövalvontaan 700 000 euroa/v ja kaivosten
lupatehtävien tukemiseen 300 000 euroa/v siten,
että määräraha voidaan suunnitelmallisesti koh-
dentaa erityisesti Pohjois-Suomeen. Lisämäärä-
rahaa tulee saada käyttää enintään 20 henkilö-
työvuotta vastaavan määräaikaisen henkilöstön
palkkaamiseen edellä mainittuihin tehtäviin.
Edellä esitetyn perusteella valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta lisää momen-
tille 35.10.22 (Eräät ympäristömenot) yh-
teensä 1 milj. euroa ympäristönsuojelu-
tehtävien hoidon turvaamiseen.

Itämeren suojelu ja lähialueyhteistyö

Lähialueyhteistyömäärärahan momentti
24.20.66 ulkoasiainministeriön hallinnonalalla
esitetään lakkautettavaksi, kun Suomen ja Venä-
jän kahdenvälinen lähialueyhteistyö päättyy
vuoden 2012 lopussa. Suomen ja Venäjän välil-
lä on solmittu uusi tasavertaiseen kumppanuu-
teen perustuva sopimus rajat ylittävän yhteis-
4

työn edistämisestä, jossa tärkeimpänä rahoitus-
lähteenä ovat EU:n raja-alueyhteistyöohjelmat.
Entisen rahoitusmallin sijaan ehdotetaan mo-
mentille 24.90.68 Itämeren, Barentsin ja arkti-
sen alueen yhteistyön määrärahaksi (IBA-mää-
räraha) 3,2 miljoonaa euroa, jolla voidaan osal-
listua pohjoisen ulottuvuuden yhteistyöhön sekä
monenväliseen alueelliseen yhteistyöhön poh-
joisissa alueneuvostoissa5.

Valiokunta korostaa, että lähialueyhteistyö on
ollut monin tavoin tuloksellista ja onnistunutta
erityisesti ympäristö- ja ydinturvallisuusasiois-
sa. Yhteistyön alkuaikojen avustushankkeista on
jo siirrytty tasavertaisen yhteistyön ja molem-
minpuolisen hyödyn suuntaan. Lähialueyhteis-
työhankkeet ovat edistäneet toimivien yhteyk-
sien ja verkostojen syntymistä sekä tietojen ja
kokemusten vaihtoa. Yhteistyön puitteissa to-
teutetuilla noin 2 500 hankkeella on saavutettu
hyvin konkreettisia molempia osapuolia hyödyt-
täviä tuloksia. Lähialuerahoituksella on myös
saavutettu merkittäviä hyötyjä varsin pienillä
panostuksilla, kun kahdenvälinen yhteistyö on
kytketty laajempaan kansainväliseen toimin-
taan, mistä hyvänä esimerkkinä voi mainita poh-
joisen ulottuvuuden ympäristökumppanuuden
puitteissa toteutetut Itämeren suojelua edistävät
ympäristöhankkeet, kuten Pietarin lounainen jä-
tevedenpuhdistamo. Valiokunta korostaa, että
lähialueyhteistyön rakenteen uudistumisesta ja
rahoituksen laskevasta trendistä huolimatta on
hyvin tärkeätä, että jatkossakin on käytössä ra-
hoitusväline, jonka avulla on mahdollista tukea
varsinkin Itämeren suojeluun ja säteilyturvalli-
suuteen liittyvien politiikkatavoitteidemme to-
teutumista lähialueilla.

Itämeren suojeluun esitetään talousarvioeh-
dotuksessa momentille 35.10.22 (Eräät ympäris-
tömenot) 3,34 milj. euroa, jota voidaan käyttää
ravinnekierrätyksen edistämiseen ja Saaristome-
ren ja Selkämeren valuma-alueiden maatalou-
den vesiensuojelun tehostamiseen, vedenalaisen
meriluonnon monimuotoisuuden inventointiin
sekä merenhoidon suunnittelun yhteensovittami-

5 Kuten Itämeren valtioiden neuvosto, Barentsin euro-
arktinen neuvosto ja arktinen neuvosto.
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seen. Nämä ovat tärkeitä hankkeita, joita tulee
jatkaa, sillä erityisesti Saaristomerellä Itämeren
tilaan vaikuttaa voimakkaimmin Varsinais-Suo-
men alueelta tuleva hajakuormitus.

Valiokunta korostaa myös, että Suomi on si-
toutunut HELCOMin Itämeren toimintaohjel-
man (BSAP, Baltic Sea Action Plan) mukaisiin
maakohtaisiin päästövähennyksiin tavoitteena
Itämeren hyvä tila vuonna 2021. Toimenpide-
ohjelmaa ja sen toimien riittävyyttä arvioidaan
uudelleen vuonna 2013. Suomen haasteena on
toteuttaa erityisesti rehevöitymisen ehkäisemis-
tä koskevat tavoitteet. Toimintaohjelman toteut-
tamista vauhdittamaan on perustettu Pohjois-
maisen investointipankin NIBin ja Pohjoismai-
den ympäristörahoitusyhtiö NEFCOn hallinnoi-
ma Itämeren toimintaohjelman rahasto, johon
Ruotsi on sijoittanut noin 9 milj. euroa ja Suomi
lähialuemäärärahasta 2 milj. euroa. Rahaston
avulla on käynnistetty yhteensä 32 hanketta, ja
sen toiminta on tärkeää Itämereen joutuvien
päästöjen vähennystavoitteiden toteuttamiseksi.
Valiokunta katsoo, että rahastoa tulisi pyrkiä
laajentamaan siten, että kaikki rantavaltiot osal-
listuisivat sen rahoitukseen.

Metsiensuojelu ja METSO-ohjelma

Talousarvioesityksen momenttiin 35.10.52
(Metsähallituksen julkiset hallintotehtävät) eh-
dotetaan 0,5 milj. euron leikkausta verrattuna
vuoteen 2012 loppusumman ollessa 27,284 milj.
euroa. Valiokunta korostaa, että Metsähallituk-
sen luontopalvelujen rahoituksen turvaaminen
on tärkeää suojelutehtävien hoitamiseksi ja vir-
kistyskäytön palvelujen kehittämiseksi. Saman-
aikaisesti se on myös suoraan taloudellisesti pe-
rusteltua, sillä useiden tutkimusten mukaan kan-
sallispuistojen ja retkeilyalueiden palveluihin si-
joitetut varat palautuvat moninkertaisesti paikal-
listalouteen. Määräraha on riittämätön uusien
kansallispuistojen, Sipoonkorven ja Selkäme-
ren, palveluinfrastruktuurin parantamiseksi,
mutta myös vanhojen kansallispuistojen rapistu-
vien rakenteiden kunnossapitoon. Metsähalli-
tukselle on siirtynyt merialueilta aikaisemmin
muiden valtion laitosten hallinnoimia kiinteistö-
jä, satamia ja muuta palveluvarustusta ilman
määrärahalisäystä. Kunnostusvarojen puuttees-
sa satamia joudutaan turvallisuussyistä sulke-
maan, ja näin olemassa olevien retkeilyalueiden
käyttömahdollisuudet heikkenevät. Kansallis-
puistojen rakenteiden riittävää ylläpitoa tulisi
tarkastella kansantaloudellisesta näkökulmasta
alueiden vetovoimatekijänä ottaen huomioon,
että sijoitukset palautuvat paikallistalouteen ja
edistävät siten kestävän talouden tavoitteita.

Etelä-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
ma METSOn rahoitus supistuu talousarvioehdo-
tuksen mukaan lähes 2 milj. eurolla. Luonnon
monimuotoisuuden suojelun tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta on määrärahatason supistuessa
olennaista toteuttaa kaikkein vaikuttavimmat
toimenpiteet keskittämällä suojelutoimet arvok-
kaimpiin kohteisiin. Kokonaisuuden kannalta
yhä tärkeämmiksi nousevat muut monimuotoi-
suuteen vaikuttavat tekijät, kuten metsälain ja
luonnonsuojelulain säännökset sekä Metsähalli-
tuksen luontopalveluiden toiminta uhanalaisten
ja muiden eläin- ja kasvilajien ja niiden elinym-
päristöjen suojelemiseksi. 

Suomen kansallisen biodiversiteettistrate-
gian (2006—2016) tavoite oli pysäyttää luon-
non monimuotoisuuden köyhtyminen maassam-
me vuoteen 2010 mennessä. Monista edistysas-
keleista huolimatta asetettua tavoitetta ei saavu-
tettu (Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen
kirja -raportti 2010). Valiokunta muistuttaa, että
hallitusohjelman mukaan hallitus tehostaa luon-
non monimuotoisuuden suojelua, harjoittaa
luonnonvarojen kestävää käyttöä ja varmistaa
toimien riittävän rahoituksen, jotta luonnon mo-
nimuotoisuuden köyhtyminen voidaan pysäyt-
tää vuoteen 2020 mennessä. 

Haja-asutuksen jätevesihuolto ja siirtoviemä-
rit

Ympäristövaliokunta esitti tammikuussa 2011
käsitellessään ns. hajajätevesiasetusasiaa6 edus-
kunnan hyväksyttäväksi useita lausumia, joista

6 Hallituksen esitys laiksi ympäristönsuojelulain 18 ja
103 §:n muuttamisesta HE 179/2010 vp.
5
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kolmas koski hallitukselle asetettua velvoitetta
laatia valtakunnallinen viemäröintiohjelma riit-
tävine määrärahakorotuksineen vähintään ympä-
ristönsuojelulain muutoksen ja sen nojalla an-
nettavan asetuksen voimaanpanolle asetettavan
siirtymäajan loppuun. Viemäröintiohjelman val-
mistelu sisällytettiin sittemmin pääministeri Ka-
taisen hallitusohjelmaan. Maa- ja metsätalous-
ministeriö ja ympäristöministeriö käynnistivät
keväällä 2011 viemäröintiohjelman yhteisen
valmistelun, ja luonnos ohjelmaksi valmistui
toukokuussa 2012.

Maa- ja metsätalousministeriön pääluokassa
vesistö- ja vesihuoltotoimenpiteiden tukemi-
seen myönnettävä momentin 30.50.31 määrära-
ha on viemäröintiohjelman toteutuksen kannalta
olennainen. Määrärahaesitys on nyt 10,079 milj.
euroa, kun se oli vuoden 2011 talousarviossa
20,158 milj. ja vuoden 2012 talousarviossa
14,008 milj. euroa. Momentin määräraha koos-
tuu keskeneräisten hankkeiden jatkamiseen tar-
vittavasta rahoituksesta, maaseudun vesihuolto-
toimenpiteiden rahoituksesta sekä aiemmin
myönnettyjen korkotukilainojen korkotukiin tar-
vittavasta rahoituksesta. 

Ympäristöministeriön pääluokassa siirtovie-
märeiden rakentamista ja haja-asutuksen jäteve-
sihuoltoa voidaan tukea ympäristönsuojelun
edistämisen momentilta 35.10.61. Siirtoviemä-
reitä voidaan tukea tästä 4,5 milj. eurolla, mutta
se riittää ainoastaan vuonna 2012 aloitettuihin
hankkeisiin, joista 8 jatkuu vuonna 2013. Määrä-
raha ei riitä uusien hankkeiden aloittamiseen.
Viemäröintiohjelman perusteella vuonna 2013
tulisi aloittaa 11 uutta siirtoviemärihanketta, joi-
den lisätuen tarve olisi vähintään 5 milj. euroa.
Esitetyllä määrärahatasolla uusia hankkeita ei
voida aloittaa lainkaan, eikä talousarvioehdo-
tukseen sisälly valtuutusta sitoa määrärahan
käyttöä vuoden 2013 jälkeen.

Valiokunta korostaa, että hallitusohjelmaan
kirjattu viemäröintiohjelma tulee toteuttaa ta-
voitteen mukaisesti, sillä haja-asutusalueiden
viemäröinnin edistäminen ja siirtoviemärihank-
keiden toteuttaminen ovat ensiarvoisen tärkeitä
keinoja kestävän vesihuollon turvaamiseksi. Mi-
käli viemäröintiä ei vauhditeta valtion tuella, voi
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vuonna 2016 päättyvä siirtymäaika johtaa kestä-
mättömiin ja epätarkoituksenmukaisiin jäteve-
sien käsittelyratkaisuihin haja-asutusalueiden
kiinteistöillä. Valtion tuella koetaan olevan mer-
kittävä vaikutus hankkeiden käynnistymiseen
sekä kuntien ja vesihuoltolaitosten sitoutumi-
seen hankkeiden rahoittamiseen osaltaan. Valio-
kunta katsoo, että talousarviomäärärahalla tulisi
pystyä aloittamaan vuonna 2013 ainakin kaik-
kein perustelluimmat hankkeet, mikä edellyttää
määrärahan nostamista 1,5 milj. eurolla. Edellä
esitettyyn viitaten valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta lisää momen-
tille 35.10.61 (Ympäristönsuojelun edis-
täminen) 1,5 milj. euroa siirtoviemärei-
den rakentamisen avustamiseen.

Tarkistettujen haja-asutuksen jätevesihuoltoa
koskevien velvoitteiden siirtymäaika siis päät-
tyy vuoden 2016 alussa, jolloin kiinteistökohtai-
set talousjätevesijärjestelmät tulee saattaa ta-
lousjätevesiasetuksen mukaisiksi tai liittää vesi-
huoltoverkkoon. Eduskunta edellytti tarkistuk-
sen hyväksyessään, että hallitus turvaa kunnille
riittävän neuvontamäärärahan kiinteistökohtai-
sen jätevesineuvonnan toteuttamiseen asetuksen
voimaanpanon siirtymäajan loppuun saakka.
Neuvonta on otettu hyvin vastaan ja se on ollut
tehokasta, mutta se ei ole riittävän kattavaa. Va-
liokunta katsoo, että neuvontaa tulee olla saata-
villa siirtymäajan loppuun saakka. Valtakunnal-
lisen neuvonnan järjestäminen edellyttäisi 2
milj. euron määrärahaa vuosittain vuoteen 2016
saakka. Edellä esitettyyn viitaten valiokunta
esittää, 

että valtiovarainvaliokunta lisää momen-
tille 35.10.61 (Ympäristönsuojelun edis-
täminen) 250 000 euroa haja-asutus-
alueiden jätevesineuvontaan.

Avustukset järjestöille

Talousarvioesityksen momenttiin 35.01.65
(Avustukset järjestöille ja ympäristönhoitoon)
ehdotetaan 50 000 euron leikkausta. Valiokunta
katsoo, että tämä kokonaisuudessaan 2 050 000
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euron määräraha tulisi säilyttää ennallaan. Mää-
räraha on pieni, mutta merkittävä, koska näin
voidaan edistää järjestöjen tärkeää työtä ympä-
ristökasvatuksen ja -tiedotuksen vahvistamisek-
si. Edellä esitettyyn viitaten valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta lisää momen-
tille 35.01.65 50 000 euroa.

Aluearkkitehtitoiminnan tukeminen

Talousarvioesityksen kohdassa 35.20.37 esite-
tään avustus suunnattavaksi yksinomaan tuuli-
voimarakentamista ohjaavien kaavojen laatimi-
sen tukemiseen, jolloin nykyinen mahdollisuus
tukea aluearkkitehtitoimintaa lakkaa. Valiokun-
ta painottaa, että aluearkkitehtitoiminnasta saa-
dut kokemukset ovat olleet erittäin hyviä pien-
ten kuntien maankäytön suunnittelun tason edis-
tämisessä, kuntien ympäristön kehittämisessä ja
elinkelpoisuuden lisäämisessä. Avustusta ovat
voineet saada alle 6 000 asukkaan kunnat, joilla
ei ole maankäyttö- ja rakennuslain mukaista kaa-
voittajavelvoitetta. Vuonna 2011 aluearkkitehti-
alueita oli 24 kattaen 53 kuntaa, joista 44 sai val-
tionavustusta.

Valiokunta toteaa, että myös tuulivoiman ra-
kentamisen edistämiseen tähtäävä kaavoitustuki
on tarpeellinen uusiutuvan energian määrän li-
säämiseksi 6 TWh:illa vuoteen 2020 mennessä,
mikä edellyttää nykyisen kapasiteetin yli kym-
menkertaistamista. Aluearkkitehtitoiminta on
kuitenkin lisännyt huomattavasti kuntien välistä
yhteistyötä ja kustannustehokkaalla tavalla nos-
tanut ympäristön suunnittelun tasoa sekä ohjan-
nut pienillä paikkakunnilla osaltaan myös tuuli-
voimarakentamiseen liittyvää kaavoitusta. Jos
aluearkkitehtitoiminnan tukeminen lakkaa, pois-
tuu myös  aluearkkitehtien poistuessa järjestel-
mä, jonka avulla pienet paikkakunnat voivat tu-
kea tuulivoimakaavoitusta. Edellä esitettyyn vii-
taten valiokunta esittää, 

että valtiovarainvaliokunta lisää alueark-
kitehtitoiminnan momentin 35.20.37 teks-
tiosaan (vuoden 2012 momentin teksti-
osaa vastaavasti) ja korottaa määrära-
haa 500 000 eurolla aluearkkitehtitoi-
minnan tukemisen jatkamiseksi.

Kohtuuhintaisen asumisen edistäminen

Valiokunta painottaa, että ylikuumentuneet
asuntomarkkinat, kohtuuhintaisen asumisen
edistäminen ja pääkaupunkiseudulla vallitsevan
vuokra-asuntopulan helpottaminen edellyttävät
nopeasti monipuolisia ja tehokkaita toimenpitei-
tä. Elinkeinoelämän toimivuuden kannalta on
olennaista, että varsinkin pääkaupunkiseudulla
ja muissa kasvukeskuksissa on tarjolla riittäväs-
ti kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Valiokunta
on käsitellyt asuntopolitiikan ongelmakysymyk-
siä laajasti käsitellessään työryhmän ehdotusta
valtioneuvoston asuntopoliittiseksi ohjelmaksi
tammikuussa 2012. Valiokunta kiinnitti
28.2.2012 päivätyllä kirjeellään ympäristömi-
nisteriölle huomiota ongelmiin katsoen, että ko-
konaisvaltainen selvitys on välttämätön poliitti-
sen keskustelun pohjaksi tilanteessa, jossa toi-
mintaympäristön muuttumisen vuoksi tilannetta
on arvioitava perusteellisesti uudelleen. Yksit-
täisten talousarviomäärärahojen tai käyttöval-
tuuksien korottaminen ei ole ratkaisu näihin pe-
rustavanlaatuisiin ongelmiin.

Mainitussa kirjeessään lausumaansa viitaten
valiokunta toteaa tässä yhteydessä uudelleen,
että valtiolla on tärkeä rooli asuntomarkkinoilla
talouden, sosiaalisen kehityksen ja yhdyskunta-
rakenteen kehityksen kannalta, vaikka perus-
edellytyksenä asuntomarkkinoiden toimivuudel-
le onkin toimiva kilpailu ja kunnilla on maapoli-
tiikan tekijöinä myös olennainen rooli. Valio-
kunta korostaa tarvetta tarkastella riippumatto-
masti toimintaympäristön rakenteellisten muu-
tosten johdosta asuntomarkkinoiden terveen toi-
minnan reunaehtoja erityisesti Helsingin seudun
tilanteessa sekä yleishyödyllisyyslainsäädännön
asemaa ja koko tukijärjestelmän perusteita. Jul-
kisen talouden kestävyyteen kohdistuu haastei-
ta, jotka pakottavat myös asumisen tukien uudel-
leentarkasteluun niiden kohdentamiseksi tehok-
kaasti.
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Asuntorakentamiseen soveltuvan kaavoitetun
tonttimaan saatavuus, kaavavaranto, muodostaa
perustan koko asuntopolitiikan pitkäjänteiselle
hoitamiselle. Riittämätön kaavavaranto pitää
niukkuutta yllä ja muodostaa ensimmäisen pul-
lonkaulan asuntomarkkinoiden toiminnassa.
Keskeisenä tavoitteena tulee olla asuntojen
uudistuotannon lisääminen; tarvitaan sekä vuok-
ra-asuntotuotantoa että ylipäänsä kaikenlaisten
asuntojen tuotantoa kilpailutilanteen tervehdyt-
tämiseksi. Myös omistus- ja vuokra-asumisen
välimaastoon sijoittuvien asumisoikeusasunto-
jen rakentamista tulee edistää. Perustan muodos-
taa riittävä tonttitarjonta. Kaavoitettuja, asunto-
rakentamiseen soveltuvia tontteja on oltava riit-
tävästi saatavilla, minkä varmistamiseksi kun-
tien on hankittava itselleen riittävästi raakamaa-
ta.

Myös rakentamista koskevien määräysten
vaikutus asumisen hintaan on otettava vakavas-
ti. Kustannustietoisuus on tarpeen, sillä monet
yksinään siedettävät lisäkustannukset yhdessä
muodostavat kokonaisuuden, jonka merkitys
asumisen hintaan voi muodostua kestämättö-
mäksi. Ns. normitalkoissa näitä on jo selvitetty,
mutta työn jatko on jäänyt avoimeksi (autopai-
kat, väestönsuojat jne.).

Talousarvioehdotuksessa korkotukilainojen
hyväksymisvaltuudeksi esitetään 1,040 milj. eu-
roa, millä arvioidaan aloitettavan noin 7 000
vuokra-asunnon rakentaminen, joista muita kuin
erityisryhmille tarkoitettuja olisi vain 3 200. Li-
säksi on varauduttu 2 000 asunnon rakentami-
seen ns. valtiontakausvälimallilla. Valtuudet
ovat sinänsä kohtuullisia, mutta käytännössä
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näyttää siltä, että asuntorakentamista ei käynnis-
ty lähellekään valtuuden sallimaa määrää. Valio-
kunta toteaa, että tällä hetkellä käynnistettyjen
asuntojen rakentamisen määrä, noin 100, osoit-
taa tilanteen kestämättömyyden.

Valtion ja kuntien välisillä maankäytön, lii-
kenteen ja asumisen MAL-aiesopimuksilla on
pyritty luomaan edellytyksiä riittävälle asunto-
tuotannolle. Helsingin seudulla tontti- ja asunto-
tarjonnan aiesopimuksessa vuosille 2008—2011
tavoitteena oli noin 13 000 asunnon vuosituotan-
to, josta viidesosa olisi vuokra-asuntoja. Tavoit-
teen kuntakohtainen toteutuminen vaihteli kui-
tenkin merkittävästi, ja osa kunnista jäi jälkeen
sekä asuntotuotannon että kaavoituksen tavoit-
teiden osalta. Uusi Helsingin seudun aiesopi-
mus 2012—2015 on allekirjoitettu kesäkuussa
tavoitteena 13 000 asunnon vuosituotanto. Myös
Turussa sopimus on jo allekirjoitettu, Tampe-
reella aiesopimuksen jatkamisesta neuvotellaan
ja Oulun seudun aiesopimuksen valmistelu on
käynnissä. Valiokunta tukee aiesopimusmenet-
telyjen kehittämistä osana asuntopolitiikan kei-
novalikoimaa.

Valiokunta toteaa lopuksi mainittuun kirjee-
seensä viitaten, että se odottaa saavansa ministe-
riöltä selvityksen edellyttämiensä toimenpitei-
den etenemisestä.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
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Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jäs. Tarja Filatov /sd

Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok   (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kärnä /sd
Jari Lindström /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mäkinen /kok
Martti Mölsä /ps
Sari Palm /kd
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperä /kesk
Juha Väätäinen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Tulevaisuudessa asuntorakentamisen/asuntotuo-
tannon haasteet ovat suuret. Yhtäältä maaseutu
autioituu vähitellen nykyisen hallituksen har-
joittaman keskittämispolitiikan seurauksena.
Toisaalta taas Helsingin seudulla tilanne on eri-
tyisen haastava — sinne pakkautuvan väkimää-
rän vuoksi. Tämä taas lisää kysyntää asuntotuo-
tantoon — millä on vaikutusta asuntojen hintoi-
hin nostavasti — sillä kysyntä on asuntotuotan-
toa suurempaa. Omat haasteensa tähän kokonai-
suuteen luo ns. "sosiaalinen asuntotuotanto" —
ja sen tuomat moninaisuudet alalle. Perussuoma-
laisten mielestä juuri suurin ongelma on siinä,
että Helsingin seudulta puuttuvat kohtuuhintai-
set vuokra-asunnot lähes kokonaan. Samankal-
taisia ongelmia esiintyy myös muissa kasvukes-
kuksissa, kuten Oulussa, Tampereella sekä Tu-
russa. Hallitus ei tähän haasteeseen ole juuri-
kaan puuttunut — muutoin kuin juhlapuheissa
— mikä Perussuomalaisten mielestä on silmien
ummistamista tosiasioilta sekä vastuunpakoilua
tärkeässä asiassa.

Avustukset korjaustoimintaan (35.20.55)

Moninaisista haasteista huolimatta perussuoma-
laiset pitävät tärkeänä sitä, että hallinnonalan
korjausavustusten painopisteenä ovat hissien ra-
kentaminen sekä vanhusten ja vammaisten hen-
kilöiden asuntojen korjaaminen kotona asumi-
sen mahdollistamiseksi. Määräraha on erittäin
tarpeellinen, jotta voidaan sekä inhimillisesti
että taloudellisesti ajatellen kannatettavana pi-
dettävää vanhusten ja vammaisten henkilöiden
kotona asumista tukea. Tässä yhteydessä on
myös muistettava se tosiasia, että huomattava
osa kansallisomaisuudestamme on kiinni raken-
nuksissa. Perussuomalaisten mielestä hallituk-
sen esittämä määräraha on kuitenkin tähän tärke-
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ään kohteeseen aivan liian pieni. Uusiutuvan
energian käyttöönotto on myös tärkeää — koska
sillä vaikutetaan ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen, joten sillä on suuri ympäristövaikutus.
Uusiutuviin energialähteisiin siirtymisellä on
myös merkittävä vaikutus kotimaisen uusiutu-
van energian, esimerkiksi hakkeen ja bioener-
gian, osalta. Tätä kautta uusiutuvaan energiaan
siirtymisen kannustamisella on dynaamisia vai-
kutuksia myös työllisyyteen ja harmaan talou-
den ehkäisemiseen. Momentilla on suuri vaiku-
tus sekä ympäristöön että ihmisten hyvinvoin-
tiin. 

Ympäristönsuojelun edistäminen (35.10.61) 

Hallitusohjelmassa luvataan edistää haja-asutus-
alueen jätevesisäädösten toimeenpanoa tiedotta-
misen ja neuvonnan resurssien turvaamisen
kautta sekä edistää siirtoviemärihankkeita.
Tämä näkemys oli kirjattu myös edellisen edus-
kunnan asiaa koskevaan mietintöön. Eduskunta
on lisännyt vuosittain momentille määrärahaa.
Ympäristövaliokunta on toistuvasti kiinnittänyt
huomiota siirtoviemäreiden merkitykseen ympä-
ristönsuojelussa. Perussuomalaisten mielestä
siihen esitetyt määrärahat ovat riittämättömät. 

Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta lisäisi koh-
taan avustukset korjaustoimintaan
(35.20.55) 20 miljoonaa euroa sekä
kohtaan siirtoviemärit ja haja-asutus-
alueen jätevesihuolto (35.10.61)
8 miljoonaa euroa, josta 7 miljoonaa
siirtoviemäreihin ja 1 miljoona  jäteve-
sineuvontaan. 
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Juha Väätäinen /ps
Jari Lindström /ps
Martti Mölsä /ps
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Talousarvioehdotukseen sisältyy ympäristömi-
nisteriön hallinnonalalla leikkauksia, joiden vai-
kutus on merkittävä ja kielteinen ympäristön-
suojelun ja vihreän kasvun tavoitteiden toteutta-
misen ja kohtuuhintaisen asumisen edistämisen
kannalta. Ympäristövaliokunta on budjettilau-
sunnossaan esittänyt parannuksia hallituksen
budjettiesitykseen. Tuemme niitä, vaikkakin ne
ovat osin riittämättömiä. Lisäksi haluamme nos-
taa esille seuraavia asioita.

Kataisen hallituksen asuntopolitiikka estää
kohtuuhintaisen asumisen

Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, yksit-
täisten talousarviomäärärahojen tai käyttöval-
tuuksien korottaminen ei ole ratkaisu asuntopo-
litiikan perustavaa laatua oleviin ongelmiin.
Hallitus keskittyy pääkaupunkiseudun ja kasvu-
keskusten ongelmiin, ja niihinkin riittämättö-
mästi.

Kataisen hallitus ajaa väkisin kuntauudistus-
ta, jolla asumista keskitetään. Keskustalainen
asuntopolitiikka lähtee ihmisten tarpeista ja toi-
veista. Myös haja-asutusalueille pitää saada ra-
kentaa asuntoja. Tällä hetkellä maaseudun ra-
kentamista rajoitetaan voimakkaasti. Kyläkaa-
vojen laatimista tulee tehostaa ja kylien palvelu-
ja parantaa.

Kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja rakennet-
taessa valtion korkotuen kannustimet eivät toi-
mi: pitkä rajoitusaika ei houkuttele sijoittajia,
joilla olisi asuntorakentamiseen tarvittavia pää-
omia. Lisäksi nykyinen malli estää sijoittajaa
saamasta hyötyä kiinteistön arvonnoususta. Kat-
somme, että valtion korkotukijärjestelmää tulee
uudistaa. Samalla yleishyödyllisyyssäännöksiä
on tarkasteltava.
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Lupa- ja valvontaviranomaisten voimavarat
on suunnattava kaivosteollisuuteen

Taloudellisesti vaikeina aikoina on panostettava
toimenpiteisiin, jotka edistävät talouden kas-
vua. Kaivosteollisuuden kasvu ja uusien esiinty-
mien löytyminen ovat lisänneet lupa- ja valvon-
taviranomaisten työtä samaan aikaan, kun viran-
omaisten voimavaroja on leikattu tuottavuusoh-
jelman nimissä. Kiireellä tehdyt lupapäätökset ja
puutteellinen valvonta vaarantavat kaivannais-
teollisuuden tulevaisuuden, mikäli epäsuotui-
sien ympäristövaikutusten johdosta kansalais-
ten mielipiteet kääntyvät kaivannaisteollisuu-
den vastaisiksi.  Talousarvioesitys on ristiriidas-
sa hallituksen työllistämistavoitteen kanssa. 

Lupaprosessien jumiutuminen on osaltaan
vaikuttamassa myös pulaan turpeesta. Tämä on
ongelma kotimaiselle energiantuotannolle ja lu-
kuisille maatiloille. Uusia turvealueita ei ole
juuri saatu käyttöön. Keskustan mielestä lupa-
prosesseihin on saatava vauhtia, jotta uusia, ym-
päristömääräykset täyttäviä turvealueita saa-
daan hyödynnettäväksi.

Siirtoviemärit

Kunnat ovat joutuneet panostamaan viime vuo-
sina suuria summia ympäristönsuojelutoimen-
piteisiin. Usein syynä tähän ovat mm. kunnan
alueella sijaitsevat tärkeät pohjavesialueet. Maa-
seudun ja muiden alueiden vesihuolto-ongel-
mien ratkaiseminen uudistuneen vesihuoltolain-
säädännön ja jätevesiasetuksen edellyttämällä
tavalla edellyttää myös valtion aktiivista osallis-
tumista hankkeiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen.

Hallitusohjelmassa luvataan edistää haja-asu-
tusalueen jätevesisäädösten toimeenpanoa tie-
dottamisen ja neuvonnan resurssien turvaami-
sen kautta sekä edistämällä siirtoviemärihank-
keita. Tämä näkemys oli kirjattu myös edellisen
eduskunnan asiaa koskevaan mietintöön. Ympä-
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ristövaliokunta on toistuvasti kiinnittänyt huo-
miota siirtovesiviemäreiden merkitykseen ym-
päristönsuojelussa. Hallituksen osoittamat mää-
rärahat siirtoviemärihankkeisiin ovat täysin riit-
tämättömät. Uusiin hankkeisiin ei ole rahoitusta.

Siirtoviemärihankkeiden toteuttaminen on
perusteltua jätevedestä aiheutuvien ympäristö-
haittojen vähentämiseksi sekä vesialueiden suo-
jelemiseksi. Siksi valtion rahoitusta tarvitaan.

Edellä olevan perusteella esitämme,

että eduskunta ottaa valtion vuoden 2013
talousarvioon momentille 35.10.61 li-
säyksenä 10 000 000 euroa siirtoviemäri-
hankkeiden käynnistämiseen ja toteutta-
miseen.

Korjaus- ja lämmitystapamuutosten avustuk-
set

Hallituksen talousarvioesityksessä korjausavus-
tuksia leikataan rajusti eikä lämmitystapamuu-
toksiin enää annettaisi rahaa lainkaan.

Uusien hissien jälkiasentaminen sekä vanhus-
ten ja vammaisten asuntojen korjaaminen on ta-
loudellisesti ja inhimillisesti kannattavaa. Jos
hallituksen esitys toteutuu, hissien korjausra-
kentaminen loppuu lähes kokonaan. 

Lämmitystapamuutokset edistäisivät siirty-
mistä tuontienergiasta kotimaisen energian käyt-
töön. Energiakorjauksiin sijoitettu euro tulee no-
peasti takaisin säästyneenä energiakulutuksena.
Uusiutuvan energian käyttöönotolla vaikutetaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, joten sillä on
suuri ympäristövaikutus. Uusiutuviin energia-
lähteisiin siirtymisellä on myös merkittävä vai-
kutus kotimaisen uusiutuvan energian, esimer-
kiksi hakkeen- ja bioenergian osalta. Tätä kautta
uusiutuvaan energiaan siirtymisen kannustami-
sella on dynaamisia vaikutuksia myös työllisyy-
teen ja harmaan talouden ehkäisemiseen. 

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että eduskunta ottaa valtion vuoden
2013 talousarvioon momentille
35.20.55 lisäyksenä 30 000 000 euroa
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2012
Eeva-Maria Maijala /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Mirja Vehkaperä /kesk
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