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Valtioneuvoston selvitys: Kansainvilisessd merenkulkujarjestossi kaytavit neuvottelut taloudel-
lisista ohjauskeinoista kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseksi kansainvélisessd merenkulus-
sa (E 37/2022 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eero Hokkanen, liikkenne- ja viestintdministerio
- erityisasiantuntija Hanne Siikavirta, ympéristoministerio

- toimitusjohtaja Elina Andersson, Meriteollisuus ry

- johtava asiantuntija Sinikka Hartonen, Suomen Varustamot ry

- 1lmastovastaava Bernt Nordman, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kansainvélistd merenkulkua sééntelee ja ohjaa Kansainvilinen merenkulkujarjesté IMO. IMO:n
neljannen kasvihuonekaasututkimuksen (2020) mukaan koko maailman meriliikenteen hiilidiok-
sidipédstot olivat vuonna 2018 noin 1 056 miljoonaa tonnia eli vajaa kolme prosenttia kaikista
maailman hiilidioksidipdastoistd. Saman tutkimuksen 2(11) mukaan kansainvélisen merenkulun
pééstdjen arvioidaan kasvavan maailmantaloudesta ja energiamarkkinoista riippuen 90—130 %
vuoden 2008 tasosta vuoteen 2050 mennessi, jos tehokkaisiin padstovahennystoimiin ei ryhdyta.

Valmis
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IMO:n alustava strategia pééstojen vdhentdmiseksi hyvaksyttiin kevailld 2018. Sen mukaan kan-
sainvélisen merenkulun liikennesuoritekohtaisia hiilidioksidipadstojé tulee véhentééd keskimié-
rin vahintdéan 40 % vuoteen 2030 mennessé vuoteen 2008 verraten, ja kaikkia kansainvélisen me-
renkulun pédst6ja tulee vahentdd vahintddn 50 % vuoteen 2050 mennessi vuoteen 2008 verraten.

Keviilla 2019 IMO:ssa alkoivat neuvottelut konkreettisista keinoista, joilla asetetut padstova-
hennystavoitteet saavutetaan. Tarkoitus oli ensin sopia lyhyen aikavélin keinosta, ja saada se voi-
maan jo ennen vuotta 2023. Kesédkuussa 2021 hyviaksyttiin maailmanlaajuisena lyhyen aikavilin
padstovihennyskeinona alusten hiili-intensiteetin sidéntely (Carbon Intensity Indicator, CII) sekd
nykyisten alusten energiatehokkuuden parantaminen (Energy Efficiency Existing Ship Index,
EEXI). Nyt neuvottelut ovat siirtyneet vaiheeseen, jossa etsitdéin IMO:n alustavan kasvihuone-
kaasustrategian mukaan keskipitkén aikavélin (2023—2030) ratkaisuja, kuten hiilen hinnoittelu
ja muut vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ohjaavat taloudelliset paéstovéhennystoimet (market-ba-
sed measures). Neuvottelupdydilld on useita esityksid, joiden osia yhdistelemilld maailmanlaa-
juinen kompromissiratkaisu voi syntya.

EU:n ja jdsenvaltioiden kanta
Liikenne kuuluu EU:n ja jdsenvaltioiden jaetun toimivallan alaan. EU:n jdsenvaltiot ovat alusta-
vasti sopineet neuvottelevansa IMO:n meriympériston suojelukomiteassa sellaisista maailman-

laajuista taloudellisista padstovahennyskeinoista kansainvéliseen meriliikenteeseen:

1) jotka riittdvén tehokkaasti, selkeésti ja mitattavasti vastaavat ilmastokriisiin vdhentdmalld kas-
vihuonekaasupdistoja;

2) jotka asettavat kasvihuonekaasupédstoille hinnan noudattaen "saastuttaja maksaa" - periaatet-
ta ja luovat meriklusterille taloudellisen kannusteen vahentdd padstoja;

3) jotka ldhettédvit markkinoille selkedn signaalin hiilidioksidipdéstdjen poistamisen tulevasta
sddntelysté ja aikataulusta;

4) ovat tavoitepohjaisia kannustaen sellaisten polttoaineiden ja teknologioiden kdytt66n, jotka te-
hokkaasti véhentivit padstdja;

5) joiden hallinnointi on lapindkyvaa, tehokasta, helposti toimeen pantavaa ja valvottavaa vilpin
estdmiseksi;

6) jotka on suunniteltu lippuneutraaleiksi ja varmistavat kaikkien toimijoiden tasapuolisen koh-
telun;

7) jotka ovat kustannustehokkaita;
8) jotka eivit ole padllekkiisid muun sddntelyn kanssa. Kansallisia tai alueellisia meriliikenteen

padstovahennystoimia missddn IMO:n jdsenvaltiossa harkittaessa padstojen kaksinkertaista las-
kentaa tulee valttas;



Valiokunnan lausunto YmVL 13/2022 vp

9) joista keréttévistd varoista merkittivé osa tulee kayttda meriliikenteen ilmastotoimiin ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen etenkin kehittyvisséd valtioissa maailmanlaajuisen tehokkaan ja
oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseksi.

Néiden yleisten periaatteiden pohjalta EU:n neuvoston merenkulkutydryhméssd punnitaan
23.5.2022 ja 25.5.2022 IMO:n meriympdariston suojelukomitean 78. istuntoon ja sitd edeltinei-
siin istuntoihin toimitettuja esityksié kansainvélisen merenkulun péaéstovahennyskeinoista. Suo-
mi neuvottelee IMO:n istunnossa EU-jésenvaltioiden ja komission yhdessé sopimien neuvottelu-
kantojen puitteissa.

Neuvottelutilanne

Useat valtiot sekd varustamoalan kansainvéliset etujérjestot ovat IMO:ssa esitténeet maailman-
laajuisen polttoainemaksun kerddmisté tutkimus- ja kehitysrahastoon véhépééstdisen ja paastot-
toméan merenkulun edistdmiseksi. Esitetyn maksun suuruus on 2 USD/polttoainetonni perinteisil-
le nestemdisille aluspolttoaineille. Sillé ei tavoiteltaisi ohjausvaikutusta vahéhiilisiin polttoainei-
siin siirtymiseksi. Esitetty hintataso mahtuu kauppamerenkulun polttoaineiden maailmanmarkki-
nahintojen tavanomaiseen vaihteluun. Sillé ei arvioida olevan IMO:n kasvihuonekaasustrategias-
sa tarkoitettuja "suhteettoman negatiivisia" taloudellisia vaikutuksia mihink&én valtioon. Maksu-
tuotoilla perustettaisiin kansainvélinen tutkimus- ja kehitysrahasto, johon esitetyn suuruisella
maksulla kertyisi noin 5 miljardia Yhdysvaltain dollaria 10—15 vuoden aikana. Rahaston varoja
jaettaisiin ympéri maailman tutkimus- ja kehityshankkeisiin, joiden tavoitteena on alusten ja me-
riliikennejérjestelmén kasvihuonekaasupééstdjen vahentdminen.

Marshallinsaaret ja Salomonsaaret ovat IMO:ssa esittdneet maailmanlaajuisen kauppamerenku-
lun polttoaineiden hiilisiséllon mukaan madraytyvdd maksua. Myds tdmén maksun tuottoja oh-
jattaisiin tutkimus- ja kehitysrahastoon vahédpéastoisen ja padstottdomén merenkulun edistdmisek-
si. Esitetyn maksun suuruus vuonna 2025 olisi 100 USD/CO,-ekvivalenttitonni. Maksua korotet-
taisiin joka viides vuosi. Esitetty aloitushintataso 100 USD/CO,-ekvivalenttitonni vastaisi esityk-
sen tekijoiden mukaan merikuljetusten korkeimpia téhén asti koettuja hintatason vaihteluita 61-
jyn maailmanmarkkinahinnan ja rahtihintojen historiallisen kehityksen perusteella. Esitetylld
hintatasolla voisi kuitenkin olla IMO:n kasvihuonekaasustrategiassa tarkoitettuja "suhteettoman
negatiivisia" taloudellisia vaikutuksia. Niitd tasattaisiin osoittamalla kerédttyjd varoja alueille,
missd ndma vaikutukset ovat suurimmat. Mikali esitetty maksu asetetaan tasolle, joka tuo nykyis-
ten fossiilisten polttoaineiden hinnat 1dhemmaés vaihtoehtoisten véhéhiilisten ja hiilettdmien polt-
toaineiden hintoja, sillé olisi ohjaava vaikutus.

Norja on IMO:ssa esittanyt kansainvilisen meriliikenteen maailmanlaajuista padstokauppaa, joka
olisi sidottu suurimpaan sallittuun padstoméadrdan (cap & trade). Padstokaupalla tavoiteltaisiin
hiilisisdltdmaksun tavoin sitd, nykyisten fossiilisten polttoaineiden hintaetu vaihtoehtoisiin viha-
hiilisiin ja hiilettémiin polttoaineisiin kaventuisi ja lopulta hévidisi. Myos pédstokaupan tuotot
ohjattaisiin ainakin osittain tutkimus- ja kehitysrahastoon vahapaistdisen ja padstottoman meren-
kulun edistdmiseksi.



Valiokunnan lausunto YmVL 13/2022 vp

Vaihtoehtojen arviointia

Asiantuntija-arvioiden mukaan hiilen hinnoittelu pdastokaupan kautta ohjaisi kansainvélistid me-
riliikennettd tehokkaammin ja varmemmin uusien polttoaineiden kéyttoon kuin polttoaineiden
hiilisisdltomaksu. Péédstokauppa voidaan sitoa asetettuihin paédstdvdhennystavoitteisiin ja sen
myotd kasvihuonekaasujen padstédmisestd tulee ajan kuluessa juuri sen hintaisia, joita tavoittei-
siin paédsy edellyttdd. Hiilisisdltomaksun tehokkuus péddstojen vdhentdmisessd riippuu maksun
suuruudesta. Tavoitteisiin pédsy edellyttdd maksun sddnnollistd tarkistamista ja mahdollisesti
muiden ohjauskeinojen kayttod maksun rinnalla. Maailmanlaajuisen maksun hallinnointi on kui-
tenkin kevyempéd kuin maailmanlaajuisen péastokauppajérjestelman. Maksun voimyds kerété
tehokkaasti polttoainejakeluketjun yhteydessi, ja valvonta on helpomminkohdistettavissa poltto-
ainejakelijoihin.

Ennakoitavan ja tasaisin véliajoin IMO:n paitdksin tarkistettavan polttoaineidenhiilisisdltomak-
sun arvioidaan olevan kansainvéliseen meriliikenteeseen helpommin sovellettavissa kuin paasto-
kaupan. Maksun ennakoitavuus mahdollistaa toimijoille selkeimmén ndkymaén operointi- ja in-
vestointipdétdsten tueksi.

Ottaen huomioon IMO:ssa jo nyt vaikean neuvottelutilanteen, konsensuksen 16ytiminen maail-
manlaajuisen merenkululle erillisen paédstdkauppajirjestelmén elementeistd, kuten padstooikeuk-
sien madrasti ja joustomekanismeista, voi osoittautua haastavaksi ja aikaa vievéksi. Hiilisisalto-
maksusta paéttdminen onnistuisi todennikdisesti nopeammin, ja se onkin jo saanut IMO:ssa mer-
kittdvasti enemman tukea kuin padstokauppa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa vahéhiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin ohjaavan maailmanlaajui-
sen taloudellisen paistovdhennyskeinon kehittdmistd ja hyvidksymistd IMO:ssa ennen vuotta
2030. Keinon ohjausvaikutuksen tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen ja IMO:n vuonna 2023
paivitettdvin kasvihuonekaasustrategian tavoitteisiin ndhden riittava.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti kauppamerenkulun polttoaineiden hiilisiséllon mukaan
médrdytyvad maailmanlaajuista maksua taloudellisen ohjauskeinon pohjana. Valtioneuvosto voi
hyviksyd my0s maailmanlaajuisen meriliikenteen paistokauppajérjestelméin, mikéli sen periaat-
teista on mahdollista pddstd IMO:ssa sopuun ennen vuotta 2028. Maksun tai padstooikeuden ta-
sosta neuvoteltaessa tulee huomioida uusien vahéhiilisten ja hiilettdémien polttoaineiden saata-
vuuden kehitys.

Valtioneuvosto kannattaa maailmanlaajuisesti kerdttdvan polttoaineiden hiilisisdltomaksun ra-
hastoimista kansainviliseen rahastoon. Rahasto tulisi perustaa muutoksin MARPOL-yleissopi-
mukseen. Kerittavit varat tulee kéyttdd merenkulun paistdja vihentivien ratkaisujen pikaiseen
kehittimiseen ja kdyttdonottoon. Valtioneuvosto edistdd voimakkaasti sitd, ettd varojen kéytdssa
huomioidaan etenkin alusten pédst6jé lisdédvét erityisolosuhteet, kuten jéissé kulku, seké entistéd
véhdpidistdisempien jadvahvistettujen alusten ja jadnmurtajien kehitysty6. Liséksi varojen jaossa
tulee huomioida viahiten kehittyneet valtiot seké pienet kehittyvit saarivaltiot.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd kunnianhimoinen IMO:n pééstovahennystoimi tasaisi kansainvali-
sen merenkulun paastosdéntelyn epdsuhtaa sekd merenkulun ja elinkeinoeldmén kilpailuymparis-
tod EU:n ja muun maailman valill4.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd maailmanlaajuisessa taloudellisessa ohjauskeinossa huomioi-
daan alusten kulku jéissé aiemman sdintelyn pohjalta. Jos IMO:ssa edetéén kohti maailmanlaa-
juista polttoaineiden hiilisisidltomaksua, Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd merkittdvd osa mak-
sun tuotoista osoitetaan jadvahvistettujen alusten ja jidnmurtajien kasvihuonekaasupaistdjd vé-
hentévien ratkaisujen kehittdmiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd erittiin térkednd, ettd kansainvdlisen meriliikenteen padstovahennystavoitteista
ja toimista sovitaan ensisijaisesti IMO:n puitteissa. Tdmén toivotaan véhentivén erilaisten alueel-
listen ja kansallisten maksujérjestelmien syntyd. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan Suomi kannattaa vahahiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin ohjaavan maailmanlaajui-
sen taloudellisen paistovdhennyskeinon kehittdmistd ja hyvidksymistd IMO:ssa ennen vuotta
2030. Valitun keinon ohjausvaikutuksen tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen ja IMO:n vuonna
2023 paivitettdvin kasvihuonekaasustrategian tavoitteisiin ndhden riittava.

Valiokunta pitdd joustavuutta hyvind ldhtokohtana taloudellisen ohjauskeinon valinnassa. Tahdn
liittyen valiokunta toteaa, ettd taloudellisten ohjaustoimien tulee olla teknologianeutraaleja ja
kustannustehokkaita. Ollakseen tehokas taloudellisen ohjauskeinon tulee perustua kasvihuone-
kaasupidistoihin ja ohjata markkinachtoisesti niiden vahentdmiseen. Kansainvélisen meriliiken-
teen padstokauppa ohjaisi padstovahennyksiin tehokkaasti ja markkinaldhtdisesti. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan paéstokaupasta sopiminen ja yhteisten pelisdéntdjen hyvéksyminen
ei kuitenkaan voi toteutua vuoteen 2030 mennessé tai muussa kohtuullisessa ajassa. Télloin hy-
véksyttdvissd oleva vaihtoehto on oikein mitoitettu polttoaineen hiilisiséltéon perustuva maksu.
Oikein kéytettyné se voi olla yhti tehokas viline kuin péadstokauppa ja samalla helpommin hal-
linnoitavissa oleva jirjestelma.

Hiiliperusteinen maksu ei kuitenkaan huomioi kaikkia kasvihuonekaasupiéstdjd, kuten metaani-
padstojd. Nesteytettyd maakaasua (LNG) hyodyntivadn kalustoon panostetaan erityisesti hiili-
dioksidi- ja rikkipddst6jen vahentdmiseksi. Samalla laivojen on havaittu aiheuttavan merkittdvia
metaanipdéstdja. Tédhén on 10ydetty ratkaisuja moottoreita kehittdmaéllé, ja LNG-laivojen paéstot
ovat raskaan polttodljyn aiheuttamia péadst6jd alhaisemmat. LNG soveltuu polttoaineena néin ol-
len siirtymékauden ratkaisuksi. [timerelld LNG-siirtymd on mahdollista toteuttaa kestavésti pit-
kalla aikavalilla siirtymaélld kestiviin biopolttoaineisiin. Nykyinen LNG -infrastruktuuri mahdol-
listaa tdmén, ja osa varustamoista on jo siirtynyt kdyttdméén sekoitteita.

Pitkélld aikavililld meriteollisuuden ja logistiikka-alan padstdvahennyskeinojen ratkaisut tulevat
16ytyméén teknologiasta. Valiokunta pitddkin kannatettavana, etté taloudellisesta ohjauskeinosta
kerdttavilld varoilla edistetddn padstottomid ja vahapédastoisid energialdhteitd hyddyntévien tek-
nologioiden kdyttdonottoa ja valtavirtaistamista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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