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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Itimeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2026 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetdén kestdvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Valtioneuvosto edellytté, ettd TAC:ien vahvistamisessa noudatetaan neuvoston vuonna 2023 te-
kemaa linjausta, jonka mukaan TAC:t vahvistetaan monivuotisen suunnitelman artiklan 5 mukai-
sesti silloin, kun kalakanta on alle Btrigger -tason.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Lohikantojen vahvistaminen on Suomelle prioriteetti. Suomi kannattaa ICES:n neuvon perusteel-
la vuodeksi 2026 ratkaisua, jonka mukaan TAC asetettaisiin 30 000 lohen merisaaliin (kaupalli-
sen ja vapaa-ajankalastuksen) perusteella siten, ettd Pohjoisella [tdmerelld, Ahvenanmerelld, Saa-
ristomerelld ja Pohjanlahdella (leveyspiirin 59°30"N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31)
voidaan kalastaa lohta kohdennetusti neljan merimailin sisépuolella kutuvaelluksen aikana (tou-
kokuun alun ja elokuun lopun vélisend aikana). I[CES:n mukaan lohenkalastus tulisi [tdmeren
pédaltaalla leveyspiirin 59°30N eteldpuolella kieltaa.

Lisdksi pyritdén siihen, ettd aiempien vuosien tavoin muut Itdmeren jésenvaltiot sitoutuisivat siir-
tdmédn hyodyttomiksi jadvit lohikiintionsé tarvittavilta osin yllédpitdimain Suomen (ja Ruotsin)
rannikkokalastusta ICES:n tieteellisen neuvon mahdollistamalla tasolla. On tarke&, ettd tima si-
toumus sdilyy EU-tasolla ja Suomella sdilyy kansallisella tasolla mahdollisimman suuri harkin-
tavara paittia, otetaanko siirtoja vastaan muilta jasenvaltioilta. Ndin voidaan kansallisesti ottaa
ICES:n tieteellistd neuvoa ja komission ehdotusta paremmin huomioon lohikantojen tilan ja lo-
hen nousun jokiin kaikissa tilanteissa, on lohikannan tila sitten heikentymaéssé tai tavoitteiden
mukaisesti paranemassa. Tdméadn mahdollisuuden hyodyntémistd harkitaan kuten aiemminkin
kansallisesti lohitilanteen ja erityisesti lohen nousua jokiin koskevan viimeisimmén tiedon perus-
teella.

Valtioneuvosto ldhtee siité, ettd lohenkalastuksen sdételytoimenpiteiden tulee kohdella kaupallis-
ta kalastusta ja vapaa-ajankalastusta (ml. kalastusmatkailu) tasapuolisesti.

Valtioneuvosto kannattaa liséksi teknisten kalastussédéntdjen jatkamista ml. kaupallisen lohenka-
lastuksen kieltdmistd siimoilla neljan merimailin ulkopuolella.

Leveyspiirin 59°30°N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31 touko-elokuussa neljin meri-
mailin sisdpuolella lohen vapaa-ajankalastusta ei tulisi rajoittaa EU sddnndksin.
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Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat, ettd Itdmerelld ei har-
joiteta laitonta lohenkalastusta ja ettd lohenkalastuksen edelld mainittua kieltoa Itdmeren pédal-
taalla noudatetaan.

Valtioneuvosto pitdd erittiin térkednd, ettd Itdmerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
sddtelyssa.

Suomenlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti
(10 480 kpl) siten, ettd siitd vdahennetidén hylkeiden vahingoittamien lohien sekd vapautettujen
alamittaisten (kuolleet) lohien méér4 ja arvioitu raportoimaton saalis sekd Vendjan osuus (9,3 %).

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon valilla siten, ettd TAC olisi 55 869—62 684 tonnia.

Suomenlahden ja ltdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon vililld siten, ettd TAC olisi 120 378—157 996 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi vahentdmalld Venéjan osuus (9,5 %) ja ottamalla huomioon Riianlahden
ja pédaltaan vélinen vaellus.

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvélin ala- ja yla-
rajan vililla siten, ettd TAC olisi 23 962—35 643 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi ottamalla huomioon Riianlahden ja pddaltaan vélinen vaellus.

Ldntisen silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon mukaisesti nollasaalista ldntiselle silakkakannalle.
Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvélin ala- ja yla-

rajan vélilla siten, ettd TAC olisi 176 056—230 518 tonnia. TAC:n tasossa tulee ottaa huomioon
Vendjian osuus (10,08 %).
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Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-
kaisesti. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sivusaalis-TAC asetetaan riittdvén korkealle tasolle,
jotta véltetddn tilanteet, joissa sivusaalis-TAC:n pienuus rajoittaisi perusteetta muuta kalastusta.

Valtioneuvosto kannattaa my0os nykyisté kuturauhoitusta (touko-elokuu) ja vapaa-ajankalastuk-
sen kieltdmisté turskan padasiallisilla esiintymisalueilla osa-alueilla 24—26.

Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kéyttd osana tutkimuskalastusta olisi aiempien vuosien
mukaisesti sallittava, jotta turskakannan tilan kehitysti voidaan arvioida. Vaihtoehtoisesti tulee
sallia turskaan kohdentuva pienimuotoinen kalastus alle 12 metrin pituisilla muita kuin trooleja
kayttavilla kalastusaluksilla léntisen silakan vuotta 2024 koskevan ratkaisun mukaisesti.

Lisdksi on tarkedé, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat edelleen turskaa koskeviin kiintiGvaihtoihin niin,
ettd turska ei muodostu pullonkaulalajiksi muiden lajien kalastuksessa niille jasenvaltioille, joi-
den turskakiintit ovat pienet.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-
kaisesti.

Punakampela

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti siten, ettd TAC on
enintddn 10 971 tonnia osa-alueilla 22—32.

Meritaimen

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd meritaimenen kaupallisen kalastuksen kieltoa jatketaan myos
vuonna 2026 neljdd meripeninkulmaa kauempana perusviivoista mitattuna.

Yhteisymmdrryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Valtioneuvosto on neuvotteluprosessin aikana valmis hyvéksyméédn ja valmistelemaan oma-
aloitteisesti sellaisia ratkaisuja (esim. kalastuksen ajallisia ja alueellisia rajoituksia), jotka ovat
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén kalastuksen ja varovaisuusperiaatteen mu-
kaisia sekd ovat tarpeen poliittisen yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi ja Suomen tavoitteiden
edistdmiseksi neuvostossa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) Itdmeren vuoden 2026 kalastusmahdollisuuk-
sia koskeva tieteellinen neuvo on saatu 28.5.2025. Komissio antaa ehdotuksensa elo—syyskuun
vaihteessa, ja maatalous- ja kalastusneuvosto paittai asiasta lokakuussa 2025. ICES:n tieteelli-
nen neuvo muodostaa pohjan komission ehdotukselle, joten ennakkovaikuttamisen tavoitteet ko-
mission tulevaan ehdotukseen muodostetaan késiteltivané olevalla kirjelmilld ja eduskunnan
kannanotolla siihen.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan katsoo, ettd ICES:n tieteellinen neuvo muodostaa ai-
noan kestdvén pohjan kalastusmahdollisuuksien vahvistamiselle. Tieteellisen neuvon mahdollis-
taman tason liséksi kansallinen harkintavalta on tarpeen silloin, kun viimeisimmén tiedon perus-
teella voidaan kalakantojen tila ottaa ICES:n neuvoa ja komission ehdotusta paremmin huo-
mioon, kuten lohikiintidsiirtojen vastaanottamisen osalta. Valiokunta korostaa edelleen oikea-ai-
kaisen ja riittdvén luotettavan tieteellisen tiedon merkitysté kalakantoja koskevan péaatoksenteon
perustana.

Suomen kannalta keskeisimmait ehdotukset liittyvét lohen, silakan, kilohailin, punakampelan
sekd itdiseen ja lantiseen turskakantojen TAC:hin. Valiokunnan mielestd ICES:n antamia suosi-
tuksia tulee paédsaantoisesti noudattaa, kun péétetdéin vuoden 2026 kalakantojen kalastuskiintiois-
td tai suurimmista sallituista saaliista (TAC). Valiokunta tarkastelee lausunnossaan suosituksia
erityisesti lohen ja silakan osalta.

Valiokunta nostaa esiin aikaisempaan tapaansa, ettd [tdimeren kalakantojen tilan muutokset ovat
huolestuttavia ja merkki Itdmeren huonosta tilasta, jonka vaikutukset nikyvét ravintoverkon eri
osissa. Tastd syystd tulisi aikaisempaa enemmaén kiinnittdéd yleisesti huomiota kasvaviin painei-
siin toiminnoista, jotka vaikuttavat meriymparistdn muuttumiseen, sen monimuotoisuuteen ja
sitd kautta myds kalakantoihin (kuten merituulivoimalat, kalanviljely, rakentaminen, ruoppaus).
Kun Itdmeren tila rehevditymisen vuoksi on edelleen heikko, lisdéintyvd muu toiminta lisdd pai-
neita kumulatiivisesti. Toimia on tehty ja tehdéddn paljon, mutta ilmastonmuutos vaikeuttaa maal-
la tehtévien toimien tehoa, kun talvisateiden lisddntyminen paljaan maan aikana lisdd valuma-
alueen ravinnekuormaa ja pahentaa siten rehevoitymiskehitysta. [tdmeren kalakantojen monivuo-
tista hoitosuunnitelmaa tulee pyrkié kehittimaén siten, ettd siind otetaan nykyistd paremmin huo-
mioon meriympériston tilassa tapahtuvat kumulatiiviset muutokset.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Lohikantojen osalta ICES suosittaa, ettd kutuvaelluksella olevaa lohta voitaisiin kalastaa Saaris-
tomerelld, Ahvenanmerelld ja Pohjanlahdella (osa-alueet 29N—31) rannikkokalastuksessa ajan-
jaksolla 1.5.—31.8.2026 enintéén 30 000 lohta. Tdméa merkitsee 25 prosentin vihennystid ICES:n
vuodelle 2025 suosittelemaan tasoon. Itdimeren pédéaltaaseen laskevien jokien heikkojen lohikan-
tojen suojelemiseksi ICES suosittaa jatkamaan kaiken muun loheen kohdistuvan merikalastuk-
sen sulkua. Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin lohikantojen vahvistamista Suomen priori-
teettina ja kannattaa lohenkalastuksen rajoittamista ICES:n neuvon mukaisesti.
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Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd [timeren lohikantojen huolestuttavan heikentymisen vuoksi kalas-
tuspainetta vdhennetdén. Siksi on kannatettavaa, ettd valtioneuvosto on antanut asetukset kaupal-
liseen lohenkalastukseen kohdistuvista rajoituksista, joilla suojellaan erityisesti suurikokoisia lo-
hia, jotka ovat arvokkaita kantojen lisdéntymiselle ja monimuotoisuudelle. Huolestuttavan hei-
kon lohennousun ennakoidaan jatkuvan Tornionjoella my0s tdnd vuonna, joten lohen kalastus-
painetta vdhennetdin seka joella ettd merelld. Sadtelylld pyritddn varmistamaan kalastuksen kes-
tavyys sekd edellytykset lohikantojen vahvistumiselle ja luonnonlohikantojen monimuotoisuu-
delle. Jatkossa kansalliseen sddntelyyn sisdltyvét rajoitukset tulisi kuitenkin pyrkid antamaan
aikaisemmin séédntelyn ennakoitavuuden parantamiseksi, silld nyt ne annettiin vasta 22.5.2025.
Valiokunta pitdd lisdksi tdrkeédnd, ettd Ruotsissa hyvaksytyn uuden rajoituksen mukaan lohen ka-
lastaminen isorysélld on Tornionjoen Ruotsin puoleisella edustalla sallittua vain kuuden péivin
ajan (17.—22.6.), miké véhentdd merkittdvésti Tornionjoen loheen kohdistuvaa pyyntia.

Valiokunta pitdé térkednd valtioneuvoston perusldhtokohtaa siitd, ettd lohenkalastuksen sdétely-
toimenpiteiden tulee kohdella kaupallista kalastusta ja vapaa-ajankalastusta, mukaanlukien ka-
lastusmatkailu, tasapuolisesti. Vuoden 2025 alusta on tullut voimaan asetus, joka velvoittaa myds
vapaa-ajankalastajat ilmoittamaan esimerkiksi lohisaaliistaan viipymétté ja viimeistdén 14 vuo-
rokauden kuluessa. Luotettaviin tietoihin perustuva sééntely ja kalakantojen hoito on myos kalas-
tajien etu, jotta kalastusrajoituksia ei aseteta varovaisuusperiaatetta noudattaen vahaisilla tiedoil-
la laajemmiksi kuin on tarpeen. Liséksi on tirkedd pyrkid sdilyttdmédn hyddyttomiksi jddvien lo-
hikiintididen siirto yllépitdimdin Suomen (ja Ruotsin) rannikkokalastusta ICES:n neuvon mah-
dollistamalla tasolla, ja tiltd osin sdilyy kansallisella tasolla mahdollisimman suuri harkintavara
paittaa siitd, otetaanko siirtoja muilta jasenvaltioilta vastaan. Tdma mahdollistaa harkinnan eri-
tyisesti lohen nousua jokiin koskevan viimeisimmén tiedon perusteella.

ICES arvioi Suomenlahden kolmen luonnonlohikannan poikastuotannon joko saavuttaneen (Kei-
lajoki ja Kundajoki) tai vuonna 2025 saavuttavan (Vasalemmajoki) MSY-tason. Valiokunta pi-
tdd Viron lohijokien hyvéa kehitystd myonteisend ja kannustavana esimerkkiné siitd, miten no-
peasti padon purkaminen ja nousun mahdollistaminen vaikuttaa luonnonlohikantojen tilaan.

Valiokunta korostaa tutkimustiedon merkitystd kalakantoihin kohdistuvien erilaisten paineiden
selvittdmiseksi ja ymmartamiseksi. Esimerkiksi merimetsojen vaikutuksista kalakantoihin on va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan uutta tietoa. Merimetsot kayttdvét mielelldén ravinnok-
seen ahvenia, kuhia ja haukia, joiden vdheneminen liséd kolmipiikkikantaa, joka puolestaan vai-
kuttaa vilillisesti muiden lajien (kuten silakan) kantaan, koska se kéyttdd ravinnokseen ennen
muuta métid. Valiokunta pitdd siten tirkeéni, ettd myos hylkeiden ja merimetsojen vilillisistd
vaikutuksista kalakantoihin ja kalastukselle aiheuttamista vahingoista tuotetaan ajantasaista ja
luotettavaa tutkimustietoa.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista I[CES:n neuvon FMSY -vaihteluvilin kutukan-
nan kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon vililld siten, ettd TAC olisi 55 869—62 684 ton-
nia.Valiokunta toteaa, ettd Pohjanlahden silakkakannan kutubiomassa pieneni nykyisten, vuodes-
ta 2024 sovellettujen ja aiempaa tiukempien viitearvojen mukaan MSY Btrigger -tason alapuo-
lelle vuonna 2019, ja kannan pienenemisen on arvioitu sittemmin jatkuneen saaliiden pienenté-
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misestd huolimatta, todennékdisesti 2020-luvun alun nélkiintymisjakson seurauksena. Kannan
kutubiomassa on arvioitu kuitenkin edelleen suuremmaksi kuin Blim. Kalastuskuolevuuden arvi-
oidaan alittaneen FMSY:n vuodesta 2018 ldhtien ja edelleen pienentyneen. Ravintotilanteen pa-
rannuttua silakat ovat elpyneet nilkiintymisestd, ja niiden kunto on hyvé kaikissa kokoluokissa.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd silakkakannan toipuminen ja vakaus osoittavat,
ettd Suomen kanta ja neuvoston ratkaisu silakan kalastuksen jatkamisesta ICES:n tieteellisen
neuvon perusteella vuosina 2024 ja 2025 olivat perusteltuja. Kalakantojen suojelun ja kaupalli-
sen kalastuksen tarpeiden yhteensovittamisen kannalta kokonaisvaltainen, ennakoitava, johdon-
mukainen linja on térked ja kdytdnndssé ndin yhteensovitettavissa. Tuolloin tuotiin perusteluissa
esille my0s esitetyn tdyskiellon negatiiviset vaikutukset. Kielto olisi johtanut kalastuksen ravin-
teita poistavan vaikutuksen romahtamiseen, silld silakan mukana on viime vuosina poistunut me-
reen joutunutta fosforia noin 350 tonnia/vuosi. Uhkana on myos itdmerirehun eli padosin [tdme-
ren silakasta valmistettuun kalajauhoon perustuvan kalankasvatusrehun kiertotalousratkaisun
myonteisen vaikutuksen hiavidminen.

Valiokunta pitdd hyvand vakiintunutta kaksivaiheista kdytintod, jossa eduskuntaa informoidaan
ennakkovaikuttamiskantojen muodostamiseksi ensin ICES:n neuvon sisillostd ja myShemmin
Suomen kanta muodostetaan komission annettua ehdotuksensa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jdsen Pauli Aalto-Setdld kok

jdsen Noora Fagerstrom kok

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Huru ps

jasen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jésen Sara Seppénen ps



Valiokunnan lausunto YmVL 14/2025 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Emme voi yhtya valiokunnan kantaan, silld se hyviksyessién esityksen mukaisen Suomen kan-
nan ohittaa epdvarmuuden kalakantojen tilan seurantaan liittyen seké asettaa kalastuskiintiot liian
korkealle suhteessa joidenkin kalalajien kantojen tilanteeseen.

Pédaltaan ja Pohjanlahden lohen osalta tarkeéd olisi huomioida, etté lohen nousu on useana vuon-
na ollut arvioitua heikompaa. Kalastuskiintion paittdminen nyt jittdisi huomiotta vield péivitty-
vét tiedot toteutuneesta noususta ja poikastuotannosta. Lohikantojen herkén tilan vuoksi tarken-
tunutta tietoa tulisi ehdottomasti odottaa ennen kalastuskiintididen lukitsemista.

Suomenlahden lohen osalta olisi tirkedé kohdistaa pyynti yksinomaan istutettuihin kaloihin. Ka-
lastusajankohtaa Suomenlahden lohen osalta tulisi mydhentéd, jotta suojellaan Pohjanlahden
alueen luontaisia lohikantoja, joihin pyyntid kohdistuu.

Valtioneuvoston kanta jéttdd huomiotta Itdmeren kalakantojen monivuotisessa hoitosuunnitel-
massa madritellyt turvarajat. Tatd poikkeusta ei perustella kannassa. Turvarajojen huomiointi né-
kyy silakalle esitetyissé kalastuskiintidiss, joita tulisi laskea 5 prosenttia turvarajan mukaisiksi.
EU:n Pohjanlahden silakkakiintioté tulisi siten laskea 55 869—62 684 tonnista 25 560 tonnin ko-
konaissaaliiseen. Samoin Itimeren péddaltaan ja Suomenlahden silakan kiinti6td EU:n osalta tuli-
si laskea esitetystd 120 378—157 996 tonnista 90 155 tonniin. My®s silakan osalta kiintidisté tu-
lisi lopullisesti paattié vasta syksylld, kun tietoa kalakannoista on vield nykyistd enemmaén.

Varovaisuuden nimissid myds kilohailin kiintion osalta tulisi odottaa syksyyn ennen péétoksen si-
netdimistd. Kilohailin osalta tirkedd on huomioida se, ettd kilohailin pyynnissé sivusaaliina saa-
daan myds runsaasti silakkaa, miké tulee huomioida kalastusmairissa. Taménhetkisen tiedon va-
lossa vaikuttaa selvéltd, ettd myos kilohailin kiinti6té tulisi pienentdé valtioneuvoston esitykseen
verrattuna.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.6.2025

Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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