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suhteellisesti muita hallinnonaloja suurempiin
ongelmiin. Kun ympéristoministerion budjetti
vuodelle 2011 on vain 316,8 miljoonaa euroa
(noin 0,6 % koko budjetista) ja toimintamenot
74,9 miljoonaa euroa, aiheutuu pienistékin leik-
kauksista suhteellisesti vaikeampia ongelmia.
Valiokunta toteaa, ettd sekd ministerion ettd
Suomen ymparistokeskuksen SYKEn ja Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen ARAn toi-
mintamdérarahat ovat hyvin niukat, samanaikai-
sesti kun paineet tehtivien laajentamiseksi kas-
vavat erityisesti ilmastopolitiikkaan liittyvissi
kysymyksissé.

Ymparistoministerié voi kdyttdd ilmasto- ja
energiastrategian toimeenpanon edellyttdmiin
selvityksiin ja viestintdéin rakennusten energia-
tehokkuuden parantamiseksi 1,5 miljoonaa eu-
roa ja ilmastopolitiikkaan liittyviin taustaselvi-
tyksiin 0,5 miljoonaa euroa. Valiokunta koros-
taa téllaisen toimintaméérdrahoihin siséltyvin
kehittdmis- ja suunnittelurahoituksen suurta
merkitystd, jotta ilmasto- ja muussa ympéristo-
politiikassa valitaan vaikuttavia ja kustannuste-
hokkaita toimenpiteitd. Oikea-aikaisella selvi-
tykselld voidaan saada aikaan jopa monikym-
menkertainen kustannusséésto.

Valiokunta painottaa, ettd ympéristohallin-
nossakin on arvioitu kriittisesti vanhoja toimin-
tatapoja ja priorisoitu tehtdvid uudelleen. Tilan-
ne on toimintamenomédrdrahojen niukkuuden
vuoksi silti haasteellinen myos siksi, etté aktiivi-
sen roolin ylldpitdminen sekd EU:ssa ettd kan-
sainvilisessd ympéristoyhteistyossd edellyttda
yhd enemmaén resursseja. EU:n lainsédddénto ke-
hittyy koko ajan yhé yksityiskohtaisemmaksi ja
edellyttdd usein mittavaa suunnittelu- ja rapor-
tointijarjestelmdd. Aktiivisen toimijan rooli esi-
merkiksi kansainvilisessd ilmastopolitiikassa
edellyttdd voimavaroja. My0Os kansainvélisissi
ilmastosopimusneuvotteluissa esille tulevien ja
EU:n ehdottamien polititkkatoimien vaikutus-
ten selvittdminen Suomessa vaatii usein erityi-
sid selvityksia.

Valiokunta korostaa, ettd ympéaristoministe-
rion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen niuk-
kuus on ongelma téllaisten vaikuttavuusselvitys-
ten kannalta. Edelld mainittu 0,5 miljoonan eu-

ron médrdraha kansainvilisiin ilmastoneuvotte-
luihin ja muuhun ilmastopolitiikkaan liittyviin
vaikutusselvityksiin on vilttdméton, mutta tar-
peeseen ndhden tasoltaan vaatimaton. Vaikutus-
ja vaikuttavuustarkastelujen kysynté ja merkitys
kasvavat samassa tahdissa, kun velvoitteet il-
mastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen
kiristyvidt. Olennaista on tuottaa tietoa siitd, mi-
ten polititkkatoimet vaikuttavat yhteiskuntake-
hitykseen, mitkd ovat niiden sosiaaliset vaiku-
tukset, miten kustannustehokkuustavoitteen to-
teuttamisessa onnistutaan ja mihin panostukset
tulevaisuudessa kannattaa suunnata. Esimerkik-
si ilmasto- ja biodiversiteettitutkimuksen yh-
teyksid koskevaa tutkimusta ei ole pystytty vah-
vistamaan, mikd voi olla ongelmallista toteutet-
tavan ilmastopolitiikan biodiversiteettivaikutus-
ten arvioinnin kannalta. Tutkimus- ja kehitysra-
hoitukselle on tarvetta myos esimerkiksi ener-
giatehokkuutta edistdvien rakennustuotteiden
kehittdmiseen valmiiksi tuotteiksi loppukéytta-
jille.

Valiokunta muistuttaa, ettd valtion tuotta-
vuusohjelman seurauksena ympéristoministe-
rion alaisesta aluehallinnosta eli aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten ympéristovastuualueilta on poistumassa
20 % henkildstostd vuoteen 2015 mennessd.
Niin merkittdvén henkilostoméédrdn vdhentymi-
sen myotd katoaa my6s merkittdvisti osaamista,
mikd muodostaa haasteen hallinnon toiminnalle
ja lisdd tarvetta teetdttdd toiminnan kannalta
vilttdméttomid selvityksid hallinnon ulkopuoli-
silla tahoilla.

Talousarvioesityksen momentin 35.01.65 mu-
kaan jdrjestoille ja ympéristonhoitoon osoitetta-
vaa médrdrahaa ehdotetaan leikattavaksi 50 000
eurolla. Valiokunta viittaa kansalaisvaikuttami-
sen politiikkaohjelmaan, jolla pyrittiin edistéd-
méén aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteis-
kunnan toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallis-
ta vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian
toimivuutta. Ohjelman péétyttyd ldhtokohtana
on, ettd kukin ministerid edistdd kansalaisvai-
kuttamista omalla hallinnonalallaan. Valiokunta
katsoo, ettd valtakunnallisten ympérist6- ja
luonnonsuojelujérjestdjen  tukemisen kautta



edistetddn osaltaan aktiivista kansalaisuutta.
Viime vuosina jérjestdilld on ollut merkittava
rooli erityisesti ilmastonmuutosta koskevan tie-
don vilittdmisessa ja levittdmisessd. Valiokunta
edellyttda, ettd avustustaso sdilyy ennallaan.

Ilmastopolitiikan rahoituksesta

Valtaosa talousarvion ilmastoperusteisesta ra-
hoituksesta liittyy uusiutuvan energian ja ener-
giatehokkuuden edistdmiseen, ja esitys sisdltda
tiltd osin useita ilmasto- ja energiaperusteisia
madrirahoja, kuten uusiutuvan energian syotto-
tariffi (noin 55 miljoonaa euroa/v) ja 50 miljoo-
nan euron miéraraha liikenteen biopolttoainei-
den demonstraatiolaitoksia varten. Taman lisak-
si esitykseen sisdltyy mittava energiaverouudis-
tus, joka perustuu polttoaineen energia- ja hiili-
sisdllon huomioon ottavaan malliin. Valiokunta
katsoo, ettd ilmastonmuutoksen hillinnén rahoi-
tuksen kokonaisuutta voidaan pitdd kohtuullise-
na, kun taso niyttdd sdilyvin suunnilleen ennal-
laan ja sisédltdd my0Os uusia méédrdrahoja. Arvion
tekeminen ei kuitenkaan ole helppoa, koska yh-
teenvetoa eri hallinnonalojen ilmastorahoituk-
sesta ei ole tehty.

Valtion talousarvion toteutuma ilmastoperus-
teisessa rahoituksessa vuodelle 2009 on 571 mil-
joonaa euroa, kun ilmastostrategian tavoitteena
oli 550 miljoonan euron taso. Vuodelle 2010 me-
noiksi arvioitiin tuolloin 581 miljoonaa euroa.
Valiokunta korostaa jélleen, ettd talousarvion
kokonaisvaltaiselle tarkastelulle ilmastostrate-
gian ndkokulmasta on selked tarve ja talousar-
vioesityksen rakennetta ja esitystapaa tulisi ke-
hittdd vastaavasti. Talousarviossa tulisi véhin-
tddn olla liite, joka kokoaa eri hallinnonalojen
médrdrahat kokonaisuudeksi.

Valiokunta huomauttaa téssad yhteydessé, etté
EU:n péadstokauppadirektiiviin siséltyy suosi-
tus, jonka mukaan pédstdoikeuksien huutokau-
pasta saatavista tuloista puolet tulisi ohjata il-
mastopolitiikan edistimiseen. Pééstdoikeuksien
huutokauppa koskee jérjestelmén kolmatta kaut-
ta vuodesta 2013 eteenpiin. Jos padstooikeuden
hinta on noin 20 euroa/tonniCO,, huutokauppa-
tulot voisivat olla 300—400 miljoonaa euroa. I1-
mastorahoituksesta edelld esitettyjen arvioiden

YmVL 15/2010 vp — HE 126/2010 vp

mukaan tasosta ei tule Suomelle ongelmaa.
Paastokauppadirektiivikin kuitenkin edellyttaa,
ettd ilmastorahoituksen kokonaistasosta on ajan
tasalla oleva selvitys.

2 Itimeren suojelu

Valiokunta viitaten antamaansa mietintdon val-
tioneuvoston selonteosta Itdmeri-politiikasta ja
[timeren haasteista (YmVM 2/2010 vp) koros-
taa tarvetta tehokkaisiin toimiin Itdmeren tilan
parantamiseksi. Pddstovéhennykset ovat véltta-
méattdmid Suomessa, koko Itimeren valuma-
alueella ja kaikilla sektoreilla. Valtioneuvosto
on selonteossaan téhin liittyen sitoutunut toteut-
tamaan 71 eri toimenpidettd. Valiokunta kuiten-
kin painottaa, ettd nekddn eivit varmista Itime-
ren ja erityisesti rannikkoalueiden sek Saaristo-
meren tilan parantamistavoitteiden saavuttamis-
ta. Valiokunta muistuttaa my0ds padministeri
Vanhasen helmikuussa 2010 Baltic Sea Action
Summit -kokouksessa esittdiméastd 8-kohtaisesta
hallituksen sitoumuksesta Saaristomeren tilan
parantamiseksi. Sitoumusten mukaan tehostettu-
ja toimia tehdédn maatalouden ohella yhdyskun-
tien jatevesikuormituksen védhentdmiseksi, haja-
asutuksen jatevesikuormituksen vihentdmiseksi
ja fosforin vidhentdmiseksi vajaahyddynnetyn
kalan (sdrkikalat) kalastuksella.

Valiokunta toteaa, ettd sdrkikalojen tehoste-
tun pyynnin avulla on mahdollista poistaa vesis-
tostd tehokkaasti fosforia, silld tuhannen tonnin
sdrkikalasaaliin mukana vesiston ravinnekier-
rosta poistuu noin 7—S38 tonnia fosforia ja 27—
28 tonnia typped. 10 000 tonnin sérkikalasaaliil-
la voitaisiin poistaa puolet HELCOMin toimin-
taohjelmassa Suomelle mééritetystd 150 tonnin
fosforikuormituksen  vdhentdmisvelvoitteesta.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen koor-
dinoimassa pilottihankkeessa saatujen kokemus-
ten perusteella on varmistunut, ettd menetelma
toimii ja saaliin jatkohyddyntdmisketju mahdol-
lisesti my0s bioenergiaksi voidaan kiynnistia
laajamittaisesti. Tama edellyttdd kuitenkin uutta
tukijarjestelmad. Koska poistokalastus on pilot-
tihankkeen kokemusten perusteella erittdin kus-
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tannustehokas tapa vdhentdd ravinteita, tukijér-
jestelmd on myds perusteltu.

Valiokunta kiinnittid valtiovarainvalio-
kunnan huomiota siihen, ettd poistokalas-
tuksen laajamittainen kdynnistiminen on
edelld mainituilla perusteilla hyvin pe-
rusteltua mahdollisimman nopeasti.

Edelliseen viitaten valiokunta toteaa, ettd uusi 3
miljoonan euron méérdraha Itdmeri-sitoumuk-
sen tdyttdmiseen momentilla 35.10.23 on hyvin
tarpeellinen sekd lainsddddntodn perustuvien
velvoitteiden tdyttdmiseksi meren hyvén tilan
saavuttamiseksi ettd HELCOMin toimintaohjel-
man ja edelld viitattujen Baltic Sea Action Sum-
mit -kokouksessa annettujen sitoumusten téytta-
miseksi. Asetettuihin tavoitteisiin ndhden méaa-
rarahaa voidaan pitdd riittdiméattomand. Myds tar-
ve vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuu-
den selvittimiseen (ns. VELMU) on yhai kiireel-
lisempi, kun paineet esimerkiksi merihiekan ot-
tamiseen ja tuulivoiman rakentamiseksi merelle
ovat kasvaneet merkittdvasti. Suomen rannikko-
alasta on inventoitu vasta 0,15 % ldhinné ulko-
puolisen rahoituksen turvin alueilla, joilla kdyt-
topaine on merkittdvin. Tarked on myds maata-
louden vesiensuojelua tehostava ns. Teho Plus -
hanke, jonka tavoitteena on vdhentdd maatalou-
den vesistokuormitusta mahdollisimman tehok-
kaasti Saaristomeren ja Selkdmeren valuma-
alueilla. Valiokunta korostaa myds tarvetta ra-
hoittaa metsédtalouden ja turvetuotannon ravin-
ne- ja kiintoainekuormituksen vahentdmistoi-
mia koskevaa pilottihanketta, silli my0s néistd
lahteistd perdisin oleva kuormitus kuormittaa lo-
pulta Itdmeren rannikkovesié.

Valiokunta korostaa, ettd kaiken kaikkiaan on
huolehdittava riittavésti politiikkakoherenssista
tunnistaen esimerkiksi siirtoviemarihankkeiden
ja haja-asutusalueiden jatevesihuollon edistdmi-
sen yhteys Itdmeren kuormitukseen.

3 Haja-asutusalueiden jitevesihuolto ja siir-
toviemirit

Valiokunta korostaa, ettd siirtoviemérien raken-
taminen on sisdvesien suojelun tehostamiseksi

4

hyvin tarpeellista useissa pienissa ja keskikokoi-
sissa kunnissa, joiden nykyinen jitevedenpuh-
distamo ei endd tdytd uusia vaatimuksia. Keskit-
tamélld jitevesien késittely isompiin ja tehok-
kaampiin yksikdihin ja sulkemalla vanhoja puh-
distamoja saavutetaan sekd vesiensuojelullisesti
ettd taloudellisesti paras lopputulos, joka lopul-
ta edistdd myos Itdmeren tilan paranemista. Siir-
toviemdrien avulla saadaan usein my0s runsaas-
ti niiden varrella olevaa haja-asutusta viemai-
roinnin piiriin. Siirtoviemdrien rakentaminen on
erityisen kiireellistd vuoteen 2014 asti, jolloin
kiinteistokohtaiset talousjdtevesijarjestelmit on
saatettava voimassaolevan asetuksen mukaisik-
si tai liitettdvd vesihuoltoverkkoon. Valiokunta
kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan vakavaa huo-
miota jilleen siihen, ettd kehyspaétoksen mukai-
nen ympéristotyot-momentin 35.10.77 médéréra-
hataso vuodelle 2011 on 10 miljoonaa eli kol-
manneksen alempi kuin kuluvana vuonna. Méa-
rdrahalla rahoitetaan siirtovieméreiden lisdksi
valtion jitehuoltotdind isdnndttomien pilaantu-
neiden alueiden kunnostuksia, jotka myos ovat
tiarkeitd pohjavesien suojelemiseksi. Erityisen
haitallinen on hallituksen linjaus, jonka mukaan
uusia siirtoviemérihankkeita ei vuonna 2011
kéynnistetd, vaan mddrdraha suunnataan kesken-
erdisten hankkeiden loppuunsaattamiseen. Va-
liokunta katsoo, ettd rahoitustaso ei vastaa ve-
siensuojelutavoitteita ja siksi médridrahaan tulee
saada huomattava tasokorotus, jotta eduskunta ei
joudu yhid uudelleen puuttumaan méiédrérahan ta-
soon.

Siirtoviemadrien tavoin Itdmeren tilaan vaikut-
tavat vélillisesti haja-asutusalueiden kiinteisto-
kohtaisesta kuormituksesta kertyvidt padstot.
Kiinteistokohtaisten jatevesien puhdistusvelvol-
lisuutta koskeva ymparistonsuojelulain 103 §
tuli voimaan vuonna 2000 ja sen nojalla annettu
asetus talousjdtevesien késittelystd vesihuolto-
laitosten ~ viemériverkostojen  ulkopuolisilla
alueilla (542/2003) 1.1.2004 sisdltden 10 vuo-
den pituisen siirtyméajan. Asetus edellyttia jate-
vesien kisittelyn tehostamista noin 200 000—
250 000 kiinteistolld vuoteen 2014 saakka ulot-
tuvana siirtyméaikana.



Valiokunta toteaa, ettd asetuksen mukaisten
toimenpiteiden toteuttaminen on edennyt hitaas-
ti, silld epatietoisuus tarvittavista puhdistusrat-
kaisuista on ollut laajaa. Myos kiinteistokohtais-
ten puhdistamojen asennuksessa, toiminnassa ja
huollossa on ilmennyt ongelmia ja markkinoi-
den toiminnassa myds valitettavia piirteitd, kun
kiinteistonomistajille on tarjottu tarpeisiin néh-
den epédtarkoituksenmukaisen kalliita puhdistus-
ratkaisuja. Kiinteistokohtaisen jdtevesineuvon-
nan tarve on siten mittava ja kiireellinen. Valio-
kunta huomauttaa, ettd vahavaraisilla haja-asu-
tusalueiden asukkailla on vaikeuksia toteuttaa
jatevesiasetuksen edellyttimid toimenpiteitd.
Avustusjérjestelméd on jo olemassa, mutta siitd
tiedotus on ollut puuutteellista, eikd avustuksen
taso ole riittdvd pienituloisille. Valiokunnan
mielestd pienituloisimpien avustuksia pitdd
edelleen parantaa, kuten myos asiasta tiedotta-
mista. Vuoden 2010 kolmannessa lisdtalousar-
viossa osoitetulla miljoonan euron pilottihank-
keita varten tarkoitetulla médrdrahalla on aloi-
tettu yleisen kiinteistokohtaisen neuvonnan jér-
jestimisen valmistelu. Valiokunta korostaa tar-
vetta turvata riittdvd rahoitus pilottihankkeen
laajentamiseen yleisneuvonnaksi méédrdrahan
35.10.61 lisdmiljoonan turvin, joka on osoitettu
neuvonnan ja opastuksen tukemiseen. Neuvon-
nan tarve on osoittautunut nyt ennakoituakin
laajemmaksi. Valiokunta toteaa samalla, etti sen
késiteltdvana on hallituksen esitys HE 179/2010
vp ympéristonsuojelulain muuttamisesta, jonka
tavoitteena on vapauttaa yli 68-vuotiaat asetuk-
sen mukaisista velvoitteista samalla, kun asetuk-
sen mukaista siirtyméaikaa pidennetéén vuoden
2015 loppuun saakka. Esityksen hyviksyminen
lisdd edelleen tiedotustarvetta velvoitteiden
mahdollisen muuttumisen johdosta.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta esitté,

ettd valtiovarainvaliokunta nostaa ympd-
ristotyot-mddrdrahaa 5 miljoonaa euroa
momentilla 35.10.77 ja haja-asutuksen
Jjdtevesien kiinteistékohtaisen neuvonnan
mddrdrahaa 1 miljoona euroa momentil-
la 35.10.61.
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4 Metsihallituksen luontopalvelujen rahoitus

Metsdhallituksen luontopalvelujen rahoitusta
leikataan talousarvioehdotuksessa ymparistomi-
nisterion pddluokassa Metséhallituksen julkis-
ten hallintotehtdvien momentilta 35.10.52 2 mil-
joonaa euroa ja 1,55 miljoonaa euroa maa- ja
metsédtalousministerion vastaavalta momentilta
30.63.50. Ympdiristoministerié on joutunut koh-
dentamaan hallinnonalansa sddstdtoimia osal-
taan Metsédhallituksen rahoitukseen. Samanai-
kaisesti poistuu my0s edellisen vuoden elvytys-
toimena Metsdhallitukselle suunnattu 1 miljoo-
na euroa, joten vihennys on se mukaan laskien 3
miljoonaa. Metsédhallituksen laskelman mukaan
kokonaisrahoitus vdhenee miltei 5 miljoonalla
eurolla vuoden 2010 kokonaisrahoitukseen ver-
rattuna, minkd vuoksi Metsdhallituksessa on
jouduttu kdynnistimddn YT-neuvottelut enin-
tddn 60 henkildtydovuoden vahentdmiseksi luon-
topalvelujen tehtdvissa.

Valiokunta katsoo, ettd méédrdrahatason leik-
kaamista ei voida pitdd hyvéksyttdvéna, silld
kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet muo-
dostavat alueellisen suojeluverkoston rungon,
jonka avulla séilytetdén kansallisesti maisemil-
taan ja monimuotoisuuden kannalta arvokkaim-
mat kohteet. Vuosi 2010 on kansainvilinen
luonnon monimuotoisuuden teemavuosi. Suomi
on sitoutunut osaltaan pysdyttimdidn luonnon
monimuotoisuuden kdéyhtymisen vuoteen 2010
mennessd. Nyt on jouduttu toteamaan, etti tavoi-
tetta ei ole saavutettu. Luontopalvelujen toimin-
taan kohdistuvilla mééardrahaleikkauksilla hei-
kennetddn osaltaan mahdollisuuksia saavuttaa
koyhtymisen pysédyttimisen ja luonnon tilan
suotuisan kehityksen vakiinnuttamisen tavoittei-
ta valtioneuvoston periaatepddtoksen 2010—
2016 mukaisesti.

Valiokunta korostaa kansallispuistojen mer-
kitystd matkailun vetovoimatekijdnd ja siten
aluetalouden kannalta. Metsdhallituksen ja Met-
santutkimuslaitoksen kansainvélisesti kéytet-
tyyn malliin perustuvien laskelmien mukaan
kansallispuistojen ja retkeilyalueiden palvelui-
hin sijoitetut varat palautuvat moninkertaisesti
paikallistalouteen kokonaistulo- ja tyollisyys-
vaikutusten kautta. My0s tyollisyysperusteisten
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madrdrahojen kdyttd vaikeutuisi. Luontopalve-
lut on ollut merkittdvéd nuorten ty6ttdmien tyol-
listdjd, ja erityisesti kesdisin on voitu palkata
kausitydvoimaa asiakaspalvelu- ja luonnonsuo-
jelutehtdviin, milld on ollut suuri merkitys eri-
tyisesti Itd- ja Pohjois-Suomen vaikeilla ty6tto-
myysalueilla.

Valiokunta toteaa vield, ettd tilanne on vai-
kea, koska Metsihallituslaki estdd méérdraha-
leikkausten kompensoimisen Metsdhallituksen
liiketoimintojen varoilla, koska luontopalvelut
rahoitetaan budjettivaroin. YT-neuvottelujen
yhteydessd selvitetddn, voiko luontopalvelujen
henkilostod siirtyd liiketoimintojen tehtdviin,
mutta muutoin liikkkumavaraa ei juuri ole. Péa-
osa luontopalvelujen menoista on kiinteitd kus-
tannuksia, eikd esitettyyn maiérdrahatasoon
padstd muuten kuin supistamalla luontopalvelu-
jen toimintaa.

Valiokunta toteaa vield, ettd saimaannorpan
suojelun korvaukset on maa- ja metsitalousva-
liokunnan tekemélld kalastuslain muutoksella
siirretty Metsédhallitukselta Eteld-Savon elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen hoidetta-
vaksi. Metsdhallituksen ja osakaskuntien véliset
noin 250 sopimusta on irtisanottu, ja Eteld-Sa-
von ELY-keskus tekee osakaskuntien kanssa
uudet kattavammat sopimukset. Momentilta
30.63.50 siirretdéin 360 000 euroa saimaannorp-
pakorvauksiin Eteld-Savon ELY-keskukselle
momentille 30.40.52. Ammattikalastajien talou-
dellisten menetysten korvauksiin kuluu noin
70 000 euroa, minkd lisdksi maksetaan vesi-
alueiden omistajille sopimuspalkkioita. ELY-
keskuksessa saimaannorppaan liittyvit tehtdvit
kuuluvat kalatalousryhmélle, joka on kooltaan 3
htv. Tehtdvdn asianmukainen hoitaminen edel-
lyttdd kuitenkin ldhes pdédtoimista sopimuksiin
liittyvdd valvontaa, joten se edellyttdd yhden
henkildtyovuoden resurssien lisddmistd ELY-
keskuksen kalatalousryhméén.

Metséhallituksessa saimaannorpan suojelus-
sa on ollut kaksi vakituista biologia. Metsdhalli-
tuksen luontopalvelujen méadrérahojen leikkaa-
minen edelld esitetylld tavalla vaikuttaa my0s
saimaannorpan suojeluun liittyvien tehtévien
hoitamiseen. Metsdhallituksen luontopalvelut

hoitaa edelleen saimaannorppakannan seuran-
nan, jonka taso heikkenee merkittdvasti méaéra-
rahaleikkauksen  johdosta. = Saimaannorpan
asianmukainen suojelu ja raportointi EU:lle
edellyttdvdat muun ohella vuosittaisen syntyvyy-
den seurantaa, kannan koon arviointia pesima-
alueittain, kuolleisuuden seurantaa, kannassa ta-
pahtuvien muutosten analysointia, tilastointia ja
raportointia sekd alueen kalastusrajoitusten val-
vontaa. Nykyisinkin esimerkiksi kevéisen pesa-
laskennan rahoituksesta vain 35 % tulee luonto-
palvelujen perusrahoituksesta ja loput ulkopuo-
lisella tuella yhteistyosopimuksin. Ulkopuoli-
nen tuki on kuitenkin aina tilapéistd, eiké sen va-
raan ole mahdollista suunnitella pitkdjénteistd
toimintaa. Valiokunta muistuttaa, ettd saimaan-
norpan suojeleminen on tirked tavoite sindnsi,
mutta perustuu myds EU:n luontodirektiiviin sii-
hen liittyvine seuranta- ja raportointivelvoittei-
neen.

My®és erdvalvonnan rahoittaminen on maar-
rahojen kiristyessd haasteellista. Saimaannor-
pan suojelun tavoin erdvalvontaankin kohdistuu
erityisid paineita, silld EU on aloittanut valvon-
taprosessin, jossa arvioidaan Suomen toimenpi-
teiden riittdvyyttd susikannan suojeluun liit-
tyen. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
mukaan vuonna 2005 Suomessa oli 250 sutta ja
vuoden 2010 lopulla 150—160 sutta. Jos Suo-
men toiminta katsotaan riittiméattoméksi, tilan-
teen korjaamisen vauhdittamiseksi voidaan an-
taa hyvitys- tai uhkasakko. Valiokunta koros-
taan tarvetta varmistaa tehokas erdvalvonta.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd sen késiteltdvéind on parhaillaan hallituksen
esitys Selkdmeren kansallispuiston perustami-
seksi. Metsdhallituksen arvion mukaan kansal-
lispuiston toiminnan kdynnistdminen edellyttia
viiden vuoden aikana 750 000 euron rahoitusta,
minkd lisdksi puiston kdyttékustannukset tule-
vat olemaan noin 185 000 euroa vuodessa. Sel-
vityksessé todetaan, ettd Metsédhallitus ei pysty
kdynnistimédédn puiston toimintaa ilman titi ra-
hoitusta.

Valiokunta toteaa vield, ettd hallitus on ilta-
koulukisittelyssdén 29.9.2010 linjannut tavoit-
teeksi Sipoonkorven kansallispuiston perustami-



sen. Metsdhallitus on julkaissut selvityksen Si-
poonkorven kansallispuiston perustamisedelly-
tyksistd helmikuussa 2010. Selvityksen mukaan
alueen nykyinen palveluvarustus ei vastaa ny-
kyistd eikd tulevaa kysyntéa ja sitd on kehitetta-
vé. Aluetta ei pystytd hoitamaan Metsdhallituk-
sen luontopalveluiden nykyisilld resursseilla.
Valiokunta toteaa, ettd Helsinki ja Sipoo suun-
nittelevat Sipoonkorven ldheisyyteen uusia asu-
tusalueita, jotka lisddvét luonnonsuojelualuei-
den virkistyskéyttopainetta entisestidn. Suojel-
tavaksi suunnnitelluilla alueilla on vélttdmaton-
td luontoarvojen turvaamisen ja virkistyskayton
ohjaamiseksi ylldpitdd retkeilyrakenteita ja
opastusaineistoa samaan tapaan kuin muissa
kansallispuistoissa. Alueesta muodostuu siten
virkistyspainotteinen kansallispuisto Nuuksion
tapaan. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kansallis-
puiston perustaminen ei viivdsty virkistyskdy-
ton ohjaamisen infrastruktuurin rakentamiseen
tarvittavien médrdrahojen rahoitusvajeen vuok-
si. Kansallispuistojen muodostaman verkoston
arvoa ja merkitystd sekd luonnonsuojelun ettd
virkistyskdyton kannalta on arvioitava pidem-
mélld perspektiivilld. Valiokunta pitddkin uu-
sien kansallispuistojen perustamista sindnsd pe-
rusteltuna, mutta kiinnittdd huomiota olemassa
olevan kansallispuistoverkoston nykyisen méaa-
rdrahatason riittdméttomyyteen.
Edelld esitettyyn viitaten valiokunta esitté,

ettd valtiovarainvaliokunta nostaa Met-
sdhallituksen luontopalvelujen mddrira-
haa 3,5 miljoonaa euroa momenteilla
35.10.52.

5 Asuntotuotannon tukeminen

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon tukeminen

Talousarvioesityksessd on varauduttu tukemaan
valtion asuntorahastosta noin 6 500 uuden kor-
kotukiasunnon rakentamista sekd noin 2 000 ns.
valimallin mukaisen vuokra-asunnon rakenta-
mista valtiontakauksella. Korkotukilainojen hy-
viksymisvaltuus on 975 miljoonaa euroa.
Valtion tukeman asuntotuotannon osuus muo-
dostaa vuonna 2009 ja 2010 aloitetusta asuntora-
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kentamisesta poikkeuksellisen suuren osan elvy-
tystoimina laajennettujen tukien johdosta. Asun-
tojen kokonaistuotanto jéa silti riittimattomaksi
ja tarjonnan niukkuus on nostanut asuntojen hin-
tatasoa. Valiokunta korostaa kohtuuhintaisen
asuntotuotannon merkitystd koko kansantalou-
den kannalta. Poikkeuksellisen matala korkota-
so yhdistettynd riittdmattomain vuokra-asunto-
tarjontaan ja omistusasuntojen ylikysyntddn on
uhka asuntomarkkinoiden vakaudelle.

Alhainen korkotaso on toiminut elvytysteki-
jénd sindllddn. Elvytystoimien vaikutusta mark-
kinoiden toimintaan on ollut tarpeen erityisesti
seurata ja suhdanneluonteiset toimet lopetettava
oikea-aikaisesti rakennusalalle ja asuntomarkki-
noille aiheutuvien ongelmien vélttdmiseksi.
Nidistéd syistd on perusteltua, ettd elvytystoimet,
kuten vilimallin korkotuki seké korotettu kdyn-
nistysavustus ja sen laajennus padttyvit vuoden
2010 lopussa. Méérdaikainen kdynnistysavustus
10 000 euroa/asunto jéa vield voimaan Helsin-
gin seudun kuntien viliseen aiesopimukseen si-
toutuneissa kunnissa.

Valiokunta toteaa, ettd myds muuttoliike ja
asumisrakenteessa tapahtuvat muutokset pitavét
ylld korkeaa asuntojen kysyntdd. Yksi osatekiji
tilanteessa on tonttipula tai paremminkin tont-
tien rakentumisen hitaus. Valmiiksi kaavoitettu-
jen tonttien hyddyntdminen lisdisi tarjontaa ja
helpottaisi siten tilannetta. Tilanteen kérjistymi-
nen voi johtaa kielteisiin vaikutuksiin tydvoi-
man saatavuuden ja yleensd kansantalouden toi-
minnan kannalta.

Valiokunta edellyttdd, etti kohtuuhintaista
asuntotuotantoa tulee tukea muun ohella siten,
ettd lahtokohtana on valtion omistamien asunto-
tuotantoon sopivien maiden myyminen kunnille
kohtuuhintaisesti tarvittaessa maankéyttosopi-
muksia hyddyntden. Ylipddnsd valtion kaikissa
kiinteistovarallisuuden omistusjérjestelyissd tu-
lisi aina ottaa huomioon valtion kokonaisedun
toteutuminen. Kokonaisetua arvioitaessa on ta-
loudellisten vaikutusten liséksi otettava huo-
mioon myds yhdyskuntarakenteeseen, ympéris-
toon ja energiatehokkuuden huomioimiseen liit-
tyvit seikat.
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Maanomistusta koskevan selvityksen mu-
kaan valtio kuitenkin omistaa esimerkiksi Hel-
singin seudulla vain 4 % kuntien pinta-alasta ja
niistd suurin osa on Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevia luonnonsuojelualueita ja Senaatti-kiin-
teistdjen hallinnassa olevia puolustusvoimien
alueita. Mahdollisuudet asuntopolitiikan tuke-
miseen valtion kiinteistbomaisuuden hallintaan
liittyvin toimin on siten jo suureksi osaksi mene-
tetty. Valtiontalouden tarkastusviraston selvi-
tyksen Valtio tonttitarjonnan lisddjana ja yhdys-
kuntarakenteen echeyttdjind! mukaan valtiolta
puuttuu horisontaalinen ote yhdyskuntaraken-
teen kehittdmiseen. Yksittdisten liikelaitosten tai
tulosalueiden rinnalle tarvitaan laajempi nike-
mys yhdyskuntarakentamisen ja asuntotuotan-
non merkityksestd koko kansantaloudelle ja sitid
kautta myos valtiontaloudelle. Taméa vaatii eri
sektoreiden toimien koordinoimista ja nykyistd
johdonmukaisempaa politiikkaa valtion eri toi-
missa.

Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Riittiméton kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta
kasvukeskuksissa ja erityisesti padkaupunkiseu-
dulla on johtanut yhd useampien perheiden
muuttamiseen kehyskuntiin. Valiokunta toteaa,
ettd Helsingin kehyskunnissa rakentaminen on
suuntautunut suurelta osin asemakaavoitetun
alueen ulkopuolelle, minkd seurauksena yhdys-
kuntarakenne on ndilld alueilla voimakkaasti ha-
jautunut. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen li-
sdd puolestaan kaikkia infrastruktuurin rakenta-
miseen ja ylldpitoon sekd palvelujen jarjestimi-
seen liittyvid kustannuksia sekd pdast6jd liiken-
teen lisddntymisen johdosta. Yhdyskuntaraken-
teen seurausvaikutuksia selvittdneiden tutkimus-
ten” mukaan taajamaa tdydentidva rakentaminen
on kunnan talouden kannalta edullisempaa kuin
taajaman ulkopuolinen rakentaminen. Tehokas
ilmastopolitiikka edellyttdd asumisen, maank&y-

I Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustar-

kastuskertomukset 208/2010

2 Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne; Suomen ymparis-
t6 42/2008. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja
kasvihuonekaasupédstdt; Suomen ympéristd 12/2010.

ton ja liikennejirjestelmin keskindisen yhtey-
den vahvistamista ja kehittdmistd kokonaisuute-
na siten, ettd kasvihuonekaasupdist6ja voidaan
tehokkaasti vahentdd. Yhdyskuntarakenteellisil-
la toimilla on arvioitu voitavan vihentda kasvi-
huonekaasupddst6jd erityisesti sielld, missd on
kasvua ja rakentamista noin 7 miljoonaa tonnia
vuoteen 2050 mennessa, mika on noin 10 % Suo-
men kokonaispddstdistd. Valiokunta korostaa,
ettd kaavoituksessa ja maankdyton suunnittelus-
sa yleensd sekd asumisen tukijdrjestelmissé tu-
lee ottaa huomioon myos kaupunkiseutujen yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmisen tarve segregaa-
tio-ongelma estéen.

Kaavoitustavoitteiden toteuttamista tuetaan
30 prosentin kunnallistekniikka-avustuksilla,
joihin osoitetaan 10 miljoonaa euroa vuodessa.
Avustukset on sidottu kohtuuhintaisen asunto-
tuotannon toteutumiseen, kuntien vélisen yhteis-
tyon edistdmiseen ja yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiseen.

Uusiutuvan energian edistdmisen tukeminen

Valiokunta on tyytyvdinen 1,5 miljoonan euron
avustukseen tuulivoimarakentamisen kaavoituk-
seen maakuntien liitoille ja kunnille (35.20.37).
Ilmasto- ja energiastrategiaan siséltyvédn tuuli-
voiman edistimistavoitteen toteuttaminen (ta-
voite nykyisestd 140 MW:sta 2 000 MW:iin vuo-
teen 2020 mennessd) edellyttdd tuulivoimara-
kentamista ohjaavien kaavojen nopeaa kdynnis-
tamistd ja laadukasta kaavoitusta, jonka tulee pe-
rustua riittdviin selvityksiin ja tutkimuksiin si-
joittamisen onnistuneeksi yhteensovittamiseksi
maiseman, asutuksen ja ympariston kanssa.
Valiokunta pitdd myonteisend ja ilmastostra-
tegian mukaisena, ettd 44 miljoonan euron ener-
gia-avustuksista 30 miljoonaa euroa kohdenne-
taan uusiutuvaa energiaa hyddyntidvien ldmmi-
tysjarjestelmien kiyttoonoton tukemiseen. Nii-
td avustetaan enintddn 20 prosentin osuudella
hyvéksyttavistd kustannuksista kohdentaen tuki
padlammitysjédrjestelménd kdytettdvien maalam-
p6- ja ilmaldmpSpumppujen kiyttdonottoon,
pellettilimmitykseen ja muihin puuperdisiin
polttoaineisiin siirtymiseen mukaan lukien eri-
laiset ratkaisut, jotka yhdistédvit useampia vaha-



pédstdisid energiamuotoja. Koska kotitalousva-
hennys kattaa tydkustannuksia, tukea myonne-
tddn vain muihin kuin tydkustannuksiin.

Muihin energia-avustuksiin kiytetdén 14 mil-
joonaa euroa, josta 12 miljoonaa energiatehok-
kuutta parantaviin muihin kerros- ja rivitaloin-
vestointeihin ja energiakatselmuksiin ja 2 mil-
joonaa pientalojen energiakorjausten tulosidon-
naisiin tukiin. Muihin korjausavustuksiin, kuten
hissien jdlkiasentamiseen ja vanhusten ja vam-
maisten asuntojen korjauksiin, osoitetaan 46,5
miljoonaa euroa.

Valiokunta korostaa, ettd rakennetulla ympéa-
rist6lla on merkittdva rooli energiatehokkuuden
parantamisessa, silld noin 40 % energiasta kiy-
tetddn rakennuksissa. Rakennusten ilmastovai-
kutukset aiheutuvat pddosin kéytonaikaisesta
energiankulutuksesta. Rakennusten ldimmitys ai-
heuttaa noin 30 % Suomen kasvihuonekaasu-
padstoistd. On tiarkedd kehittdd uutta litketoimin-
taa kestévien ja energiatehokkaiden alueiden ja
rakennusten suunnittelussa, rakentamisessa ja
ylldpidossa. Valiokunta pitdd myonteisend ta-
lousarvioesitykseen sisdltyvdd miédrdrahaa ra-
kennusten energiatehokkuuteen ja uusiutuvien
energialdhteiden kéytt6on liittyviin selvityk-
siin. Ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevassa
tulevaisuusselonteossa asetetaan tavoitteeksi
koko rakennuskannan energiankdytdn tehosta-
minen niin, ettd energiankulutus on nykytasoa
30 % pienempi vuonna 2030, 45 % pienempi
vuonna 2040 ja 60 % pienempi vuonna 2050.

Valiokunta toteaa, ettd uudistettu rakennus-
ten energiatehokkuutta parantava direktiivi edel-
lyttdd, ettd myds korjausrakentamiselle asete-
taan kansalliset energiatehokkuuden vdhimmais-
vaatimukset. Soveltamisalan laajentaminen uu-
disrakentamisesta myds korjausrakentamiseen
on merkittivd muutos ja monessa suhteessa
haastavampaa kuin uudisrakentamista koske-
vien madrdysten kiristiminen. Uudisrakentami-
sessa madrdyksia kiristettiin vuoden 2010 alusta
30 % ja direktiivinkin edellyttimé seuraava uu-
distus toteutetaan jo vuoden 2012 alusta noin
20 %:n tasonkiristykselld.

Tiukentuvat  energiatehokkuusvaatimukset
uudis- ja korjausrakentamisessa asettavat huo-
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mattavia haasteita kiytettdvien rakenneratkaisu-
jen kosteustekniselle suunnittelulle ja toteutuk-
selle. Valiokunta pitdd hyvin tirkeénd rakennus-
ten kosteus- ja homeongelmien vihentdmiseksi
vuosille 2009—2013 ajoittuvaa toimenpideoh-
jelmaa, jonka tavoitteena on terveyshaittojen vé-
hentdminen ja uusien kosteusvaurioiden synty-
misen torjuminen uudis- ja korjausrakentamises-
sa. Toimenpideohjelman tavoitteena on poistaa
rakennus- ja suunnittelualan yhteisin toimenpi-
tein sellaiset suunnittelu- ja rakennusvirheet,
joista valtaosa kosteus- ja homeongelmista ta-
hénastisten tutkimusten mukaan aiheutuu. Oh-
jelman tavoitteena on vakiinnuttaa parhaat ny-
kyiset uudisrakentamisen, peruskorjaamisen ja
kunnossapidon kéytdnnét kiinteistd- ja raken-
nusalan yleisiksi toimintatavoiksi. Valtion ta-
lousarviossa tulisi kiinnittdd entisti enemmaén
huomiota kosteus- ja homeongelmien poistami-
seen.

Valiokunta viittaa téssd yhteydessd my0s
puurakentamisen edistimiseen. Edistdmalla
puun kéyttod rakennusmateriaalina myds EU:ssa
voidaan vihentdd rakentamiseen liittyvid kasvi-
huonekaasupédstdjd. Puurakentamisosaamista
tulisi osata hyddyntééd puutuotealan liiketoimin-
nan edistimiseksi samanaikaisesti, kun tdhdn on
erityistd potentiaalia metséteollisuuden kdynnis-
sd olevan rakennemuutoksen aikana.

Erityisryhmien asumisen tukeminen

Erityisryhmien asuntojen investointiavustuksiin
on varattu 110 miljoonaa euroa. Valiokunta ko-
rostaa médrdrahan suhteellisen korkealla tasolla
pitdmisen tarvetta muistisairaiden vanhusten
madrdn lisddntymisen johdosta sekd pitkdai-
kaisasunnottomuuden poistotavoitteiden ja kehi-
tysvammaisten asumistilanteen parantamista-
voitteiden toteuttamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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