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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-Kirje; komission kuulemispyynto tavaroiden kestéivii kulutta-
mista koskevan aloitteen vaikutustenarviointia varten

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje; komission kuulemispyynt6 tavaroiden kestdvaa kuluttamista
koskevan aloitteen vaikutustenarviointia varten (E 35/2022 vp): Asia on saapunut ymparistova-
liokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Sofia Aspelund, oikeusministerid
- erityisasiantuntija Sarianne Tikkanen, ymparistoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio
- Helsingin yliopisto, Kuluttajatutkimuskeskus

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio valmistelee lainsdddantoaloitetta tavaroiden kestdvastd kuluttamisesta. Valtioneuvos-
ton kirjelméa koskee kantoja komission julkiseen kuulemiseen, jossa on tarkoitus kerété palautetta

tavaroiden riittdiméatonta kayttdik4a koskevan ongelman laajuudesta ja vaihtoehdoista puuttua on-
gelmaan.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkedna sitd, ettd tuottajia kannustetaan suunnittelemaan tavaroita, jotka
kestivit pidempéddn ja ovat helposti korjattavissa. Téarkedd on my0ds pyrkid vihentdmaén kesta-
métontd kulutusta ja sen kielteisid ympéristo- ja ilmastovaikutuksia seki edistdméén kiertotalou-
den toimintamallien kéyttoonottoa. Luonnonvarojen kaytoén vahentdmiseen tulisi pyrkid kannus-
tamalla kuluttajia kestéviin ja kiertotalouden mukaisiin toimintamalleihin ja valintoihin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd 10ytdd tehokkaita tapoja edistiéd edelld mainittujen tavoitteiden to-
teutumista. Témén vuoksi right to repair -aloitteen vaikutustenarvioinnissa tulisi tarkastella laa-
jasti vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, joilla voidaan kannustaa tavaroiden kestdvyyteen, korjattavuu-
teen sekéd korjauttamiseen ja uudelleenkayttoon.

Téssd vaiheessa valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd edelld mainittuja tavoitteita py-
ritdén edistdméén ensisijaisesti muilla tavoin kuin uutta tavarankauppadirektiivid (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771 tietyistd tavarakauppaa koskeviin sopimuksiin
liittyvisté seikoista, asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin 2009/22/EU muuttamisesta seka di-
rektiivin 1999/44/EY kumoamisesta) muuttamalla. Uuden direktiivin sddnndksid on ryhdytty so-
veltamaan jésenvaltioissa vasta hiljattain, 1.1.2022 lukien, eikd sééntelyn tosiasiallisista vaiku-
tuksista ole vield saatu kokemuksia.

Jos kuitenkin arvioidaan, ettd tavarankauppadirektiivin muuttaminen on vélttdméatonté, valtio-
neuvosto katsoo, etti lainsdddéntoratkaisuja valittaessa tulisi ottaa huomioon direktiiviin sisélty-
vé jasenvaltioiden liikkkumavara lakisdateisen virhevastuun keston sidéntelemisessi. Osa esitetyis-
td sddntelymalleista istuisi huonosti sellaisiin jdsenvaltioihin, Suomi mukaan lukien, jotka ovat
hyodynténeet mahdollisuutta sddtié direktiivissa edellytettyd kahta vuotta pitemmaésté virhevas-
tuuajasta. Nadma siéntelymallit voisivat my0s tosiasiassa vaarantaa Suomen korkean kuluttajan-
suojan tason.

Valtineuvosto katsoo, ettd kaavaillut muutosehdotukset, joiden mukaan elinkeinonharjoittajien
olisi tarjottava kuluttajille korjauspalveluja senkin jélkeen, kun virhevastuuaika on pédttynyt, oli-
sivat erityisesti pk-yritysten kannalta kohtuuttomia. Kuluttajansuojan nakokulmasta valtineuvos-
to suhtautuu toisaalta varauksellisesti siihen, ettd tavarankauppadirektiivissé valittua perusratkai-
sua kuluttajan ldhtokohtaisesta valinnanvapaudesta tavaran korjaamisen ja vaihtamisen vélilla
muutettaisiin. Lahtokohtainen valinnanvapaus voi my0s edistéd kestévaé kulutusta niissa tapauk-
sissa, joissa kuluttaja valitsee tavaran korjaamisen, vaikka elinkeinonharjoittajan kannalta edul-
lisempaa olisi tavaran vaihtaminen virheettoméian. Kestdvan kuluttamisen edistimiseksi valti-
neuvosto voisi harkita sité, ettd kuluttajan valinnanvapautta rajoitettaisiin jonkin verran sellaisis-
sa tapauksissa, joissa kuluttaja haluaisi valita virheettdmén tavaran toimittamisen tavaran korjaa-
misen sijaan, kun korjaaminenkin voisi olla kuluttajan kannalta kohtuullinen vaihtoehto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valmistelussa olevan aloitteen paétavoitteena on kannustaa kuluttajia kiyttdiméaan kulutustavaroi-
ta entistd pidempéén korjauttamalla viallisia tavaroita ja ostamalla uusien sijaan enemmaén kéy-
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tettyjéd ja kunnostettuja tavaroita. Ympéristovaliokunta viitaten EU:n vihreén kehityksen ohjel-
masta (E 61/2019 vp — YmVL 1/2020 vp) ja kiertotalouden toimintasuunnitelmista (YmVL 8/
2020 vp — E 36/2020 vp) antamiinsa lausuntoihin pitié kiertotaloutta tirkedné keinona edistéa
konkreettisia ratkaisuja tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi nykyisti kestdvammiksi edis-
tamalld nédin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteuttamista. Toimintasuunnitelma suuntaa
toimia tuotteiden koko arvoketjuun ja tdhtdd perustavanlaatuisiin muutoksiin tuotanto- ja kulu-
tustavoissa ja suhtautumisessa tavaroihin. Valiokunta pitdd muun ohella kertakéyttokulutuksen
pienentdmisté ja luonnonvarojen ylikulutuksen lopettamista térkeiné tavoitteina.

Valmisteilla oleva tavaroiden kestdvad kulutusta koskeva aloite on yksi kiertotalouden toiminta-
suunnitelman 35 lainsédédéntd- tai muusta aloitteesta. Se liittyy myos laheisesti 30.3.2022 julkais-
tuihin kestévien tuotteiden aloitteeseen ja ekosuunnittelusddntelyn uudistamiseen, kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseen vihredssd siirtymidssd ja EU:n tekstiilistrategiaan seké
myohemmin julkaistaviin vihreiden viittdmien aloitteeseen ja kiertoelektroniikka-aloitteeseen.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitié tarpeellisena ohjauskeinoja siihen, etté kulutta-
jat tekevit kestévid valintoja, ostavat kédytettyjd tavaroita ja suosivat tavaroiden korjauttamista
uuden hankkimisen sijaan. Korjauttamisen tulisi olla sekd mahdollista ettd kannattavaa niin tuot-
tajille kuin kuluttajillekin. Térkedd on pyrkid vahentdmédn kestdmétonta kulutusta ja sen kieltei-
sid ympéristd- ja ilmastovaikutuksia seké edistdimédén kiertotalouden toimintamallien kiyttoonot-
toa. Luonnonvarojen kéyton véhentdmiseen tulisi pyrkid kannustamalla kuluttajia kestdviin ja
kiertotalouden mukaisiin toimintamalleihin ja valintoihin.

Tavarankauppadirektiivin kautta toteutettava sdéntely ei valttimatta vastaa tehokkaimmin néihin
tavoitteisiin. Tuotteiden korjattavuutta tulee kuitenkin edistéd erityisesti tuotesuunnittelun kei-
noin. Koska korjattavuus edellyttidd seké korjattaviksi suunniteltuja tuotteita ettd korjauspalvelu-
ja, on tarkedd, ettd lainsdddantd edistdd sekd uusien tuotteiden korjattavuutta ettd korjauspalvelu-
ja tarjoavien yritysten toimintamahdollisuuksia. Sddntely, jonka mukaan elinkeinonharjoittajien
olisi tarjottava kuluttajille korjauspalveluja senkin jélkeen, kun virhevastuuaika on pédttynyt, oli-
si kuitenkin erityisesti pk-yritysten kannalta helposti kohtuuton. Sééntelymallin tulisi myds olla
sellainen, ettd kuluttajansuojan korkea taso pystytdén sdilyttdméédn, eikd kuluttajan tavaran kor-
jaamiseen ja vaihtamiseen siséltyvad valinnanvapautta rajata.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkénen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Jenni Pitko vihr

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jdsen Hussein al-Taee sd
jasen Katja Taimela sd

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jdsen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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