YmVL 16/2013 vp — VNS 2/2013 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/2013 vp

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia: Val-
tioneuvoston selonteko eduskunnalle 20. paiva-
na maaliskuuta 2013

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana huhtikuuta 2013 | &hetté-
essadn valtioneuvoston selonteon Kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta (VNS 2/2013 vp)

valmistel evasti

kasiteltavaksi talousvaliokun-

taan samallamaarannyt, ettd ymparistovaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

elinkeinoministeri Jan Vapaavuori, ty6- ja
elinkeinoministerio

ympaéristoneuvos Magnus Cederl 6f, al uesuun-
nitteluneuvos UllaKoski jaylitarkastaja Pirk-
ko Heikinheimo, ympéristoministeri®
ympéristojohtaja Veikko Marttila, maa- ja
metsétal ousministeri®

neuvotteleva virkamies Saara Jéaskeléinen,
liikenne- ja viestintdministerio

ylijohtgja Esa Harméa ja teollisuusneuvos
Petteri Kuuva, tyo- ja elinkeinoministerio
tutkija Antto Vihma, Ulkopoliittinen insti-
tuutti

professori Sanna Syri, Aalto-Y liopisto
professori Peter Lund, Aalto-yliopiston tek-
nillinen korkeakoulu

johtajaMikael Hildén, Suomen ymparistokes-
kus

professori Antti Asikainen, Metsantutkimus-
laitos

VNS 2/2013 vp

tutkimusprofessori Ilkka Savolainen, Valtion
teknillinen tutkimuskeskus

johtava asiantuntija Karoliina Auvinen, Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto Sitra
ohjelmapaallikkd Kari Herlevi, Tekes - Tek-
nologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
toimitusjohtaja Jouko Kinnunen, Motiva Oy
yhteiskuntasuhdepéallikké Seppo Loikka-
nen, Neste Qil Oyj
energiai nsinoori
Kuntaliitto
asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoela-
méan keskusliitto EK

johtaja Jukka Leskel&, Energiateollisuus ry
energiajohtaja Jouni Punnonen, Metsateolli-
suus ry

ryhmépaallikké Martti Kéatka, Teknologiate-
ollisuus ry

toimitusjohtaja Helena Vansk4, Oljyalan Kes-
kusliitto

toimialapadllikkd Tage Fredriksson ja toimi-
alapadllikkd Jouko Ramo, Bioenergiary
varapuheenjohtgja Esa Salokorpi, Suomen
Biokaasuyhdistys ry
energiavastaava Kaisa-Reeta
Greenpeace Pohjolary
asiamies |lpo Mattila, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry
suojeluasiantuntija Hanna Hakko, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

Kalevi Luoma, Suomen

Koskinen,

Versio 2.0



YmVL 16/2013 vp — VNS 2/2013 vp

- jéarjestopadllikko Heidi Paalatie, Suomen tuu-
livoimayhdistysry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut:

— Maa ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus

— ASPO Finland - Association for the Study
of Peak Oil and Gasry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Kansdlista energia= ja ilmastostrategiaa
20.3.2013 on luonnehdittu vuoden 2008 strate-
gian péivitykseksi, jolla varmistetaan vuodelle
2020 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja
valmistetaan tieta kohti pitkéan aikavélin tavoit-
teita.

Valiokunta toteaa ensin, ettd selonteon mu-
kaan vuodelle 2020 asetut tavoitteet todennakoi-
sesti saavutetaan, mik& on erinomaista, mutta
my@s valttamatonta, jotta voidaan edeta suunni-
telmallisesti kohti pitkan aikavalin vahintaéan
80 %:n paastbvahennystavoitetta. Skenaarioi-
den mukaan Suomi on nykyisten paatdsten poh-
jalta vuonna 2025 uralla, joka johtaa paastojen
vahenemiseen 80 prosentilla vuoteen 2050 men-
nessa. Strategiassa ei viela oteta kantaa vuoden
2025 jalkeisiin lisdtoimiin, joita tarvitaan, jotta
paastojen lasku pysyisi lineaarisella uralla kohti
Eurooppa-neuvoston hyvaksymaa 80—95 pro-
sentin tavoitetta vuodelle 2050.

Selonteon mukaan paastokaupan ulkopuoli-
sen sektorin paastévahennystavoitteet saattavat
tayttya jo paatettyjen kansallisten toimien avul-
|a edellyttaen, ettéd Durbani ssa paétetysta metsa-
kadon paastéjen kompensaation poistumisesta
sovitaan Suomea tyydyttavalla tavalla EU:n si-
sdlla. Uusiutuvan energian 38 %:n tavoite ar-
vioidaan saavutettavan, samoin energiapal velu-
direktiivin mukainen ohjeellinen tavoite energi-
ankayton tehostamisesta. Energianséaston ylei-
nen tavoite arvioidaan saavutettavan sdhkon
osdta (5 TWh loppukulutuksesta laskettuna),
mutta muun energian osalta ehka ei taysin, jol-
loin loppukulutustavoitetta 310 TWh el ehka
saavutettaisi. Tavoite séhkdnhankinnan omava-

raisuuden turvaamisesta etenee suunnitellusti,
mutta perustuu 2020-luvulla siihen, etta periaa-
teluvan saaneet ydinvoimalaitosyksikot kayn-
nistyvét ja pienimuotoinen tai muuten hajautet-
tu séhkontuotanto yleistyy.

Globaali energiamarkkinoiden murros

Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka kysymyk-
sessa onkin vuoteen 2020 ulottuvan strategian
paivitys eika pidemman aikavélin strategia, on
tarpeen muistaa, etté viimeisen kymmenen vuo-
den aikana maailman energiamarkkinoillaon ol-
lut ndhtévissi kaksi suurta muutosta: kulutuk-
sen kasvun siirtyminen nouseviin talouksiin
sekd epdtavanomaisten hiilivetyjen (liuskekaa-
sun ja liuskedljyn) ja nesteytetyn maakaasun
tulo markkinoille. Aasian nousevat taloudet ku-
luttavat jo nyt yli puolet globaalista energiantuo-
tannosta, ja kulutuksen kasvu siirtyy yha sel-
vemmin Aasiaan.

Uusiutuvien energianldhteiden osuuden glo-
baalista séhkdntuotannosta vuonna 2035 Kan-
sainvalinen energiajarjestd |EA arvioi nousevan
yhteen kolmasosaan teknologian hinnan alene-
misen, fossiilisen energian hinnan nousun ja tu-
kien ansiosta. Uusiutuvien tuen IEA arvioi glo-
baalisti nousevan nykyisesta 88 miljardista dol-
larista 240 miljardiin, kun fossiilisten tueksi
vuonna 2011 on arvioitu 523 miljardia dollaria.

Tuotantokustannusten pieneneminen on edes-
auttanut monien uusien 06ljy- ja kaasuesiinty-
mien hyddyntamista erityisesti Y hdysvalloissa.
Tama on laskenut erityisesti maakaasun hintaa
samalla, kun Euroopassa energian hintaon séily-
nyt kalliina. Yhdysvallat on liuskekaasun an-
siosta kaytanndssa omavarai nen maakaasun suh-
teen. Liuskekaasun talteenotossa kaytettya tek-
niikkaa on pystytty hyodyntéaméaan myds 6ljyn-



tuotannossa. |EA:n tuoreimman ennusteen mu-
kaan Y hdysvaltojen 6ljyntuotanto kasvaa 40 %
vuoteen 2017 mennessd, mika tekisi maasta
maailman suurimman 6ljyntuottajan. Euroopas-
sa esimerkiksi Saksan paatds luopua ydinvoi-
masta vaikuttaa merkittéavasti uusiutuvan ener-
gian investointitarpeeseen. Y hdysvalloissa uu-
sien energialdhteiden, kuten liuskekaasun, kas-
vanut tuotanto on johtanut kivihiilen kotimaisen
kayton vahenemiseen, mutta vastaavasti sen
viennin kasvuun ja my6s EU:n alueelle. Pahim-
millaan Kivihiilen kayttd6 voi jopa lisdantya
EU:ssa, jossa sen osuus sahkontuotannossa on
aiemmin tasaisesti vahentynyt.

IEA:n World Energy Outlook 2012 -julkai-
sussa korostetaan energiamarkkinoiden suurta
muutosta seka sita, ettd yksikédn maa ei ole im-
muuni ja suojassa energiamarkkinoiden muutok-
selta ja ettd maailman energiamarkkinat ovat
toistaiseksi epaonnistuneet pyrkimyksessa ra-
kenteen muuttamiseksi kestavéaksi. Myds ener-
giatehokkuustavoitteet ovat suurelta osin jaa
neet saavuttamatta. Talla hetkellayli 80 % maa-
ilman energiantarpeesta tuotetaan fossiilisilla
polttoaineilla. Viimeisen vuosikymmenen aika-
na energiankul utuksen kasvusta on tuotettu 85 %
kivihiilellg, dljylla ja kaasulla. Kivihiilen tuo-
tanto on |dhes kaksinkertai stunut vuodesta 1990
vuoteen 2011. Suurin osa tésta kasvusta on ta-
pahtunut kehitysmaissa, joissa investoidaan
edelleen kivihiililaitoksiin. Teollisuusmaissain-
vestoinnit kivi- tai ruskohiileen ovat sen sijaan
vahentyneet.

Liuskekaasun merkitys on ennen kaikkea pai-
kallinen, koska kaasun kuljetus nostaa sen hin-
taa merkittévéasti. Silla voi kuitenkin olla suuri-
kin vaikutus energian hintaan, kun se alentaa
alueellista kivihiilen kysyntdd. Halpeneva ener-
gian hinta voi jarruttaa investointeja energiate-
hokkuuteen ja uusiutuviin energialéhteisiin ja
vahentda kaupallisten toimijoiden mielenkiin-
toa esimerkiksi CCS-teknologian kehittéamiseen
jakayttéonottoon.
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Srategiapaivityksen perspektiivista

Alkulahtokohdistaan huolimatta strategiassa on
kolme pidemmalle ulottuvaa linjausta. Ensin to-
detaan, etta tavoitteiden on oltava linjassa ns.
kahden asteen yleisen lampenemistavoitteen
kanssa, ja valmistaudutaan keskusteluun vuo-
den 2030 tavoitteen asettamisesta. Toiseksi lin-
jataan, ettd kolme erillistd EU-tason tavoitetta
estaa toimien optimoinnin (padstévahennys, uu-
siutuva energia, energiatehokkuus) ja siksi par-
haimpaan kustannustehokkuuteen johtaa toden-
nakoisesti yhden pagstévahennystavoitteen aset-
taminen. Toisaalta strategiassa lisdtéan, etta
EU:n uusiutuvalle energialle asettama tavoite
toisi ennakoitavuutta investoijile ja teknologian
kehittgjille. Kolmanneksi katsotaan, etta jatkos-
sa on pyrittava tukijarjestelmia ohjaavan lain-
sdadannon harmonisointiin EU-tasolla ja pa-
ranevaan Kkustannustehokkuuteen. Valiokunta
arvioi, etta paastévahennystavoitteen rinnalla
uusiutuvan energian tavoite ja energiatehok-
kuustavoite toisivat ennustettavuutta investoijil-
le, edistéisivdt energiatuotannon jarjestelmé
muutosta ja hyoddyttdisivat suomalaista clean-
tech-sektoria.

Valiokunta pitaa lahtokohtai sesti ymmarretta-
vana, etta strategiapaivityksessa el ole pitkan ai-
kavdlin tavoitteiden tarkastelua, vaan tdma on
jatetty pitkén aikavalin tiekartan valmistelussa
tehtavaksi. Hallituksen tarkoituksena on valmis-
tella pitkén aikavalin tiekartta vuoteen 2050
erikseen siten, etta seolisi eduskunnan kasitelta-
véana kevadlla 2014.

Valiokunta katsoo tasta huolimatta, etta se-
lonteossa ei tuoda riittavéasti esiin maailman
energiamarkkinoiden murrosta, joka voi johtaa
toimintaympariston olennaiseen muuttumiseen
nopeastikin ja viimeistdan 2020-luvulla. Ongel-
mallista voi my0s olla se, ettd EU:ssa valmiste-
luprosessi energia- ja ilmastopolitiikan tavoit-
teista vuoteen 2030 on kaynnissa ja valmius tata
koskevien linjausten tekemiseen pitéisi olla jo
olemassa.

Maailman energiamarkkinoiden murros huo-
mioon ottaen olisi perusteltua, ettd lyhyemman-
kin tahtéimen strategiassa tunnistettaisiin nama
epavarmuustekijat ja pohdintaan sisdllytettéi-

3



YmVL 16/2013 vp — VNS 2/2013 vp

siin eri epavarmuustekijéiden arviointiajavaih-
toehtoisia tulevaisuusskenaarioita. Olennaisia
seikkoja harkinnassa ovat esimerkiksi sen pohti-
minen, etté nyt el sitouduta toimiin, jotka lukit-
sevat energiajarjestelmamme rakenteen pitkiksi
ajoiksi vaikeasti muutettavaksi.

Valiokunta korostaa, etté energia- jailmasto-
kysymykset muodostavat niin merkittavan poli-
tiikkakokonaisuuden, ettd nditd koskevan val-
mistelun tulisi olla mahdollisimman avointa.
My0s tausta-aineistojen tulisi ollajulkisesti saa-
tavilla ja kommentoitavissa. Aivan erityinen
merkitys prosessin avoimuudella on valmiste-
luun tulevan pitkan aikavélin tiekartan osalta.
Taman tyon taustaksi on myos erityisesti valmis-
teltava eri kehityskulkuihin perustuvia skenaa-
rioita, jatdman aineiston tulee ollaavointa. Val-
mistelun tulee tapahtua mahdollisimman lagjal-
ta pohjalta ottaen huomioon tiekartan suunnitte-
luperspektiivin ulottuminen yli hallituskausien,
jopayli sukupolven.

Valiokunta kiirehtii vuoden 2050 tiekartan
valmistelua. Valmistelun tulisi tapahtua kunni-
anhimoi sten tavoitteiden ja skenaariotar kastelu-
jen pohjalta, olla avointa ja ottaa huomioon
maailman energiamarkkinoiden murros.

Paastévahennystavoitteiden tasosta ja kus-
tannustehokkuudesta

Selonteossakin todetaan, ettd vaikka Suomi on
pédosin tayttdmassa vuodelle 2020 asettamansa
tavoitteet, tavoite vahintddn 80 %:n paastové-
hennyksesté edel lyttéa siirtymista vahitellen pe-
russkenaariota kunnianhimoisemmalle polulle.

Selonteon mukaan on tehty useita selvityksia
vaikutuksista, joita seuraisi péstdvahennysta-
voitteen kiristdmisestd 30 %:iin vuonna 2020.
Lahtokohtana on pidetty tavoitteiden tiukkene-
mista seka paastokauppasektorilla etté sen ulko-
puolisilla aoilla. Paastékaupan ulkopuolisen
sektorin paastévahennystavoitteiden on arvioitu
kiristyvan talloin -16 %:sta-23 %:iin jaettd mil-
188n yksittéisella toimenpiteelld tai politiikalla
e passtéa tavoitteeseen kustannustehokkaasti,
vaan toimia tarvitaan kaikilla toimialoilla.

Kiristyva tavoite heikentéisi talouden kilpai-
lukykyaniin Suomessa kuin EU-alueellakin suh-
teessa kolmansiin maihin, ellei niissa otettaisi
kayttéon vastaavia toimia. Komission arvion
mukaan EU:n kokonaistuotanto olisi noin 0,5 %
alempi vuonna 2020, kun Suomessa yksipuoli-
sillakiristyksillavaikutus olisi 0,4 %. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ar-
vion mukaan Suomelle aiheutuva kilpailukyky-
vaikutus ei olisi ainakaan EU:ta suurempi.

EU:nvihredssakirjassailmasto- jaenergiapo-
litilkan puitteista vuoteen 2030 korostetaan, etta
vuonna 2030 kehysten on oltava riittavan kun-
nianhimoiset pidemman aikavalin tavoitteiden
saavuttamiseksi ottaen kuitenkin huomioon ta-
louskriisin seuraukset ja energiamarkkinoillata-
pahtunut kehitys mukaan lukien uusiutuviin
energialahteisiin, liuskekaasuun ja ydinvoimaan
liittyvat suuntaukset. Lahtdkohtana on 40 %:n
paastovahennykset vuoden 1990 tasoon vuonna
2030, uusiutuvan energian suurempi OsuUS,
energiatehokkuuden parantaminen ja alykkaam-
pi infrastruktuuri. Peruskysymykset, jotka vih-
red kirja nostaa esiin, ovat tavoitteiden tyypit,
luonne ja taso seka keskindisvaikutukset.

EU:n ns. véhéhiilitiekartan mukaan EU:n oli-
si valmistauduttava vahentamaan omia paasto-
jaan vuoteen 2050 mennessa vahintdan 80 pro-
sentilla vuoteen 1990 verrattuna. Komissio on
laatinut mallintamalla lagjan analyysin, joka k&
sittda useita mahdollisia skenaarioita siita, kuin-
ka tdma voitaisiin tehda. Eri skenaarioiden ana-
lyysin mukaan EU:n on mahdollista vahentaa
paastojaan vuoden 1990 tasoista kustannuste-
hokkaasti noin 40 %:lla vuoteen 2030 mennessa
janoin 60 %:lla vuoteen 2040 mennessa. Talta
osin se esittad liséksi 25 %:n vahennyksia vuo-
delle 2020. Komission paatel mista ei ole saavu-
tettu yksimielisyyttd, ja komissio jatkaa selvi-
tysten tekemista

Valiokunta muistuttaa siita, etta paastjen va-
hentamiskustannukset on arvioitu yleisesti huo-
mattavasti pienemmiksi kuin hallitsemattomas-
ta ilmaston |dmpenemisesta seuraavat menetyk-
set. Vaikka EU:n paast6t Suomen paastdista pu-
humattakaan eivét ratkaise ongelmaa, on Suo-
menkin paastétason asetuttava tavoitteena ole-



van enintéédn kahden asteen lampenemisen lin-
jaan. llmastopolitiikka on nahtava myos ener-
giantuotannon murroksen kautta ilmenevana
mahdollisuutena k&antdd haaste mahdollisuu-
deksi kilpailukyvyn ja kestéavan kasvun kannal-
ta. Paastbvahennysten kiristamisen lykkaami-
nen mydhemmaksi todenndkoisesti hidastaa in-
vestointeja puhtaaseen teknol ogiaan, mika puo-
|estaan heikentda kil pail ukykyedun rakentumis-
ta

Yksi kaytannén esimerkki onnistuneesta toi-
minnasta on Kohti hiilineutraalia kuntaa -hank-
keessa (HINKU) toteutetut padstdvahennykset.
HINKU-kunnat ovat véhenténeet tuntuvasti kas-
vihuonekaasupaéastdja etenkin energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian avulla yhdessa elin-
keinoelaman, asiantuntijoiden ja asukkaiden
kanssa. Tavoitteena on 80 prosentin kasvihuone-
kaasupaastojen vahennys jo vuoteen 2030 men-
nessa. Hanke on osoittanut, etté varsin pienin re-
surssein voidaan vauhdittaa merkittavasti ilmas-
tonmuutoksen hillintda kuntatasolla siten, etta
toiminnan taloudelliset ja sosiaaliset hyddyt
ovat kiistattomat ja samalla on pystytty luomaan
uudenlaisia kasvunakymia alueen elinkeinoel &
mélle.

IImastopaneeli toteaa uudessa raportissaan,
etta paastokauppasektorin paastét ovat kyllalas-
keneet asetetun katon alapuolelle, mutta paasto-
oikeuden hinta ei ohjaa investointeja vahahiili-
seen tuotantoon ja nyt vahahiilista tuotantoa
edistetéan kalliisti, yleensa joko valtioiden bud-
jeteistatai (pien)kuluttajien séhkolaskun lisana.
Téala hetkella paastokauppa kannustaa toimiin,
joiden hintataso on noin 3 euroa/tonniCO, Tama
tarkoittaa sitg, etta paastooikeuksien hinnalla on
kaytannossa merkitysté vain hyvin harvoissatoi-
missa eli toimet eivét tule markkinaehtoisesti
kayttoon. Ei-paastokauppasektorilla toteutetaan
toimia, joiden hinta on jopa noin 50—60 eu-
roa/tonniCO,. Liikenteen biopolttonesteiden li-
sddminen on viela merkittavasti tata kalliimpi
toimi. Halvan paastooikeuden tilanteessa paal-
|ekké@inen ohjaus ei mydskaan tue johdonmukai-
sesti monipuolista ilmastonmuutoksen hillinnan
teknol ogiakehitysta ja vientimahdolli suuksia.
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Valiokunta katsoo I|Imastopaneelin tavoin,
etta paastooikeuksien niukkuutta on liséttava,
jotta padsttkauppasektorin toimia saadaan oh-
jaamaan nykyista korkeampi hintataso. Tiukka
paastokauppasektorin vahennystavoite vuodelle
2030 ei yksinaan ole riittdva elementti ohjaa-
maan ei-paastokauppa- ja maankayttosektorei-
ta, esim. rakennussektoria ja liikennesektoria,
vaan niiden ohjaamiseen tarvitaan myds omia
ohjauskeinoja. Energiaintensiivisen teollisuu-
den kilpailukyky globaaleilla markkinoilla voi
olla ongelma korkeammilla paasttoikeuksien
hinnoilla, ja tama tulisi huomioida mm. paasto-
oikeuksien alkujaossa jatkossakin, mutta uudel-
latavallailman, etta tukitoimilla lasketaan paés-
tooikeuksien yleista hintatasoa.

IImastopaneeli perustelee erillisia lisdtavoit-
teitasilla, etté ne selkeyttavat pitkdjantei sen po-
litiikkaympéristén ilmastotavoitteiden vaati-
mien suurten rakenteellisten muutosten toteutta-
miseksi. Lisdtavoitteet voivat aktivoida myo6s
uusia toimijoita padstokauppatoimijoiden ulko-
puolelta. Esimerkiksi liikenteen péaastévahen-
nystoimet ovat yleensa varsin kalliita, ja raken-
teellisiin muutoksiin tarvitaan erillisia toimia.
Tieteellista tutkimustietoa siitd, kuinka kahden
tavoitteen paallekkaisjarjestelma (paastokauppa
jaerilliset velvoitteet) tulisi virittéd, ei ole. Jos
muita ohjauskeinoja on kayttssa paéstokaupan
ohella, tulee ne asettaa yhtdaikaisesti siten, etté
paastokaupan paastokiintio on riittavan tiukka
eli paastokiintiosta tulee vahentdd muiden oh-
jauskeinojen paasttja alentava vaikutus.

Valiokunta korostaa, ettda on tarkeda raken-
taa polkua kohti vuoden 2050 tavoitteita mah-
dollisimman varhain. Myo6s elinkeinoelaman
kannalta on olennaista, etta paattkset ovat en-
nakoitavissa mahdollisimman hyvin ja politiik-
ka on johdonmukaista. Energiankulutuksen kas-
vun pysayttamisen ja laskuun kaantamisen jal-
keen on huolehdittava energiatehokkuuden pa-
rantamisesta ja vahapaastbisten rakenteiden
luomisesta. Etupainotteinen paastovahennys-
polku estéisi tehokkaammin hiililukkiutuman eli
investoinnit rakenteisiin, jotka sitovat korkei-
siin paastéihin vuosikymmeniksi. Vientimarkki-
namahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttaa,
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etta kotimaiset tavoitteet ovat rohkeita ja konk-
reettisia, synnyttavat kysyntaa kotimarkkinoilla
jaluovat siten referenssipohjaa kansainvélisille
vientimarkkinoille.

Energiatehokkuuden parantaminen

EU:n energiatehokkuusdirektiivin toimeenpa-
non myo6ta strategiapaivitykseen on otettu lukui-
sia energiatehokkuuteen liittyvié kirjauksia. Di-
rektiivin toimeenpanemiseksi Suomeen laadi-
taan energiatehokkuuslaki ja direktiivin mukai-
nen energiatehokkuuden toimeenpanosuunnitel-
ma. Lisdksi laaditaan muun muassa pitkan aika-
vélin strategia rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi ja valtion keskushallinnon ra-
kennusten energiansaéstosuunnitelma, kehite-
téén kuntien energiatehokkuussuunnitelmia ja
selvitetddn mahdollisuus energiayhtididen vel-
voiteohjelmaan. Tavoitteena on myds edistda
kansainvélisen energiatehokkuusliiketoiminnan
syntymista ja kasvua.

IEA:n arvion mukaan globaalista energiate-
hokkuuspotentiaalista valtaosa on ottamatta
kayttoon. 1EA korostaa, ettd pienin panoksin ja
kannustimin olisi mahdollista saada aikaan kus-
tannustehokkaita energiatehokkuustoimenpitei-
t&, joilla olisi huomattava vaikutus energianky-
syntdan, kasvihuonekaasupadsttihin jaympéris-
toon. IEA suositteleekin energiatehokkuuden
nostamista konkreettiseksi tavoitteeksi tukemal-
la eri keinoin energiatehokkuustoi mien tekemis-
té kannattavasti ja myos toimenpiteiden seuraa-
mista ja todentamista vaikuttavuuden konkreti-
soimiseksi.

IEA:n arvioiden mukaan vuonna 2050 EU:n
priméarienergian kokonaiskulutus voisi olla
30 % pienempi kuin vuonna 2005. Oljyn ja kaa-
sun tuonti olisi véhentynyt puolella nykyisestd,
mik& vahentdisi merkittéavasti 6ljyn ja kaasun
mahdollisten hintasokkien kielteisid vaikutuk-
sia, ja suuri osa kulutuksesta perustuisi omiin
uusiutuviin l&hteisiin. Jos toimet jétetéan toteut-
tamatta, 6ljyn ja kaasun tuontilasku saattaisi sen
sijaan olla kaksinkertainen nykyiseen verrattuna
eli se kasvaisi 400 miljardilla eurolla vuodessa

vuoteen 2050 asti, mikéa vastaa 3 %:a nykyisesta
BKT:sta.

Valiokunta korostaa ekotehokkuuden paran-
tamisen keskeista merkitysta keinona paastéva-
hennystavoitteiden saavuttamisessa. Ekotehok-
kuutta lisaamalla voidaan ympariston kannalta
kestavimmin ja kustannustehokkai mmin saavut-
taa valttamattomat kasvihuonekaasupaasttva-
hennykset ja |ahestya tavoitetta matalahiilisesta
yhteiskunnasta. Energiatehokkuus myds paran-
taa kilpailukykya ja edistad itsessdan omavarai-
suustavoitteen saavuttamista.

Puhtaan energian toimenpidekokonaisuus

Valiokunta pitéa hyvang, etta strategian valmis-
telun yhteydessd on hahmoteltu vuoden 2020
jalkeiseen aikaan ulottuen ns. puhtaan energian
ohjelmaa, jonka tavoitteena on tasapainottaa
Suomen vaihtotasetta panostamal la tuontia kor-
vaavaan kotimaiseen paastéttémaan energian-
tuotantoon, luoda kymmeni éuhansia tyopaikko-
ja energiaklusteriin ja vahentda kasvihuonekaa-
supaastoj a siten, ettd vuonna 2025 paastéaan ural -
le, joka johtaa vahintéén 80 %:n paastévahen-
nystavoitteeseen vuonna 2050. Ohjelman mu-
kaan Suomeen luodaan puhtaan energian edell&
kéavijamarkkina sekd energia- ja ympéristoalan
osaami skeskittymié ja referenssikohteita.
Puhtaan energian toimenpidekokonaisuuden
mukaan tavoitteena on syrjayttaa kivihiilen voi-
malaitoskaytto padasiassa ydinvoimallaja tuuli-
voimalla. Liséksi turpeen energiakayttta vahen-
netddn kolmanneksella ja maakaasusta pyritdan
korvaamaan 10 % biomassapohjaisilla ratkai-
suilla. Lisaksi mineraalitljyn kéytén véhenta-
mista tavoitellaan 20 %:lla. Toteutuakseen oh-
jelman on arvioitu edellyttéavan noin 20 miljar-
din euron investointeja, suurimpana periaatelu-
van saaneet ydinvoimalaitokset, biojalostamot,
synteettistéd maakaasua valmistava laitos ja lisé-
tuulivoiman rakentaminen.
Strategiassatodetaan, etté tuulivoiman, aurin-
kovoiman jaydinvoiman kasvava méaara edellyt-
téa sahkojérjestelmalta joustoa ja joustoon so-
peutuvaa, mutta vahéiselle kytolle jadvaa kapa-
siteettia, johon investoimiseen puolestaan ei ole



houkutusta, koska se ei kata aiheuttamiaan kus-
tannuksia. Strategiassa esitetty ratkaisu téhan on
vain lisdta kulutuksen kykya joustaa tuotannon
mukaan seka luoda edellytykset markkinaehtoi-
sen tuotantokapasiteetin rakentamiseen. Kotita-
louksien ja sdhkolammityksen sahkonkulutuk-
sen joustomahdollisuudet kehittyvét aymittarei-
den yleistyessa. Taustaraportin mukaan pagdosa
Suomen mittarikannasta on uusittu vuoden 2013
loppuun mennessa. Lisaksi sahkoa paljon kulut-
tavissa teollisuuslaitoksissa voidaan osittain
hy6dyntaa joustoa. Tehoreservijérjestelma tuo-
tantokapasiteetin varmistamiseksi on talla het-
kella talvikuukausina 440 MW ja muuna aikana
noin 400 MW.

Valiokunta katsoo, ettd mainittu rakenteelli-
nen muutos merkitsee huomattavaa tarvetta sé&-
tovoiman lisd@miseen, mita ei kuitenkaan ole se-
lonteossa riittévasti kasitelty. Osaltaan raken-
teellinen muutos on perusteena myds sahkon ja
|ammon yhteistuotannon edel lytysten turvaami-
selle ja edistamiselle seka pientuotannon aktiivi-
seen edi stémiseen.

Kivihiilen merkittava korvaaminen sdhkon ja
|lammon yhteistuotannossa edellyttdéa joko ny-
kyisten kivihiilipolykattilalaitosten korvaamista
uusilla monipolttoai nekattilavoimalaitoksilla tai
lisdinvestointien tekemistanykyisiin kivihiilipo-
lykattiloihin. Uusiutuvan energian kdytén mer-
kittava lisédminen perustuukin metsahakkeen
kayton lisddmiseen monipolttoai nekattiloissa,
tavoite on 25 TWh. Selonteon mukaan metsa-
hakkeen kayttd monipolttoainekattiloissa kor-
vaa turpeen kayttoa.

Valiokunta tukee metsahakkeen kayton edis-
tamista uusi utuvan energian lisdamiseksi jakivi-
hiilen korvaamiseksi tavoitteen mukaisesti. Met-
sadhakkeen korjuun ja kuljetusten toimitusketjun
toimivuuteen on edelleen panostettava logistii-
kan kuntoonsaamiseksi.

Valiokunta tukee myds strategian linjausta
turpeen energiakdyton vahentamisesta suunni-
telmallisesti siten, ettd se ei korvaudu kivihiilel-
|& Valiokunta katsoo, ettd CHP-laitoskannan
uusiutuessa on valttamatonta investoida jatkos-
sa laitoksiin, jotka eivét tarvitse turvetta seos-
polttoaineeksi. Turpeen kaytolle on edelleen
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teknisig, aluetaloudellisia ja omavaraisuuteen
liittyvid perusteita. Turpeenoton haitallisia ve-
sistévaikutuksiatulee kuitenkin ehkaistanykyis-
ta tehokkaammin ja kohdentaa turvetuotanto
valtioneuvoston soiden ja turvemaiden kestavas-
ta ja vastuul lisesta kaytosta tehdyn periaatepaa-
toksen mukai sesti.

Tuulivoimaloiden rakentamisen tuotantota-
voitteeksi asetetaan 9 TWh vuoteen 2025 men-
nessa, vaikka nykyisen 6 TWh:n tavoitteenkin
saavuttaminen edellyttéa rakentamiseen liitty-
vien esteiden ratkaisemista. Todettakoon, ettd
6 TWh:n tavoitteen arvioidaan edellyttéavan noin
800 tuulivoimalan, ja 9 TWh:n tavoite noin
1 200 voimalan rakentamista. Valiokunta tukee
tuulivoiman huomattavaa lisdamista yhtyen na-
kemykseen siitd, ettd tuulivoiman rakentami-
seen liittyviin maankayton ja kaavoituksen haas-
teisiin voidaan vaikuttaa edistémalla tuulivoi-
man rakentamista lagjempiin tuulivoi mapuistoi-
hin yksittéisten voimaloiden sijasta. Maankayt-
toon liittyvien haasteiden ratkaiseminen ja esi-
merkiksi puolustusvoimien tarpeiden huomioon
ottaminen edellyttaa kuitenkin jatkossakin aktii-
vista yhteisty6ta eri ministerididen valilla. Pai-
kallisyhteistjen mahdollisuudet hyétya osaltaan
rakennettavasta tuulivoimasta ovat kokemusten
mukana edisténeet paikallisten asukkaiden hy-
vaksyntdd tuulivoimaloiden  sijoittamiseen
alueelle. Mallgja EU-maista, joihin tuulivoimaa
on jo rakennettu paljon, tulisi hyddyntaa tavoit-
teiden saavuttamiseksi asukkaita tyydyttavalla
tavalla.

Jattei den energiahy 6dyntamista pyritéan edis-
tamaan jatelainsaadanndn mukaisesti. Jatteiden
hy6tykéayton liséaminen tulee strategian mukaan
myos sisallyttéd osaksi maakunnallista suunnit-
telua. Valiokunta katsoo, etta jétteiden kierra-
tyksessa olisi huomattavasti enemman poten-
tiaalia vahentdd kasvihuonekaasupaastoja kuin
mita talla hetkella toteutetaan. Kierrétysta edis-
tamall& voidaan samanaikaisesti séastéa luon-
nonvaroja ja edistaa vesiensuojelua. Esimerkik-
si Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
selvittdd parhaillaan ravinne- ja kasvihuone-
paastdjen pienentamista ja hevosenlannan sisél-
tamien ravinteiden hyvaksikayton ja kierrétyk-
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sen lisdamista sekda kompostointia ja biokaasu-
tusta. Valiokunta kiirehtii my6s hevosen lannan
kasittelyn ja hyédyntamisen edistamista.

Metsapohjaisen bioenergian kdytdn huomat-
tava lisddminen lisda ymparistoon kohdistuvaa
painetta erityisesti luonnon monimuotoisuuden
suojelun kannalta. Valiokunta painottaakin stra-
tegiaan sisdltyvaa linjausta, jonka mukaan bio-
energian kayton lisdamisen tul ee tapahtua kesta-
vasti siten, etteivat luonnon moni muotoisuuden
suojelu, vesiensuojelu ja muut ympéaristénsuoje-
lun tavoitteet vaarannu. Bioenergiaa koskevista
kestavyyskriteereistd on valmisteilla EU-lain-
saadantda, ja talta osin on varmistettava | ahto-
kohta puun hiilineutraaliudesta. Metsabiomas-
san kayttémahdollisuus tulevaisuudessa on Suo-
men kannalta merkittdvassi asemassa uusi utu-
van energian lisddmisessd, vaikka potentiaalia el
riita loputtomasti, ja myos tuuli- ja aurinkoener-
giala tulee jatkossa olla merkittavampi rooli.
Biotalous tarjoaa kuitenkin Suomelle talla het-
kella yhden hyvan mahdollisuuden kehittéa
my®6s vientimarkkinoitaan biomassaan perustu-
van innovaatio- ja tuotantotoiminnan varassa.

Valiokunta korostaa, etta bioenergian kayttoa
tulisi suunnata siten, etta siitd saadaan mahdolli-
simman suuri hyoty. Valiokunta korostaa, etta
biomassan optimaalisesti tehokkaimman kaytén
osalta tarvitaan nykyista tarkempaa tutki mustie-
toa. Tehokkuuden ohella valiokunta korostaa
bioenergian kayton kokonaistarkastelun merki-
tysta kayton kestéavyyden varmistamiseksi. Se-
lonteossakin todetaan, ettad tutkimustiedot bio-
energian tuotantoon liittyvista ympéristévaiku-
tuksista ovat viela puutteellisia ja vaikutukset
ovat my0s eri energialdhteilla erilaiset. Tutki-
mukseen on siten edelleen panostettava, jotta
bioenergian kaytdn mahdolliset haitalliset ym-
paristovai kutukset jakieltei set sosiaaliset vaiku-
tukset voidaan ehkéisté.

Valiokunta huomauttaa vield, ettd uusiutuvan
energian avustuksilla on ollut merkittava vaiku-
tus paitsi taloudellisena tukena, myds henki sesti
juurruttamalla ilmastomyoénteistéa ajattelua esi-
merkiksi [ammitystapojen valintaan. Lammitys-
tapamuutoksiin  suunnattujen avustusten lak-
kauttamisen arvioidaan strategian taustaselvi-

tyksessa johtavan lampOpumppuja koskevasta
tavoitteesta jaamiseen noin 1 TWh. Valiokunta
korostaa, ettd vaikka tavoitteena ei tulekaan olla
ilmastopolitiikan rakentaminen avustusten va-
raan, niilla voi alkuvaiheessa olla kokoaan suu-
rempi merkitys toimintakulttuurin muuttamises-
sa. Kannustimien vaikutusta tavoittei den saavut-
tamiseen valillisine vaikutuksineen ei siten tuli-
si aliarvioida

Puhtaan teknologian (Cleantech) liiketoimin-
nan kehittdaminen

Valiokunta pitéa tarkeénd, etta strategiaan sisél-
tyy erikseen puhtaan teknologian liiketoimin-
nan kehittamista koskeva teema. llmastonmuu-
tokseen, vesi- ja jatehuoltoon seké raaka-ainei-
den saatavuuteen liittyvét haasteet ovat yhdessa
vahvistaneet puhtaan teknologian markkinoita.
Energia-alan ympéristomaaraysten kiristyminen
ja edella viitatut markkinaehtoiset muutokset
vauhdittavat energiantuotannon rakenteen glo-
baalia murrosta. Euroopan komissio on arvioi-
nut Euroopan energigjdrjestelmien kokonaisin-
vestointitarpeeksi ajanjaksolla 2010—2020 yli
1 000 miljardia euroa, josta uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuvan séhkdntuotannon osuus on
noin kolmannes. Strategiassa todetaankin clean-
techin olevan yksi globaalisti nopeimmin kasva-
vista aloista, ja Suomessa kasvu on ollut 1&hes
10 % vuodessa.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2012 clean-
tech-liiketoimintaoli yksi Suomen voimakkaim-
min kasvaneista aloista; alan yhteenlaskettu lii-
kevaihto oli 24,6 miljardia euroa ja vuosikasvu
15 %. Suurimmalla osalla vastagjayrityksista yli
puolet liikevaihdosta tulee viennista Vuonna
2012 tarkeimmat vientimarkkinat olivat Saksa,
ndkymét léhivuosina 16ytyvat suomalaisyritys-
ten ndkemyksen mukaan Kiinasta, Vengjalta,
Saksasta, Ruotsistaja Brasiliasta. Energiatehok-
kuus on perinteisesti ollut Suomen vahvin clean-
tech-osaamisalue. 59 % cleantech-yrityksista
tyoskentelee energiatehokkuusratkai sujen paris-
sa, ja ndma muodostavat yli kolmanneksen alan
liilkevaihdosta. Lahes puolella yrityksista liike-



toiminta liittyy my®s uusiutuvan energian tuo-
tantoon, siirtoon tai jakel uun.!

Suomi on nostanut cleantechin yhdeksi elin-
keinopolitiikan karkiteemoista. Jotta Suomella
on edellytykset kehittya alan karkimaaksi, tarvi-
taan innovaatiorahoituksen suuntaamista clean-
techiin, panostuksia tutkimukseen ja tuotekehi-
tykseen, kotimarkkinoiden vahvistamista, kau-
pallistamisen tukemista ja demonstraatiohank-
keiden edistamista. Strategiassa puhtaan tekno-
logian edistéamistavoitteita on asetettu erityises-
ti koskien tuulivoimaa, alyverkkoja, saato- java-
ravoimatarpeen kattamista seka energia- ja ma-
teriaalitehokkaita tuotteita.

Strategian mukaan (s. 41) useiden tutkimus-
ten mukaan energia-alalle, erityisesti uusiutu-
vaan energiaan suunnatut tuet heikentévat kan-
santalouden suorituskykyd, tuovat merkittavia
budjettipaineita valtiolle ja heikentavat tyolli-
syytta muilla aloilla. Siten pitdisi vahentaa kus-
tannusvaikutuksia ja kayttaa vientia tukevia ko-
timarkkinamekanismeja. Valiokunta huomaut-
taa, etta taustaraportissakin (s. 139) on kuiten-
kin mainittu Tanskan tuulivoimateollisuuden
onnistunut esimerkki valtion toimin tuetun toi-
mialan vientivetoisesta kasvusta. Tanska hyotyi
merkittavasti julkisista panostuksista, joskin
Tanskan tuulivoimateollisuuden kil pailukyky on
nyttemmin heikentynyt muun ohella Kiinan kil-
pailevan tuotannon vuoksi.

Kysyntéda maailmanlagjuisesti on, silla IEA
on arvioinut energiasektorin globaaliksi inves-
tointitarpeeksi vuoteen 2035 33 000 miljardia,
Euroopassa 4 000 miljardiadollariajatasta aina-
kin viidennes kohdistuu puhtaan teknologian ja
uusiutuvan energian ratkaisuihin.

Valiokunta pitéa erittéin hyvana strategian
linjauksia siita, etta energiatehokkuus tulee ot-
taa huomioon valtion keskushallinnon julkisissa
hankinnoissa; etta valtion organisaatiot velvoi-
tetaan edistamaan aktiivisesti cleantech- ja ym-
paristbhankintoja ja etta kuntien cleantech- ja
ymparistbhankintojen edistamista suositellaan.
Valiokunta pitaa julkisten hankintojen merkitys-

1 Cleantech Finland; Y mparistdliiketoiminta Suomessa
2013
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ta erittéin tarkeéna cleantechin vahvistamisessa
korostaen yhteisten kriteerien merkitysta kay-
tannon toiminnassa seké hankkeiden koko elin-
kaaren aikaisten vaikutusten arvioimisen tar-
keytta.

Valiokunta korostaa, etta kotimarkkinoiden
merkitys on strategiassa tunnistettu, mutta jaa
liian vahaiselle huomiolle. Cleantech-sektorin
kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen
edellyttaa kotimaista kysyntéa ja siihen perustu-
via referenssejd, joiden kautta suomalaiset yri-
tykset voivat olla uskottavia kansainvalisilla
vientimarkkinoilla. Tama merkitsee kaytannos-
s4, etté energiapolitiikan pitéisi tukeutua vah-
vemmin suomalaiseen osaamiseen, tydhon ja
paikallisiin resursseihin, joiden kautta luodaan
tarvittava vipuvaikutus kansainvalisille markki-
noille paasemiseksi. Vientimarkkinoiden vahvis-
tumisen ohella cleantechin vahvistuminen pa-
rantaa luonnollisesti paastdjen hallintaa my6s
kotimaassa ja hytdyttda monin tavoin ymparis-
tonsuojelua seka paikallisesti, alueellisesti etta
globaalisti.

Pientuotannon edistdminen

Strategian kohdat 63—69 koskevat séhkon pien-
tuotannon edistamista. Pientuotannon verkkoon
paasyn juridiset jatekniset edellytykset ovat ole-
massa, mutta kaytannossd pientuotanto ei ole
yleistynyt. Pientuotannon méara kaikesta séh-
kontuotannosta on Suomessa EU:n ahaisimpia
Strategiassa todetaan, etté pientuotannon poten-
tiaali onragjallinen, muttasillavoi tulevai suudes-
saollamerkittéava vaikutus kiinteistojen val oisa-
na aikana tarvitseman ostosdhkon kulutuksen
vahentémisessi aurinkovoimalle suotuisina ai-
koina.

Strategian mukaan verkkoyhti6t velvoitetaan
ratkai semaan pientuottajan liittymiseen liittyvat
seikat annetun aikajanteen puitteissa, luodaan
yksinkertaiset liittymisté ja verotusta koskevat
menettelyt ja yhtendiset ohjeistukset, selvite-
téan nettolaskutukseen liittyvét ongelmat, jul-
kaistaan tiedot pientuottajien séhkdd ostavista
sahkoyhtidistd, arvioidaan markkinoiden kehi-
tysta ja valmistellaan tarvittaessa esitys ostovel-
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voitteesta, jos toimet osoittautuvat riittamatto-
miksi seka asetetaan tydryhma selvittdmaan
mahdollisuudet edistaa pientuotantoa.

Valiokunta tukee edella mainittuja linjauksia
kiirehtien niiden nopeaa toteutusta. Pientuotan-
non edistémisella edistetd&n samanaikaisesti
sekd kuluttajien energiatietoisuuden kasvua etta
kotimarkkinoiden kysyntéa ja néin puhtaan tek-
nologian liiketoiminnan kasvual ustaa.

Yksi pien- tai mikrotuotannon tuotantomuoto
on aurinkosahko. Aurinkolammon hyddyntami-
nen mainitaan strategiassa sivujuonteena, kun
puhtaan energian toimenpidekokonaisuuden
osana todetaan tavoitteeksi hyddyntda 1ampo-
pumppujen, aurinkoldmmoén ja kiinteistdjen
energiatehokkuuden mahdollisuudet seka kiin-
teistokohtaisen pientuotannon edistaminen.

Valiokunta huomauttaa, ettéd pientuotannon
merkitysta on Suomessa tdhan asti aliarvioitu,
eikéa sen edistdmiseksi ole toimittu yhta tehok-
kaasti kuin monissa muissamaissa. SITRAN sel-
vityksen mukaan esimerkiksi aurinkosahkojar-
jestelmien arvoketjusta jopa 70 % voi olla EU-
maissa, vaikka itse paneelit olisi valmistettu
EU:n ulkopuolella. Pientuotantoon liittyva pal-
velu-, asennus- ja huoltoliiketoiminta lisaa sah-
koalan tydmahdollisuuksia varsinkin haja-asu-
tusalueilla.

Pientuotannolla onkin monipuolisesti hy&dyl-
lisida vaikutuksia uusiutuvan energian lisaami-
seen, omavarai suuden parantamiseen, aluetal ou-
teen ja ymparistoon. Pienimuotoinen biokaasu-
tuotanto, paaasiassa maatal ouden lannankasitte-
ly esimerkiksi biokaasutusmenetelmalla liséa
hajautettua energiantuotantoa, korvaa fossiilista
energiaa ja lisdd energiaomavaraisuutta. Samal-
la lannan aiheuttamat vesistéhaitat ja hajuhaitat
vahenevét. Koska paikallisesti suuret lantamaa-
rét ovat johtaneet uuden peltoalan raivaamiseen
|lannanlevitysta varten, lannan biokaasutus myos
vahentdisi uudesta pellonraivauksesta aiheutu-
vaa maaperal ahtoi sta paastolisaysta. Koska bio-
kaasul aitosten syottotariffi koskee nykyisin vain
yli 100 kVA:n laitoksia, eivét tilakohtaiset lai-
tokset saa kdytanndssa mitaan tukea. Investoin-
ti- tai muitatukiatulisi selvittaatavoitteena kan-
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nustaa energiaomavaraisuutta lisdavaan hajau-
tettuun energiantuctantoon investoi mista.

VTT:n selvityksen mukaan sdhkdn pientuo-
tanto seka siihen liittyva palvelu-, asennus- ja
huoltoliiketoiminta mahdollistavat uusien tyo-
paikkojen synnyn. Niillda on my6s myonteinen
vaikutus talouteen. Uusiutuvan energian lisaa-
minen EU:n tavoitteiden mukaisesti johtaa Suo-
messa vuonna 2020 arviolta 3 000 |isatyopaik-
kaan, 0,2 % suurempaan bruttokansantuottee-
seen ja 6—10 % pienempiin kasvihuonekaasu-
padstdihin vuoteen 2010 verrattuna.?

Selvityksessa tarkastelluista ilmastopolitii-
kan toi mista metséhakkeen tuki oli valtiolle sel-
vasti kustannustehokkain, vaikka vaikutus maa-
perén hiilitaseeseen otettaisiin huomioon pass-
tovahennysten kustannustehokkuutta tarkastel-
taessa. Selvityksen mukaan metséhakkeen po-
tentiaali on kuitenkin rgjallinen janykyinen 13,5
miljoonan kuution tavoite vuodelle 2020 on yli
puolet teoreettisesta hankintapotentiaalista seka
suuri osa teknis-taloudellisesta kayttdpotentiaa-
lista. N@in ollen my®s muiden uusiutuvien ener-
gian lahteiden kayton edistéaminen on tarkeda.

VTT:n selvityksessa korostetaan edelleen,
etta vaikka uusiutuvan energian kayttoa edista-
villa politiikkatoimilla on kansantal oudelle kus-
tannuksia, niilla on myos positiivisia vaikutuk-
sia. Rakennusaikana kotimai set investoinnit kas-
vavat, ja tydvoimaa tarvitaan niin rakennus-
kuin kayttévaiheessa. Pidemmalla aikavélilla
uusiutuvilla energianldhteilla voi olla positiivi-
nen vaikutus kansantaloudelle etenkin silloin,
jos niilla onnistutaan korvaamaan tuontiener-
giaa kohtuuhintaisella kotimaisella valmistuk-
sella. Lisdksi on mahdollista, ettd kasvavien in-
vestointien ja kotimaisen kysynnan myota suo-
malaiset yritykset onnistuvat lisé&émaan teknol o-
giavientiaan, jolloin tarkasteltujen toimien posi-
tiivinen vaikutus kansantalouteen olisi voimak-
kaampi.

2 Arvioitauusiutuvan energian lisaamisen vaikutuksista
Suomen kasvihuonekaasupdastoihin ja kansantal ou-
teen, Tomi J. Lindroos, Sampo Soimakallio & llkka
Savolainen VTT 2012



VTT:n selvityksessd arvioitiin uusiutuvan
energian kayton lisdamisen vaikutuksia kasvi-
huonekaasupaastoihin, tyodllisyyteen, valtion
kustannuksiin ja kansantal outeen. Sen sijaan joi-
takin uusiutuvan energian vaikutuksia, kuten
muita ymparistovaikutuksia (esimerkiksi ve-
siensuojelu lannan kaasutuksen osalta) seka li-
sddmistoimien toteutettavuutta ja hyvaksytta-
vyyttéa ei voitu tarkastella lainkaan. Selvitykses-
s4 itsessadn todetaan, etta kehitettyja menetel-
mid tulisi lagjentaa my6s naiden muiden vaiku-
tusten tarkastel uun.

Valiokunta korostaa tarvetta kehittéa uusi utu-
van energian monipuolista hy6tyjen arviointia
sekd ymparistonsuoj el u- etta omavarai suusnak 6-
kulma huomioon ottaen. Hajautetun pientuotan-
non edistamisen hyddyt ovat lagja-alaiset, ja
my6s positiiviset vaikutukset kansantalouden
kannalta on tarpeen tunnistaa nykyista parem-
min. Maatal ouspohjai sen biomassan energiakay-
ton edistaminen sisdltyy strategiaan (tavoitteet
31 ja 37), mutta tavoitteet ovat yleisella tasolla,
eika konkreettisia toimenpiteita esitetd. Valio-
kunta katsoo, etta keinoja kannustaa pientuotan-
toon tulee aktiivisesti selvittda ja ottaa kayttdon.

Pientuotanto on olennainen osa dykasta sah-
kojarjestelmad, mutta meilld pientuotannon
nettelyt ovat olleet hyvin kehittymattémat. Ti-
lanne on jo osin muuttunut, kun energiateolli-
suus on muuttanut ohjeistustaan, luonut yhteista
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sopimuspohjaa ja hyvaksynyt saksalaisen stan-
dardin mukaisen pientuotannon. Valiokunta kui-
tenkin korostaa, etta paljon on viela tehtavissa
pientuotannon aseman parantamiseksi. Pientuo-
tantolaitosten integroimiseksi osaksi rakennet-
tua ympéristéa tulee maarittéa kaavoituksen ja
lupa- tai ilmoitusvelvoitteiden osalta selkedt,
yhtendiset ja sujuvat menettelyt. Verkkoonlii-
tannasta on pyrittéava tekemadn mahdollisim-
man sujuvaa ja yksinkertaista. Pientuotanto on
kaiken kaikkiaan saatava asiakkaan kannalta yk-
sinkertaiseksi ja vaivattomaksi, jotta yksityiset
saadaan osaltaan investoimaan omavaraisuutta
lisddvaan ja kulutushuippuja mahdollisesti ta-
saavaan pientuotantoon. (Osa pientuotannosta
voi pahentaa kul utushuippuja, joten huomiotaon
kiinnitettdva kokonaisuuteen ja myo6s alykkaan
sahkojarjestelman mahdollistamiin kulutusjous-
toihin).

Valiokunta kiirehtii pientuotannon lisaami-
sen esteiden nopeaa poistamista, menettelyjen ja
ohjeistuksen sujuvoittamista seka pientuotan-
non kannattavuuden edistéamiskeinojen selvitta-
mista ja kayttdonottoa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

etta talousvaliokunta ottaa edella ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen/sd
jés. TarjaFilatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrém /ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mé&kinen /kok
Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Vé&atéinen /ps.
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Eriava mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Maamme hallitus on hiljattain saanut valmiiksi
pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiansa.
Strategiaa péivitettiin ministeritydéryhman joh-
dolla, jossa linjattiin Suomen tavoitteita aina
vuoteen 2020 saakka. Taman jalkeen hallituk-
sen piirissa on puhuttu myds siita, etté asian tii-
moilta perustettaisiin ns. parlamentaarinen yh-
teistydryhma, mika tarkentaisi kehyksia ja vii-
toittaisi Suomen tavoitteita tarkemmin. Jos tél-
lainen ehdotus tulee, perussuomalaiset ottavat
kutsun kylla mielell8an vastaan.

Edell& mainittua kutsua odotell essa valiokun-
taryhmamme haluaa kiinnittaa kuitenkin muuta-
miin asioihin huomiota. Ensinngkin hallitus ta-
voittelee merkittavaa tuontienergian korvaamis-
ta kotimaisella energialla. Tahan kuvaan sopii
mielestdamme kuitenkin huonosti se, ettd edullis-
ta ja kotimaista turpeen kayttdéa on vaikeutettu
nykyisen hallituksen toimilla. Yhtena esimerk-
kind tasta voidaan nostaa esiin turpeen verotuk-
sen kiristaminen. Toisaalta me perussuomalai-
set haluamme my®s nopeuttaa turpeennoston lu-
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Martti Molsa /ps
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paprosessgja. Istuvan hallituksen toimia seka

Toiseksi, valiokuntaryhmamme katsoo, etta
jatkossa tulee vahvemmin huomioida seké po-
liittisessa padtoksenteossa etté | akien soveltami-
sessa se, ettéd emme omalla toiminnallamme tai
muutoin heikenn& biopolttoaineiden, bionestei-
den sek& muiden puunjal ostuksessa syntyvien si-
vutuottei den menestysmahdollisuuksia.

Lopuksi haluamme sekd puolueena etté valio-
kuntaryhmana edelleen kiinnittd& kokonaisuu-
tule — eiké saa tehda vastoin kansallisia intres-
sgjamme eli siten, ettd joutuisimme jatkossa
maamme hallituksen paatoksistd maksamaan
kalliin hinnan. Toista Durbaniatai rikkidirektii-
via emme me perussuomal ai set ainakaan halua.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitdmme,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon
edella esitetyt nakdkohdat.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Vaikka valiokunta lausunnossaan toteaa, etta
energia- ja ilmastostrategian paivitys voisi kat-
soa enemman tulevaan, me olemme sita mielta,
etta strategian paivityksessa pitdisi tehda roh-
keampia linjauksia tavoitteisiin paasemiseksi.
Valiokunnan lausunnossa tuodaan my®s mones-
ti ilmi, miten p&astdvahennykset ja uusiutuvan
energian kaytdn lisédminen toisivat ongelmia
Suomen taloudelle. Me olemme sita mielta, etta
vihred talous olisi Suomelle pikemminkin tal ou-
dellinen mahdollisuus kuin este.

Ympaérist6 vaatii kovempiatekoja politiikalta

Suomen pitéa ottaa vahva vastuu maailmanlaa-
juisesta ilmastokysymyksesta. Vihredlla talou-
dellavoidaan vastata kotimaisiin ja globaaleihin
ympéristbhaasteisiin. Valtioneuvoston péivitys
kansalliseksi energia- ja ilmastostrategiaksi ei
tee riittavia ratkaisuja globaalien ympaéristoky-
symysten ratkai semiseksi. Vaikka valtioneuvos-
to on luvannut aloittaa pitkan aikavélin strate-
gian vamistelun myéhemmin, olisi kovempia
keskipitkéan aikavélin linjauksia voinut tehda jo
nyt.

Keskusta on esittanyt uudet tavoitteet Suo-
men energia- jailmastopolitiikalle vuoteen 2030
mennessa energian saaston ja energiatehokkuu-
den lisdksi: Ensinndkin uusiutuvan energian
osuus on nostettava yli 50 prosenttiin. Toiseksi
energiaomavarai suutemme on nostettava yli 50
prosenttiin. Ja kolmanneksi, Suomen on sitou-
duttava véhentdmaan hiilidioksidipéasttja vuo-
den 1990 tasosta 50 prosentilla, mikéli kaksi en-
sin mainittua tavoitetta toteutuvat.

Tama edellyttdd muun muassa energiapuun ja
metsdhakkeen kayton, tuulivoiman rakentami-
sen seké biokaasun tuotannon merkittavasa li sda-
mistd. Turpeen kayttd vahintéan nykyisella ta-
solla on turvattava. Kotimaisen energian pien-

tuotannon esteet esimerkiks sahkoverkon osal-
ta on poistettava.

Suomen talous vaatii kovempia ymparistéte-
koja

Yksi Suomen talouden suurimmista ongel mista
talla hetkella on energia tuonnista johtuva mii-
nukselle vajonnut vaihtotase. Pienikin nousu 6l-
jyn tai kivihiilen hinnassa saa aikaan suuria ne-
gatiivisia vaikutuksia maan vaihtotaseeseen.
Vastaavasti vaihtotasetta voidaan parantaa
usealla miljardilla eurolla panostamalla vihrei-
siin elinkeinoihin. Siksi kotimaisen energian li-
sddminen on ehdoton edellytys suomalaisen ta-
louden elvyttamisessa.

Vaihtotaseeseen liittyvien vaikutusten vuoksi
kotimaisella uusiutuvan energian tuotannolla on
myos tyollistavia vaikutuksia. Suomi tarvitsee
paitsi lisda kotimaista, uusiutuvaa energiaa ja
puhdasta ruokaa myos niiden kautta syntyvia tu-
hansia tytpaikkoja koko maahan.

Energiapuun tuen leikkauksista ja turpeen ve-
rotuksen kiristémisesta on luovuttava. Téma on
antanut ulkomaiselle kivihiilelle suuren kilpai-
luedun. Tuulivoiman rakentamista on helpotet-
tava ymparistohal linnossa. Uusiutuvan energian
ja puhtaan teknologian tutkimus- ja kehitysraho-
jaei saaleikata.

Tutkimuksella ja kehitystyolla Suomeen voi-
daan saada lisda pienia ja keskisuuria uusiutu-
van energian yrityksia. Pientuottajien sahkon
syo6ttda verkkoon on tuettava ja padsyn esteet
poistettava. Ratkaisu olisi monissa maissa jo
kayttssa oleva nettomittarointi, jossa makse-
taan vain oman tuotannon myynnin ja ostetun
sdhkon erotuksesta.

IImastopolitiikan tiukempi noudattaminen ei
siis pelkastéan vaikeuttaisi suomalaista teolli-
suutta. Se voisi tuoda tilalle paljon kestavam-
man vihrean talouden muodon, jonka alalta mo-
net yritykset voisivat varmasti myds myydatuot-
teitaan ja palveluitaan vientiin saakka.
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Ehdotus
Edell& olevan perusteella esitamme,

etté talousvaliokunta ottaa kansallista
energia- ja ilmastostrategiaa kasittele-
Helsingissa 31 péivéana toukokuuta 2013

Antti Kaikkonen /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk
Mirja Vehkapera /kesk
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Eriava mielipide 2

vaa valtioneuvoston selontekoa koske-
vassa mietinndssa huomioon edell & ole-
van.
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