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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Pddasiallinen sisdlto

Kroatian ja Saksan puheenjohtajakausilla tehdyt muutosehdotukset koskien YMP:n strate-
giasuunnitelma-asetusta ja siiné erityisesti asiakohtia:

— ympéristd ja ilmasto

— muut kuin ympéristo- ja ilmastonékdkohtiin liittyvét tukitoimityypit

— uusi toimeenpanomalli (7, 88, 89, 106, 120 ja 121a artiklat ja liite I)

— ja muut ehdotukset.

Lisidksi kirjelméssi on késitelty horisontaaliasetusta, markkinajérjestelyasetusta ja monivuotises-
ta rahoituskehyksesti johtuvia muutoksia YMP:n uudistuksen asetuksiin.

Valtioneuvoston kanta

U-kirjelmassé (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeissad (UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp ja UJ 16/2020
vp) esitettyjd Suomen kantoja tdydennetdén ja tismennetddn seuraavasti, ottaen huomioon moni-
vuotisesta rahoituskehyksesté saatu ratkaisu, Saksan viimeisimmat ehdotukset ja ajankohtainen
neuvottelutilanne.

Téssd U-jatkokirjeessé otetaan kantaa vain keskeisimpiin auki olevin kysymyksiin silti osin kuin
kantaa ei vield aiemmissa U-kirjelméssé ja U-jatkokirjeissé ole tai sitd on tarpeen muuttaa. Val-
tioneuvosto on valmis tukemaan sellaista kokonaisratkaisua, joka toisaalta parantaa YMP:n vai-
kuttavuutta ympéristo- ja ilmastondkdkulmista seki takaa maataloustuotannon kannattavuuden ja
kannustavuuden.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus
Ympdristo ja ilmasto
Ehdollisuus (11 ja 12 artiklat ja liite I1I)

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd ehdollisuuden hyvén maatalouden ja ympériston vaatimus
GAEC 9 ei-tuottavien alojen ja piirteiden vihimmaisosuudesta koskisi pelkistdéan pellon alaa ko-
mission alkuperdisessd ehdotuksessa ehdottaman kaiken maatalousmaan sijaan. Valtioneuvosto
pitéé lahtokohtaisesti hyvéna nykyistd 5 %:n tasoa, koska silld on merkitystd luonnon monimuo-
toisuuden kannalta. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ndiden toimien vaikuttavuutta moni-
muotoisuuden lisddmiseen tulisi parantaa. Vahimmaisosuus tulisi laskea alue- tai maatilatasolla,
jotta poikkeuksia metséisille alueille, nurmi- ja palkokasvivaltaisille tiloille ja pienille tiloille voi
soveltaa jasenvaltion niin halutessa. Kerdijé- ja typensitojakasvit, joille ei kdytetd kasvinsuoje-
luaineita, tulisi voida ottaa huomioon vihimmaisosuudessa. Painokertoimien kéyttoonoton tulisi
olla jasenvaltioille vapaachtoista.
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Ekojdrjestelmdt (28 ja 86 artiklat)

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan jésenvaltioille pakollisen ekojérjestelmén kéyttdonottoa
pitéisi arvioida sekd ympéristo- ja ilmastotavoitteiden ettd yksinkertaistamistavoitteiden kannal-
ta. Valtioneuvosto tukee Suomen ja Kroatian puheenjohtajakausilla esilld ollutta ehdotusta tai
muuta vastaavaa mallia, jolla molempien YMP:n pilareiden rahoitus voitaisiin lukea ympéaristo-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Télld tavoitellaan ympéristo- ja ilmastokunnianhimon ny-
kyistd korkeampaa tasoa niin, ettd jisenvaltioilla olisi enemmén joustavuutta toimeenpanna jér-
jestelmét omat tarpeensa ja olosuhteensa huomioon ottaen. Kuitenkin osana muutoin tyydyttavai
kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi hyvéksyé ekojérjestelmin pakollisuuden, mutta ei 14hto-
kohtaisesti pidd kannatettavana tietyn vahimmaisrahoitusosuuden asettamista suorista tuista eko-
jérjestelmaille.

Lisgksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti Saksan ehdotukseen siit4, ettd jos ekojérjestel-
mille asetetaan vdhimmaéisrahoitusosuus, se olisi eri vuosina 2025—2027 kuin vuosina
2023—2024. Viljelijoiden ja hallinnon kannalta on selkeinté, ettd osuus olisi sama koko kauden.
Suomi kannattaa sitd, ettd vuosina 2023—2024 ekojérjestelmissd mahdollisesti kayttamatta jaa-
vt varat voitaisiin hyddyntdd muiden suorien tukien toimenpiteiden rahoitukseen. Tdma mahdol-
listaisi paremmin EU-varojen hyddyntédmisen tilanteessa, jossa viljelijéiden kiinnostusta uusiin
ekojarjestelmén toimiin on vaikea arvioida etukéteen.

11 pilarin ympdristo- ja ilmastotoimet (65 ja 86 artiklat)

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan osa luonnonhaittakorvauksista laskettaisiin
maaseudun kehittdmisrahaston 30 %:n vihimmaisosuuteen varojen kohdentamisesta ympéristo-
ja ilmastotavoitteiden edistdmiseen.

Muut kuin ympdristo- ja ilmastondkékohtiin liittyvdt tukitoimityypit

Uudelleenjakotuki (26 artiklat)

Saksan ehdotus uudelleenjakotuen vapaaehtoisuudesta on valtioneuvoston hyviksyttavissa.

Alakohtaiset tukitoimityypit (39-63 artiklat)

Valtioneuvosto voi hyviksyd Kroatian puheenjohtajakaudella ehdotetut muutokset alakohtaisiin
tukitoimityyppeihin.

Uusi toimeenpanomalli (7, 88, 89, 106, 120 ka 121a artiklat ja liite 1)
106 artikla
Valtioneuvosto kannattaa Saksan lisdysti siitd, ettdi YMP:n strategiasuunnitelman hyvaksymis-

menettelyssd komissio voisi perustaa suunnitelman hyvéksymisen vain jdsenvaltioita sitovaan
EU-lainséddant6on. Valtioneuvosto katsoo, ettd YMP:n strategiasuunnitelmien laadinnassa tulee
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edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saa-
vuttamista jdsenvaltioissa.

121a artikla

Valtioneuvosto voi hyvéksyé ehdotuksen muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien vaih-
toehtoiseksi seurantamalliksi, jossa yksikkotukien vertailuarvona kaytettdisiin tiettynd vuonna
hyvéksyttyjen hankkeiden keskimaérdista yksikkotukea.

Horisontaaliasetus

U-kirjelmassd (U 73/2018 vp) sekd U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp) esitettyihin
kantoihin ei ole tdydennettivaa tai tismennettidvad Kroatian puheenjohtajakaudella tehtyjen muu-
tosehdotusten perusteella muutoin kuin pienten tilojen ehdollisuuden vaatimusten osalta. Suomi
on jo U-jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp) esitetyssd kannassa hyviksynyt silloisen ehdotuksen, joka
on monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessé péétetty, rahoituskurin vuosittaisista palautuksis-
ta luopumisesta tulevalla rahoituskehyskaudella.

Valtioneuvosto ei kannata sité, ettd pienet tilat vapautettaisiin ehdollisuuden vaatimuksista. Val-
tioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyi sen, ettd pieniin tiloihin sovellettaisiin kevyempid menette-
lyjé ehdollisuuden valvonnassa ja seuraamuksissa.

Markkinajdrjestelyasetus

Valtioneuvosto voi hyviksyéd Kroatian ja Saksan ehdottamat muutosehdotukset markkinajérjes-
telyasetukseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio julkaisi ehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi (YMP) kesékuus-
sa 2018, ja ympéristovaliokunta on antanut sitd koskeneesta valtioneuvoston kirjelmésté lausun-
non 18.12.2018 (YmVL 38/2018 vp). Eurooppa-neuvostossa 21.7.2020 saavutettu sopu moni-
vuotisesta rahoituskehyksestd on edistinyt myds YMP:n uudistusta koskevia neuvotteluita.
YMP:n uudistukseen liittyvit ldheisesti myds vuonna 2020 annettu komission tiedonanto Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelmasta seka siihen liittyvit tiedonannot EU:n biodiversiteettistrategi-
asta ja Pellolta pdytdédn -strategiasta, joista valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle erilliset
selvitykset. Ympéristovaliokunta viittaa tdltd osin aikaisempiin lausuntoihinsa.

Ympéristovaliokunta on jo aikaisemmissa lausunnoissaan korostanut, ettéd tulevaisuuden kestava
ruokajéirjestelmé on tiiviisti sidoksissa ympaéristd-, ilmasto- ja energiakysymyksiin. Ilmaston-
muutos, viestonkasvu, raaka-aineiden niukkuus ja muut ympéristohaasteet edellyttédvit ruokajér-
jestelmin maailmanlaajuista ja kansallista muutosta ja sopeutumista. Tukemalla Suomessa esi-
merkiksi kasviproteiinien tuotannon kehittdmisté voidaan vahvistaa suomalaisten ruokien arvo-
ketjuja, parantaa viljelijin asemaa ja edistdd samalla ilmastonmuutoksen hillintéa. Lisédksi valio-
kunta on tuonut esiin, ettd YMP:n kautta tulee osaltaan edistdd luonnon monimuotoisuutta ja eko-
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systeemipalveluja yhdessi viljelijoiden toimeentulon ja ruoantuotannon edellytysten turvaami-
sen kanssa ja ettd YMP:n uudistuksella on keskeinen rooli seké Pellolta pdytdén -strategian ettéd
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamisessa. Valiokunta korostaa, etté strategioi-
den tavoitteiden toteutuminen on osaltaan varmistettava YMP:n kansallisissa strategiasuunnitel-
missa.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kesdkuussa 2020 julkaiseman eri-
tyiskertomuksen mukaan Euroopassa viljelyalueilla esiintyvien lajien biologinen monimuotoi-
suus on viahentynyt monen vuoden ajan. Esimerkiksi viljelyalueiden lintukannat ja niittyjen per-
hoskannat ovat vihentyneet yli 30 prosentilla vuodesta 1990. Tuomioistuimen tukikautta 2014—
2020 koskeneessa tarkastuksessa havaittiin muun muassa, etté biologista monimuotoisuutta kos-
kevaan EU:n strategiaan siséltyvien maataloutta koskevien tavoitteiden edistymisté oli vaikea
mitata ja ettd YMP:n suorien tukien vaikutus oli védhéistd tai siitd ei ollut tietoa. Ympéristovalio-
kunta katsoo, ettd toimenpiteiti monimuotoisuuden tukemiseksi on ensiarvoisen tirke#a kehittaa
nykyistd vaikuttavammiksi ympériston kannalta. Tukea tulee suunnata erityisesti sellaisille toi-
menpiteille, jotka hyddyttdvit samanaikaisesti luonnon monimuotoisuutta, vesiensuojelua ja
maatilatalouden tuotantoedellytyksid, kuten esimerkiksi luonnonmukaisen vesirakentamisen toi-
menpiteet peltojen peruskuivatushankkeissa.

Komission esitys ympéristd- ja ilmastondkokulman ottamisesta nykyistd vahvemmin huomioon
yhteisessd maatalouspolitiikassa lisdd tukien ehdollisuutta. Nykyiset tdydentdvat ehdot korvaa-
vaan ehdollisuuden jarjestelméén liittyvdt hyvén maatalouden ja ympériston vaatimukset
(GAEC), joista muun muassa ei-tuottavia aloja koskevan GAEC 9:n sisélto on vield avoinna. Ei-
tuottavia aloja tulisi tulevalla YMP:n kaudella olla vahintédén 5 %, kuten nykyiselldkin kaudella.
Luonnonvarakeskuksen kansallisessa selvityksessé ei-tuottavien alojen vaikuttavuus on luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvioitu nykyiselldén heikoksi. Valiokunta katsoo, etté toimien vai-
kuttavuutta monimuotoisuuden lisddmiseen tulisi parantaa ja kehittdd myos hallinnollisen taakan
nékokulmasta oikeasuhtaisia tukitoimia. Luonnon monimuotoisuuden nikokulmasta esimerkiksi
tavoitetta luomutuotannon piirissid olevan maatalousmaan osuuden kasvattamisesta voidaan pi-
tad kannatettavana.

Komissio ehdottaa myds erikseen tukea niille viljelijoille, jotka ovat valmiita sitoutumaan pakol-
lista ehdollisuutta pidemmalle meneviin ymparistd- ja ilmastotoimiin. Ndma viljelijoille vapaa-
ehtoiset osiot siséltdvit [ pilarin tukien niin sanotun ekojarjestelmén seka II pilarin maatalouden
ympéristokorvausjérjestelmén. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa suurin osa viljelijoistd osallis-
tuu jo nyt esimerkiksi ympéaristokorvausjarjestelméin, kun taas joissakin jasenmaissa vain muu-
tama prosentti viljelijoistd on mukana ympéristokorvausjarjestelméssi. Ympéristokorvausjérjes-
telmadn kuuluu keskeisesti myds eldinten hyvinvointikorvausjérjestelmai, ja Suomessa tuotanto-
eldinten hyvinvoinnin taso on parempi kuin useissa muissa EU-maissa. Valiokunta korostaa eko-
jéarjestelmin ja sen vahimmaisméardn merkitystd ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttami-
sessa. Ekojirjestelméd mahdollistaa nykyistd kunnianhimoisemmat ympéristd- ja ilmastotoimet
koko EU:n alueella ja parantaa ndin myds tuottajien tasapuolisia toimintaedellytyksid. Valiokun-
ta muistuttaa, ettd my6s muilla kuin eldinten hyvinvointiin tarkoitetuilla toimenpiteilld voi olla
positiivinen heijastusvaikutus eldinten hyvinvointiin, kuten esimerkiksi viljelijdiden toimeentu-
loa ja jaksamista turvaavilla toimilla.
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YMP:n ehdotettu uusi toimeenpanomalli kansallisten strategiasuunnitelmien hyviaksymismenet-
telyineen tarjoaa mahdollisuuden ottaa nykyistd paremmin huomioon jasenmaakohtaiset olosuh-
teet yhteisessd maatalouspolitiikassa ja ndin ollen myds ymparisto- ja ilmastotoimien toteuttami-
sessa. Ympdristovaliokunta korostaa, etté strategiasuunnitelmien tulee olla Euroopan vihreén ke-
hityksen ohjelman mukaisia ja vastata EU:n ilmastoneutraalisuustavoitetta seké Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteita. Témaé tulee ottaa huomioon riittévélla tavalla strategiasuunnitelmien hy-
véksymisprosessissa.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota siihen, etté tavoitteena tulisi olla EU:n maatalouspolitii-
kan ja tukijérjestelmien yksinkertaistaminen. Komission ehdottamat toimenpiteet yksinkertaista-
vat parhaimmillaan 1dhinné hallinnon ty6td, mutta alkutuottajan ndkokulmasta on vaarana, ettd
tukijérjestelmin monimutkaisuus jopa lisdédntyy.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Inka Hopsu vihr

jésen Petri Huru ps

jasen Mai Kivela vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Niina Malm sd

jasen Sari Multala kok (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina



Valiokunnan lausunto YmVL 16/2020 vp
Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd on kyse komission ehdotuksista (YMP) yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista
koskevista asioista uudelle rahoituskaudelle 2021—2027. Perussuomalaisten valiokuntaryhma
suhtautuu varsin kriittisesti koko esitykseen, silld viljelijéiden ja koko suomalaisen maaseudun
sdilymisté, selviytymisté ja toimeentuloa on ajettu jarjestelméllisesti alas niin Euroopan unionis-
sa kuin maamme hallituksenkin toimien osalta jo kauan. Tastd suuntauksesta kertoo sekin, ettd
koko maamme saama tuen méiréd laskee huomattavasti tulevalla kaudella. Ensinnédkin EU-tuen
kokonaismééri laskee maassamme komission tdmén hetkisen tiedon mukaan kehyskaudella vii-
me vuoden hinnoin laskettuna useita prosenttiyksikoitd meneillddn olevaan ohjelmakauteen ver-
rattuna. Néin tulee kdyméén, kun huomioidaan EU:n tulossa olevat viherryttimisvaateet.

Toisaalta valiokuntaryhmdmme on yhi enemméssé méaérin huolestunut my®ds siité, etté suoriin tu-
kiin on kohdistumassa leikkaus. Samalla olemme erittdin huolissamme siit4, ettd tulossa on pa-
kollinen ekojéirjestelmé, mikd pahimmassa tapauksessa eriarvoistaa viljelijoitd entisestdén. Sa-
moin ndemme valiokuntaryhméné, etté jatkossa esitykselld tavoitellaan isossa kokonaiskuvassa
ympéristd- ja ilmastotavoitteiden osalta vieldkin korkeampaa tasoa kuin télld hetkelld. Tdma4, jos
miké, rankaisee kotimaisia viljelijoitd, jotka ovat toiminnassaan tehneet jo parannuksia viljely-
tekniikoihin.

Téllaisilla edelld mainituilla pdatoksilla heikennetddn tdten mielestimme entisestddn maamme
maatalouden ja maatilojen kannattavuutta. Tdméa on erityisen huolestuttavaa varsinkin, kun ko-
missio ei ole pystynyt poissulkemaan sité, etteikd byrokratia lisdédntyisi entisestién. Téllaista ke-
hitystd me perussuomalaiset emme pidé suotavana. Lisdksi tim4 sopii erittdin huonosti siihen ko-
konaiskuvaan, ettd koko unionin alueella pyritddn sdilyttdmédn ja ylldpitiméan elinvoimainen
elintarviketuotanto ja ruokaturva. Toki olemme tyytyviisid siihen, ettd pieniin tiloihin sovelle-
taan kenties kevyempid menetelmié valvonnan suhteen jatkossa.

Lopuksi on syytd muistaa edelleen, etti téllaisella esitykselld halutaan myos korostaa EU:n vih-
reén kehityksen ohjelmaa seké ilmastonmuutoksen hillitsemisestd Euroopan unionin alueella. Pe-
russuomalaiset nékevitkin, ettd tillaiset viherryttimisehdotukset ovat tdysin kohtuuttomia, kos-
ka jo nyt koko Suomen maatalous on ongelmissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eiké yhdy valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 15.10.2020

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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