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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ke-
mikaalien rekisteroinnisti, arvioinnista ja lupa-
menettelysti (REACH), Euroopan kemikaalivi-
raston perustamisesta ja direktiivin 1999/45/EY
ja {pysyvii orgaanisia yhdisteiti koskevan} ase-
tuksen (EY) muuttamisesta seki ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi neuvoston direktiivin 67/548/ETY muutta-
misesta sen mukauttamiseksi kemikaalien re-
kisterdintiii, arviointia, lupamenettelyji ja ra-
joittamista koskevaan Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetukseen (EY)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 20 pdivina helmikuu-
ta 2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kemikaalien rekister6innistd, ar-
vioinnista ja lupamenettelystd (REACH), Euroo-
pan kemikaaliviraston perustamisesta ja direktii-
vin 1999/45/EY ja pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevan asetuksen (EY) muuttamisesta seké
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton  direktiiviksi  neuvoston  direktiivin
67/548/ETY muuttamisesta sen mukauttamisek-
si kemikaalien rekisterdintid, arviointia, lupame-
nettelyjd ja rajoittamista koskevaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) (U
9/2004 vp) kisiteltdviksi suureen valiokuntaan
ja samalla méidrannyt, ettd ympéristovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Asetusehdotus

Ehdotettavalla REACH-asetuksella (Registrati-
on, Evaluation and Authorisation of Chemicals)
perustetaan kemikaalien rekisterdintid, arvioin-
tia ja lupamenettelyé varten yhtendinen jarjestel-
mi, jossa kemikaaleja valmistavat ja maahan-
tuovat yritykset arvioivat aineiden kaytostd ai-
heutuvat riskit ja ryhtyvit tarvittaviin toimiin
havaittujen riskien hallitsemiseksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa ihmis-
ten terveyden ja ympériston suojelua ja samalla
ylldpitdd EU:n kemianteollisuuden kilpailuky-
kyé ja lisédti sen innovaatiokykyé. Vastuu mark-
kinoilla olevien kemikaalien turvallisuudesta
siirtyisi viranomaisilta teollisuudelle. Teollisuu-
den tulisi hallita kemikaaleihin liittyvia riskeja
ja antaa aineiden turvallisuutta koskevia tietoja,
jotka myds tulisi antaa tuotantoketjussa eteen-
pdin.

Asetuksen tarkoituksena on myos vidhentda
selkérankaisilla tehtdvid eldinkokeita.

Asetuksella perustettaisiin lisdksi Euroopan
kemikaalivirasto, joka suorittaisi yhteison tasol-
la tekniset, tieteelliset ja hallinnolliset tehtévét
ja varmistaisi paitoksenteon johdonmukaisuu-
den.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee Euroopan unionin uuden
kemikaalipolitiikan tavoitteita. Valtioneuvosto
pitdd tirkednd, ettd REACH-asetuksella saavute-

taan tasapainoinen lopputulos terveyden- ja ym-
paristonsuojelun seké taloudellisten toimijoiden
kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdo-
tus REACH-asetukseksi on kehittynyt aiempiin
luonnoksiin verrattuna oikeaan suuntaan. Val-
tioneuvosto pitdd myds hyvéni ehdotuksen oi-
keusperustaa ja sitd, ettd sdddosehdotus on an-
nettu asetuksen muodossa, milld nopeutetaan ja
yhdenmukaistetaan sen kansallista toimeenpa-
noa. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus-
ta tulisi kuitenkin edelleen yksinkertaistaa ja
kohdistaa sitd turvallisuuden kannalta keskei-
simpiin seikkoihin. Ehdotuksen kehittdminen tu-
lee kuitenkin toteuttaa siten, ettd sen tavoitteita
ei vaaranneta.

Ehdotus siséltdé useita Suomen kannalta kan-
natettavia periaatteita ja asioita, joihin kuuluu
muun muassa entisté kattavampi tietojen hankin-
ta ja jakaminen aineiden ominaisuuksista ja ris-
keisté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission laati-
mia vaikutusarvioita REACH-asetuksen vaiku-
tuksista tulee tarkentaa, kun asiaa koskevat vie-
13 keskenerdiset arvioinnit valmistuvat.

Kemikaaliviraston toimipaikan osalta asetus
muutetaan vastaamaan hallitusten edustajien
13.12.2003 tekemdd padtdsté viraston sijoittami-
sesta Helsinkiin.

Valtioneuvoston kantoja tarkennetaan neu-
vostokisittelyn edetessé.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Asetusehdotuksen tavoitteena on ihmisten ter-
veyden ja ympariston suojeleminen kemikaalien
aiheuttamilta haitoilta. Ehdotuksella luotaisiin
kattava jarjestelmid kemikaaliriskien hallinnan
tehostamiseksi. Tavoitteena on myds avoimuu-
den lisddminen, EU:n kemianteollisuuden kil-
pailukyvyn ylldpitdminen ja tehostaminen, inno-
vaatioiden kannustaminen ja muihin kuin elin-
kokeisiin perustuvan testauksen edistiminen.
Ympéristovaliokunta pitdd nditd tavoitteita
erittdin tdrkeind. Valiokunta katsoo, ettd teolli-
suuden lisddntyvd vastuu johtaa kemikaaleja
koskevan tiedon lisdédntymiseen. Perusteellisem-
mat tiedot puolestaan muodostavat perustan ke-
mikaaliriskien kokonaisvaltaiselle hallinnalle.
Asetusehdotuksen keskeinen tavoite onkin altis-
tumisen vélttdminen ja yleensa lisdéntyvién tie-
toon perustuva parempi ymmarrys aineiden vai-
kutuksista. Tietopohjan ja riskienhallinnan pa-
rantaminen ja ennalta varautumisen periaatteen
soveltaminen johtavat myonteiseen kehitykseen
terveydensuojelun sekd ilman, veden, maaperin
ja rakennusten kemikaalikontaminaation ja
luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvien vahin-
kojen ehkdisemisen kannalta. Valiokunta pitdd
myoOnteisend myds sitd, ettd asetusehdotus roh-
kaisee vaarallisten kemikaalien korvaamiseen
haitattomammilla silloin kun se on mahdollista.

Rekisterdinti ja lupamenettely

Valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, ettd
ehdotus on kehittynyt aiempiin luonnoksiin ver-
rattuna oikeaan suuntaan siten, ettd siitd on tul-
lut selkedmpi ja yksinkertaisempi. Asetusehdo-
tuksen mukainen rekisterdintivelvollisuus kos-
kisi aineita, joita valmistetaan tai tuodaan maa-
han 1 tonni tai enemman. Rekisterdinnin tarkoi-
tuksena on aineita koskevien perustietojen ko-
koaminen turvallisuusarviointia varten. Arvioi-
den mukaan velvoite koskisi noin 30 000 ainet-

ta, joista erityistd turvallisuusselvitystd edelly-
tettdisiin noin 10 000 aineelle, joita tuotetaan yli
10 tonnia vuodessa.

Erityistd huolta aiheuttavia aineita varten eh-
dotetaan lupajirjestelmédd, jonka avulla aineiden
kayttoon liittyvét riskit arvioidaan ja niiden sal-
lituista kdyttotavoista pédtetddn yhteison tasol-
la. Valiokunta pitdd tdrkednd sitd, ettd lupame-
nettelyyn esitetddn otettavaksi syOpdd aiheutta-
vien, perimdd muuttavien ja lisddntymiselle hai-
tallisten aineiden (CMR-aineet) lisdksi pysyvit,
kertyvit ja myrkylliset aineet sekd muut saman-
laista huolta aiheuttavat aineet, kuten hitaasti ha-
joavat, biokertyvit ja myrkylliset aineet (PTB-
aineet) seki erittdin hitaasti hajoavat ja erittdin
voimakkaasti biokertyvét aineet (vPvB-aineet).
Néamai voivat aiheuttaa sellaisia peruuttamatto-
mia muutoksia ympéristossddn, ettd on perustel-
tua arvioida riskit perusteellisesti ennen kiyton
sallimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotusta
tulisi edelleen kohdistaa turvallisuuden kannal-
ta keskeisimpiin seikkoihin sen tavoitteita vaa-
rantamatta. Useiden vaikutusarvioselvitysten
mukaan asetuksesta aiheutuvat kustannukset tu-
levat olemaan merkittdvit. Valiokunta katsoo,
ettd saavutettavat hyodyt tulevat olemaan niin
huomattavat, ettd ehdotus on perusteltu ja kan-
natettava. Kustannustehokkuuden varmistami-
seksi on kuitenkin mahdollista tarkentaa kemi-
kaalien rajausta ja asettaa aineiden selvitystyo
kiireellisyysjdrjestykseen niiden aiheuttaman
riskin perusteella. Aineen kdyttoméddrd tai ai-
neen vaarallisuus sindnsé eivit kuvaa riskid ter-
veydelle tai ympéristolle, jos kontakti- ja altistu-
mismahdollisuutta ei ole. Merkityksellisid seik-
koja priorisoinnissa ovat kemikaalin tuotanto- ja
kayttomaara sekd kiyttdtapaan perustuva kon-
takti- ja altistumisriski kemikaalille.

Selvitysten mukaan kemikaaleja koskevien
kéayttoturvallisuustiedotteiden laatutaso on kes-
kiméédrin heikko. REACH-asetuksen mukaan
kaikki tiedot aineiden ominaisuuksista, kayttota-
voista ja suositelluista riskienhallintakeinoista
rekisterdidddn kemikaaliviraston rekisteriin.
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Kayttoturvallisuustiedotteiden tietojen tulee pe-
rustua ndihin rekisterdityihin tietoihin. Asetus
parantaa kéyttoturvallisuustiedotteiden laatua,
koska tiedotteiden sisdllon asianmukaisuuden
tarkastaminen helpottuu, kun siséltod voidaan
verrata rekisterdityihin tietoihin.

Luvanhakijoille asetettavat vaatimukset pe-
rustuvat aineesta aiheutuviin riskeihin. Luvan-
hakijan on osoitettava, ettd aineen kayttoon liit-
tyvit riskit voidaan hallita tai ettd niiden kayton
sosioekonomiset hyodyt ylittavat aiheutuvat ris-
kit. Tieto vaihtoehtoisista aineista on otettava
huomioon.

Sosioekonomisessa analyysissd aineiden hyo-
tyjd verrataan niiden aiheuttamiin haittoihin lu-
pamenettelyn seké kieltojen ja rajoitusten yhtey-
dessd. Se, miten vertailu kdytdnndssd tehddin,
on vield avoinna. Komissiossa on valmisteilla
ohje sosioekonomisen tarkastelun toteuttamises-
ta, mutta tyo on vieléd alkuvaiheessa. Esimerkik-
si kloori on reaktiivinen ja vaarallinen alkuaine
ja my0s monet sen yhdisteet ovat erittdin voi-
makkaita myrkkyjé, mutta toisaalta klooria kéy-
tetddn paljon hyddyksi esimerkiksi ladkeainei-
den valmistuksessa. Valmistusprosessissa kloo-
ri muuttuu erilaisiksi kloorimolekyylin sisélti-
viksi yhdisteiksi, joilla on monia lddketieteelli-
sid sovellutuksia. Kloori on my0s erittiin tiarked
juomaveden desinfektioaine, jonka poistaminen
voi aiheuttaa vakavia seurauksia tartuntatautien
levidmisen kautta. Kloorin kdytostd aiheutuvien
hydtyjen voidaan ndin arvioida ylittdvin siitd ai-
heutuvat haitat.

Valiokunta pitdd sosioekonomisia hyotyja
koskevan analyysin ohjeistusta ja toteutustapaa
erittdin tirkednd. Analyysin kéytossé tulee var-
mistua siité, ettd hyviksytyt perusteet ovat ylei-
sesti hyviaksyttaviat eikd poikkeusperusteesta
muodostu asetuksen tavoitteiden vastaisesti kay-
tettyd keinoa olla noudattamatta asetettuja vel-
voitteita. Argumentaation ldpindkyvyyden var-
mistaminen on tdssd olennaista. Valiokunnan
mielestd direktiivin jatkokdsittelyn eri vaiheista
on vilittdmasti informoitava eduskuntaa.

Vaikutusselvitykset

Asetusehdotuksen taloudellisista vaikutuksista
on tehty useita selvityksid. Keskeinen tavoite on
ollut arvioida asetuksesta teollisuudelle aiheutu-
vat kustannukset. Kustannusten liséksi on pyrit-
ty muun ohella arvioimaan sairastavuuden véhe-
nemisestd aiheutuvia kansantaloudellisia hydty-
ja, vaikutuksia innovatiivisuuteen ja uusiin ji-
senmaihin.

Kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Teollisuuden ja TyoOnanta-
jain Keskusliiton ja Kemianteollisuuden tilaa-
man, haastattelututkimuksena toteutetun vaiku-
tusarvion mukaan REACH-asetuksen toteutta-
minen johtaisi ldhes kahden prosenttiyksikon
vihentdvidn vaikutukseen bruttokansantuotteen
kasvussa vuosina 2007—2017 sekd Suomessa
ettd muissa EU-maissa keskimédrin. Suomessa
jamuissa EU-maissa sekd tyollisyyden etté reaa-
lipalkkojen kasvu heikkenisi tarkasteluaikajin-
teelld noin prosentin. Sen sijaan EU:n ulkopuo-
lisessa maailmantaloudessa ty6llisyys ja reaali-
palkkataso paranisivat. Selvitystyo on vield kes-
kenerdinen.

Selvityksessé otettiin huomioon uudistuksen
kustannusvaikutukset 11 vuoden ajanjaksolle.
Kemikaalien testauskulut arvioitiin suurimmik-
si REACH-uudistuksen toteutusjakson alkupuo-
lella. Myohemmasséd vaiheessa riskin arvioinnin
ja tuotekehityksen kulut nousisivat merkitse-
vimmiksi kokonaiskustannuslisdyksessa. Erityi-
sen suuret kustannusvaikutukset aiheutuisivat
pienille ja keskisuurille yrityksille. Selvitykses-
sd el yritettykddn ottaa huomioon REACH-ase-
tuksesta johtuvia hyotyjé, vaan sen voi sanoa pe-
rustuvan staattiseen markkinamekanismioletuk-
seen, jossa yritykset eivit pysty lainkaan sopeu-
tumaan muuttuvaan toimintaympéristoon. Va-
liokunta katsoo komission tapaan, ettd on perus-
teltua olettaa REACH-asetuksen parantavan
teollisuuden innovaatiokykyd rohkaistessaan
vanhojen, vaarallisten kemikaalien korvaami-
seen haitattomammilla ja suunnatessaan néin
tuotekehitystd turvallisempien kemikaalien ke-
hittdmiseen. Mitd paremmin teollisuus tuntee
kayttdménsd kemikaalien ominaisuudet, sitd
vahvempi sen luova tuotekehityskapasiteetti on.



Menestyvin teollisuuden keskeinen tekijé on pe-
rinteisesti vahva tuotekehitys.

Asetusehdotuksen hyotyji on arvioitu useissa
muissa selvityksissd. Saavutettavista ympéristo-
hyddyistd ei kuitenkaan ole kaytettdvissd kuin
suuntaa-antavia arvioita. Tiedossa kuitenkin on,
ettd kemikaalit saattavat vaikuttaa haitallisesti
myds luontoympéristoon. Tastd ovat esimerkki-
nd pseudoestrogeenit, jotka aiheuttavat muutok-
sia muun muassa kalojen lisddntymisessd. Poh-
joismaiden ministerineuvostossa on kdynnistet-
ty hanke, jonka tavoitteena on selvittdd ehdotuk-
sesta erityisesti ymparistonsuojelulle aiheutuvia
hyotyja konkreettisten esimerkkien avulla, ku-
ten PCB:11d saastuneiden maa-alueiden kunnos-
tuskustannukset. Muutoin hyotyarvioinnit kos-
kevat péadasiassa terveyshyotyja.

Esimerkiksi komission ensimmaisessd, loka-
kuussa 2003 julkaistussa vaikutusarviossa ar-
vioitiin REACHin tuovan noin 50 miljardin eu-
ron sddston EU:n terveydenhoitokuluihin seu-
raavan 30 vuoden aikana. Tdméi arvio perustui
oletukseen, ettd kemikaalien osuus kaikista sai-
rauksista on noin 1 % ja ettd asetusehdotus va-
hentdisi sairastavuutta noin 10 % tehokkaam-
man kemikaaliriskinhallinnan ansiosta. EU:ssa
viltettdisiin noin 4 500 kuolemantapausta vuo-
dessa.

Komission toimeksiannosta tehdyssd selvi-
tyksessd vaikutuksista tyoterveyteen (Risk &
Policy Analysts Limited RPA, 2003) arvioitiin
kemikaalien aiheuttamista syOpédsairauksista ai-
heutuvia kustannuksia. Selvityksessd oletettiin
20 % vuosittaisista sydpétapauksista tuntematto-
mien syOpédvaarallisten kemikaalien aiheutta-
miksi, joista REACH-asetuksen toteuttamisella
voitaisiin estdd kolmannes tai kaksi kolmannes-
ta. Estettivissé olevien syopdkuolemien maérak-
si saatiin tilld perusteella EU:n alueella 2 167—
4 333 kuolemaa. Pienin arvio torjuttavissa ole-
vien sydpdkuolemien arvosta oli noin 17 600
miljoonaa euroa ja suurin noin 54 200 miljoo-
naa euroa. Arvot ovat tarkastelun kohteena ol-
leen 30 vuoden ajanjakson vuodelle 2000 dis-
kontattuja viltettdvissd olevia kustannuksia.
Terveyden ja kuoleman taloudellinen arvottami-
nen on sindnsi kyseenalaista, mutta antanee kui-
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tenkin kuvaa asetuksen positiivisista talousvai-
kutuksista pelkkien kustannusvaikutusten ohel-
la.

Sosiaali- ja terveysministeriossd tehdyn ar-
vion mukaan kemiallisten tekijéiden aiheuttami-
en tyOperdisten sairauksien ja kuolemien vuosi-
kustannukset ovat Suomessa jopa miljardi eu-
roa. REACH-asetuksen toteuttamisella ei voitai-
si poistaa kokonaan tdtd sairastavuutta, mutta
oletettavaa on, ettd sitd voitaisiin merkittavasti
vihentdd. Hyo6tyjen méaarillinen arviointi on kui-
tenkin hyvin vaikeaa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan on selvdd, ettd hyddyt olisivat
mittavat. Vaikutusarvioiden ongelmana on myds
se, ettd kustannukset ja hyodyt kohdistuvat hy-
vin eri tavoin. Ensisijaisesti kustannukset mak-
savat kemikaalien tuottajat ja maahantuojat, kun
hyodyt jakautuvat pirstaleisesti koko yhteiskun-
taan ja ovat ndin kustannuksia vaikeammin hah-
motettavissa. Valiokunta pitda selvéna, ettd ase-
tuksella saavutettavat hyddyt ovat sekd tervey-
den ettd ympériston kannalta merkittavat.

Vaikutukset Suomessa

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksella on
edelld viitattujen selvitysten mukaan joka ta-
pauksessa merkittavid vaikutuksia teollisuuden
toimintaedellytyksiin. Suomessa ldhes kaikki
kemianteollisuuden yritykset ovat pienié tai kes-
kisuuria, joille ehdotetuista hallintomenettelyis-
td aiheutuvien kustannusten on arvioitu muodos-
tuvan suhteellisesti ottaen suuria yrityksid ras-
kaammiksi. Myo6s vilillisten ja muulle kuin ke-
mianteollisuudelle kohdistuvien kustannusten
osuus tulee olemaan merkittivd. Suomessa ke-
mikaalien valmistajien ja niitd markkinoille
maahantuovien yritysten liséksi rekisterdintivel-
vollisuus ulottuu useisiin toimialoihin, jotka
tuovat kemikaaleja tai raaka-aineita omaan kéyt-
toonsd EU-alueen ulkopuolelta. Merkittivaa
tuontia on muun muassa Venijiltd. Tama tullee
vaikeutumaan tai jopa loppumaan.

Asetuksen edellyttimé asiantuntemuksen yl-
lapito asettaa erityisesti PK-sektorille suuria
haasteita. Konsortioiden muodostamisella tulee
olemaan ratkaiseva merkitys sen suhteen, miten
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hyvin ja kuinka suurin kustannuksin pienet ja
keskisuuret yritykset voivat tayttda asetetut vaa-
timukset. Pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuudet toimia asetuksen vaatimusten mu-
kaan tulee turvata kiinnittdmalla erityistd huo-
miota testaustietojen julkisuuden varmistami-
seen ja siithen, ettd Suomessa on tasavertaiset
mahdollisuudet testausten suorittamiseen ja me-
nettelyjen hoitamiseen suomen ja ruotsin kielel-
4. Tadma tukisi myds alan tyollisyyden ja osaa-
misen pysymisté ja kehittymistd maassamme.

Haitalliset kemikaalit korvaavien uusien ke-
mikaalien kdyttoonotto vaatii aikaa ja resursseja
ja tuotteiden uudelleensuunnittelua. Kustannus-
lisdys suhteessa liikevaihtoon kohdistuu suurim-
pana pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Valio-
kunta pitda tarkedna tutkimus- ja tuotekehitysra-
hoituksen suuntaamista siten, ettd titd ongelmaa
voidaan helpottaa. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd myos kemikaaleja koskevan koulutuksen
kehittdmiseen sekd kemikaalien kdyton opastuk-
seen yrityksissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyiset ympéristovaarallisuuden testausmenetel-
miét eivét sovellu metalliseoksille. Testausmene-
telmien kehittdminen edellyttdd merkittdvaa tut-
kimus- ja tuotekehityspanosta, jotta myos ne
saataisiin tarkoituksenmukaisella tavalla asetus-
ehdotuksen piiriin. Kun terdsten ja metalliseos-
ten terveys- ja ympdristoriskit ovat pienet, voita-
neen myds aiheutuvaan riskiin perustuvaa kii-
reellisyysjdrjestystd noudattamalla pééstd tar-
koituksenmukaiseen lopputulokseen asetuksen
tavoitteita vaarantamatta.

Kemikaaliviraston sijoittaminen Suomeen
edistdd Suomen korkeatasoista osaamista alalla.
On siten Suomen edun mukaista, ettd asetus hy-
viksytdin joutuisasti. Ndin ollen komission di-
rektiiviehdotuksen 98 artiklan 3 alakohta tulee
muuttaa vastaamaan Eurooppaneuvoston paatos-
té.

Eldinkokeille vaihtoehtoisten menetelmien
kehittiminen

EU:n tavoitteena on ollut vahentidd koe-eldinten
kayttdd. Vaihtoehtoisten menetelmien validoin-

tia koordinoimaan on perustettu tutkimuskeskus
(ECVAM) vuonna 1991. Asetusehdotuksen ta-
voitteena on vdhentdd selkdrankaisilla tehtévid
eldinkokeita ja pienentdd samalla teollisuudelle
aiheutuvia kustannuksia. Tdma4 tavoite on linjas-
sa myOs Suomen hallitusohjelman kanssa. Tie-
dot koe-eldintutkimusten tuloksista on ehdotuk-
sen mukaan annettava yhteiskdyttoon maksua
vastaan. Teollisuuden velvollisuus luovuttaa ke-
mikaalien turvallisuutta koskevat tiedot eteen-
pdin védhentdd tarvittavien eldinkokeiden maa-
rdd, kun jokaisen yrityksen ei tarvitse suorittaa
samoja kokeita uudelleen.

Asetuksen kannatettava tavoite koe-eldinten
kdyton vihentdmisestd ei kuitenkaan toteudu, el-
lei vaihtoehtoisten testausmenetelmien hyviaksy-
misté ja kdyttdonottoa turvata. Asetusehdotus li-
sda lahtokohtaisesti toksikologisen turvallisuus-
arvioinnin tarvetta, ja ellei vaihtoehtoisten me-
netelmien kédyttod lisdtd, uhkana on, ettid eldin-
kokeet lisddntyvét pdinvastaisesta tavoitteesta
huolimatta.

Vaihtoehtoisten menetelmien etuna ovat nii-
den nopeus, edullisuus, suurten koesarjojen
mahdollisuus, eettisyys ja se, ettd niiden perus-
teella on mahdollista arvioida suoraan vaikutuk-
sia ihmiseen, kun eldinkokeet ovat hitaita ja kal-
liita ja lisdksi osoittautuneet epiluotettaviksi ar-
vioitaessa kemikaalien vaikutuksia ihmiseen.
Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on korkeata-
soista solu- ja kudosmallitutkimusta, mikd mah-
dollistaa kehittymisen menetelmien kehittimi-
sen kdrkimaaksi jopa niin, ettd osaamisalueesta
muodostuisi merkittdva kilpailutekija.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsitalousministerion asettamassa tyo-
ryhmissi selvitetddn parhaillaan eldinkokeille
vaihtoehtoisten menetelmien koordinaatiota.
Selvitystyon ldhtokohtana on REACH-asetuk-
sesta johtuva kemikaalien testaustarpeen huo-
mattava lisddntyminen. Valmisteilla olevassa
strategialuonnoksessa pyritddn edistiméén vaih-
toehtoisten menetelmien kehittdmisen rahoituk-
sen lisddmistd, tietokantojen kehittdmistd, kou-
lutuksen kehittamistd, vuorovaikutusta seka yli-
opistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten yhteis-
tyotd. Valiokunta kiirehtii selvityksen valmistu-



mista ja pitdd nykyisten, varsin védhdisten tutki-
musmaéaérdrahojen nostamista perusteltuna edel-
14 mainituilla perusteilla.

Asetuksen jatkokisittelyssd ja kansallisessa
toteutuksessa on kiinnitettivd huomiota eldinko-
keiden vdhentdmistavoitteen tosiasialliseen to-
teuttamiseen.
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Lausunto

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd lausuntonaan,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld
mainituin painotuksin valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkdinen /kd
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd

Mikko Kuoppa /vas

Leena Rauhala /kd (osittain).
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