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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
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Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen lähtökohdat jatkotyölle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 13 päivänä toukokuuta 2005
lähettänyt jatkokirjelmän 2. UM 11.05.2005
asiassa Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoi-
sesta ulottuvuudesta; Suomen lähtökohdat jatko-
työlle (E 131/2004 vp) ympäristövaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
E 131/2004 vp
- osastopäällikkö Kirsti Eskelinen, ulkoasiain-
ministeriö

- neuvotteleva virkamies Ann-Britt Ylinen,
ympäristöministeriö.

Lisäksi valiokunta on saanut Imatran kaupungin
ja Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen kirjal-
liset lausunnot.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 2/2005 vp.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Asiakirjassa esitellään EU:n pohjoisen ulottu-
vuuden politiikan nykytilanne ja Suomen tarkis-
tetut peruslähtökohdat pohjoisen ulottuvuuden
tulevaisuutta koskeviin neuvotteluihin. 

Pohjoinen ulottuvuus pohjautuu Suomen
vuonna 1997 tekemään aloitteeseen Euroopan
unionin ulkosuhteiden ja alueellisen yhteistyön
kehittämiseksi unionin pohjoisilla lähialueilla.
Keskeinen poliittisen tason saavutus oli pohjoi-
sen ulottuvuuden saaminen osaksi EU:n ulko-
suhde- ja rajatylittävää politiikkaa vuonna 1999,
kun Eurooppa-neuvosto hyväksyi suuntaviivat
pohjoisen ulottuvuuden toteuttamiselle. Toimin-
nan vetovastuu siirtyi näin EU:n komissiolle ja
puheenjohtajamaalle. Sittemmin pohjoiselle
ulottuvuudelle on laadittu kaksi toimintaohjel-
maa, joista nykyinen kattaa vuodet 2004—2006.
Neuvoston työryhmässä on alkanut keskustelu
pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuudesta komis-
sion muistion "Nothern Dimension Options
Beyond 2006" pohjalta. Komissio aikoo käyn-
nistää keskustelut Venäjän kanssa yhteisistä alu-
eista EU—Venäjä-huippukokouksessa sopimi-
sen jälkeen. Komission tavoitteena on tuoda var-
sinainen asiakirja neuvoston käsiteltäväksi alku-
vuodesta 2006, joten asiakirjan viimeistely ja
hyväksyminen jäänevät Suomen puheenjohta-
juuskaudelle.

Komission muistiossa määritellään pohjoisen
ulottuvuuden periaatteet seuraavasti: Pohjoinen
ulottuvuus tulee kytkeä EU:n ja Venäjän väli-
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siin yhteisiin alueisiin, tavoitteena on säännölli-
sin väliajoin tarkasteltava, yhteisesti sovittu po-
liittinen julistus ja kehysasiakirja, jossa määri-
tellään toiminnan tavoitteet ja rakenteet. EU:n
rahoitus kanavoidaan TACIS-instrumentista ja
jatkossa Euroopan naapuruus- ja kumppanuus-
instrumentista (ENPI).

Toiseksi, pohjoisen ulottuvuuden tulee perus-
tua koetuille vahvuuksille eli säilytetään nykyi-
set viisi prioriteettisektoria sovittaen ne yhtei-
siin alueisiin (talous, liiketoiminta ja infrastruk-
tuuri; inhimilliset voimavarat, koulutus, kulttuu-
ri, tieteellinen tutkimus ja terveys; ympäristö,
ydinturvallisuus ja luonnonvarat; rajatylittävä
yhteistyö ja alueellinen kehitys sekä oikeus- ja
sisäasiat), kumppanuudet, alueneuvostojen vah-
va rooli, alue- ja paikallistason vahva yhteistyö
sekä Kaliningradin ja arktisten alueiden paino-
piste.

Kolmanneksi määritellään pohjoisen ulottu-
vuuden rakenteet, joina mainitaan ministeri- ja
virkamieskokoukset nykyisen mallin mukaises-
ti, komission keskeinen rooli ja mahdollinen
Pohjoinen parlamentaarikkokokous.

Valtioneuvoston kanta
Suomen perustavoite pohjoisen ulottuvuuden
osalta on Luoteis-Venäjän vakaa ja kestävä kehi-
tys. Suomen lähtökohtana on pohjoisen ulottu-
vuuden säilyttäminen osana EU:n pohjoisten
alueiden politiikkaa, erityisesti EU:n ulkosuh-
de- ja rajat ylittävää politiikkaa. Pohjoinen ulot-
tuvuus tulee jatkossakin määritellä laajasti käsit-
tämään Luoteis-Venäjän lisäksi Itämeren ja ark-
tiset alueet ja kytkeä käytännön Luoteis-Venäjä-
yhteistyö osaksi EU:n Venäjä-yhteistyötä ja ke-
hitteillä olevia yhteisiä alueita. 

Komission muistion peruslähtökohdat vastaa-
vat pääpiirteissään valtioneuvoston pohjoisen
ulottuvuuden jatkotyölle aikaisemmin asettamia
tavoitteita. Valtioneuvosto korostaa erityisesti
sitä, että Venäjä tulee kytkeä valmisteluproses-
siin varhaisessa vaiheessa. Pienehköt muistion
tarkennusehdotukset liittyvät seuraaviin kysy-
myksiin.
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Pohjoisen ulottuvuuden määritelmät tulee säi-
lyttää riittävän väljinä. Toiminta-alue on jatkos-
sakin määriteltävä laajasti kattamaan Luoteis-
Venäjän lisäksi Itämeren ja arktiset alueet.
Myöskään pohjoisen ulottuvuuden ja yhteisten
alueiden kytkentä ei saa olla toimintaa rajoitta-
va, sillä ulottuvuus kattaa myös muuta yhteis-
työtä kuin neljän alueen toimeenpanoa, esimer-
kiksi sosiaali- ja terveysalan yhteistyö.

Pohjoisen alueellisten järjestöjen keskeinen
rooli pohjoisen ulottuvuuden yhteistyössä tulee
säilyttää. Itämeren valtioiden neuvosto, Barent-
sin euroarktinen neuvosto, Arktinen neuvosto ja
Pohjoismaiden ministerineuvosto ovat tärkeitä
pohjoisen ulottuvuuden toimijoita. Pohjoisen
ulottuvuuden transatlanttista kytkentää tulee
vahvistaa tiivistämällä EU:n ja Arktisen neuvos-
ton välistä yhteistyötä ja lisäämällä EU:n panos-
ta arktisiin tutkimushankkeisiin.

Myös maakunta- ja paikallistason, yrityssek-
torin ja kansalaisjärjestöjen rooli pohjoisen ulot-
tuvuuden toimeenpanossa on keskeinen. Pohjoi-
nen ulottuvuus tulee nähdä osana EU:n uutta ul-
kosuhdearkkitehturia, jossa alueellisen ulkora-
jat ylittävän yhteistyön merkitys korostuu.

Toimintasektoreiden osalta valtioneuvosto
korostaa alustavasti, että pohjoisen ulottuvuu-
den vaikuttavuuden vahvistamiseksi uudessa
asiakirjassa on tärkeää nostaa esille aloja, jotka
vaativat erityishuomiota. Käytännössä tämän-
hetkisiksi kärkisektoreiksi ovat nousseet kump-
panuusalat eli ympäristö- ja sosiaali- ja terveys-
yhteistyö. Uudessa asiakirjassa olemassaolevat
kumppanuudet on syytä mainita keskeisinä prio-
riteettialoina, jotka vaativat jatkossakin EU:n
komission ja kumppaneiden panostusta.

Kumppanuusmalli on osoittautunut toimivak-
si yhteistyömuodoksi, ja se voi tulla kyseeseen
myös uusilla aloilla, kuten kuljetus/logistiikka ja
koulutus/tutkimus (uusi teknologia). Rajatylittä-
vä yhteistyö on jatkossakin syytä mainita oleel-
lisena osana pohjoisen ulottuvuuden yhteistyö-
tä. Se on tärkeä osa EU:n alueellista yhteistyötä
erityisesti maakunta- ja paikallistasolla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Ympäristövaliokunta yhtyen valtioneuvoston
toimintalinjaan katsoo, että EU:n ja Venäjän vä-
lisen yhteistyön kehittäminen on pohjoisen ulot-
tuvuuden keskeinen sisältö. Ympäristökumppa-
nuus on tällä hetkellä keskeisessä asemassa poh-
joisen ulottuvuuden toimintaohjelmassa, ja kes-
keiset saavutukset ovat ympäristöhankkeita.
Tämä on tärkeää myös jatkossa, ja Venäjän ase-
man vahvistuminen EU:n ympäristöyhteistyön
kumppanina vastaa myös Suomen kansallisia
prioriteetteja.

Keskeisiä tavoitteita EU:n ja Venäjän välises-
sä ympäristönsuojeluyhteistyössä ovat Suomen-
lahden ja koko Itämeren suojelu vähentämällä
ravinne- ja myrkyllisten aineiden kuormitusta
sekä lisäämällä merikuljetusten turvallisuutta ja
edistämällä yhteistyötä ilmastonmuutoksen tor-
junnassa, luonnon monimuotoisuuden suojelus-
sa ja rajat ylittävien ympäristöhaittojen ehkäise-
misessä ja vähentämisessä. Ympäristölainsää-
dännön ja -normien lähentämistä EU:n ja Venä-
jän välillä sekä ympäristösopimusten tehokasta
täytäntöönpanoa koskevat yhteistyöhankkeet
edistävät näitä tavoitteita.

Ympäristönsuojeluyhteistyöllä ei ole omaa
aluettaan, vaan siitä on neuvoteltu EU—Venäjä-
huippukokousvalmisteluissa osana aluetta I (Yh-
teinen talousalue, Common Economic Space,
CES). Pohjoisen ulottuvuuden ympäristösisäl-
lön kannalta on keskeistä, miten vahvan aseman
ympäristönsuojeluyhteistyö jatkossa saa osana
talousyhteistyötä. Olennaista on myös se, miten
käytännön toiminta kohdistuu Luoteis-Venäjäl-
le. Keskeiset tavoitteet liittyen meriliikenteen
turvallisuuteen ja vesiasioihin ovat hyvin esillä
EU—Venäjä-huippukokouksessa 10.5.2005 hy-
väksytyssä tiekartassa, eli näille on myös ole-
massa Venäjän hyväksyntä. 

Valiokunta kiinnittää kuitenkin huomiota
huoleen siitä, että kokonaistilanne ei näytä näin
valoisalta. Ympäristönsuojelua koskevia neu-
votteluja ei EU:n ja Venäjän välillä ole käyty
useaan vuoteen, vaikka ympäristönsuojelua on
sinänsä asiakohdittain ja osana kansainvälisiä
neuvotteluja käsitelty. Kokonaisstrategia kuiten-
kin puuttuu, ja EU:n komissiossa vastuut ovat
hajaantuneet vastaavasti asiakohdittain. Kun ko-
missiolla on pohjoisen ulottuvuuden johtorooli,
sen tulee pyrkiä myös ympäristösisällön osalta
kokonaistarkasteluun.

Kioton pöytäkirjan ratifiointi on ollut merkit-
tävin EU:n ja Venäjän väliseen vuoropuheluun
liittyvä ympäristöpoliittinen teko. Valiokunta
tukee vuoropuhelun vahvistamista ja EU:n ja
Venäjän kumppanuus- ja yhteistyösopimuksen
mukaisten kumppanuusneuvoston kokousten
järjestämistä ympäristöministerikokoonpanossa.

Venäjän sitoutuminen ja hyväksyntä pohjoi-
sen ulottuvuuden jatkoasiakirjalle on koko toi-
minnan olennainen edellytys. Venäjän hyväk-
syntä on olennaista myös sen kannalta, miten
uusi Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstru-
mentti (ENPI) vastaa pohjoisen ulottuvuuden ra-
hoitustarpeisiin.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta
vahvistaa EU:n ja pohjoisten alueellisten järjes-
töjen välistä yhteistyötä. Neuvostot voisivat tar-
jota komissiolle väylän tehostaa alueellisen Ve-
näjä-yhteistyön seurantaa, mutta komissio ei ole
toistaiseksi suunnannut tähän resursseja.

Valiokunta toteaa, että ympäristökumppa-
nuus ja sitä tukeva rahasto on merkittävä pohjoi-
sen ulottuvuuden saavutus. Kumppanuusrahas-
toon on tähän mennessä myönnetty varoja 225
miljoonaa euroa, josta valtaosa on kohdennettu
ydinturvahankkeisiin. Suomen kannalta merkit-
tävin yksittäinen hanke on Pietarin lounainen jä-
tevedenpuhdistamo, jota ei olisi saatu aikaan il-
man pohjoisen ulottuvuuden ympäristökumppa-
nuutta tällä aikataululla. Valiokunta viittaa tässä
yhteydessä myös Sosnovyi Borin ydinvoimalai-
toksen toimintaluvan voimassaolon jatkamiseen
ja siihen liittyviin turvallisuusongelmiin. Ympä-
ristöhankkeille on edelleen tärkeää saada lisära-
hoitusta.

Valiokunta korostaa, että Suomen kannalta
myös edellä viitattuja pienemmät hankkeet ovat
merkityksellisiä. Esimerkiksi Imatra ja Sveto-
gorsk ovat tehneet kaksoiskaupunkiyhteistyötä
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lähinnä TACIS-ohjelmasta rahoitetuin projek-
tein. Projekteja on tehty esimerkiksi Svetogors-
kin ympäristön ja kunnallistekniikan parantami-
seksi, Vuoksen kalakantojen ja ympäristön laa-
dun selvittämiseksi, ilmanlaadun mittausten ke-
hittämiseksi ja ilmanlaatutilanteen selvittämi-
seksi sekä Vuoksen alueen virkistyskäytön ke-
hittämiseksi. Hankkeiden vaikutukset ympäris-
tön kannalta ovat olleet merkittäviä erityisesti
paremman jätevesien puhdistamisen kautta ja
saattaneet alkuun myönteisiä kunnostushankkei-
ta, joista monet Venäjä on toteuttanut suurim-
malta osin omalla kustannuksellaan.

Yksittäisten onnistuneiden hankkeiden ohel-
la Venäjän kanssa tehtävän yhteistyön tai lähi-
alueyhteistyön tärkeimmät saavutukset liittyvät
luotettavien ja ajantasaisten tietojen saamiseen
4

rajanläheisen alueen ympäristön tilasta ongelmi-
neen sekä kattavan, monipuolisen ja luottamuk-
sellisen yhteistyöverkoston muodostumiseen ra-
janläheisten ympäristöviranomaisten ja muiden
tahojen kanssa. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa
mahdollisuuden kasvattaa rahallisen panoksen
suuruutta, jolloin yhteistyö voi olla vielä moni-
puolisempaa ja laajempaa ja siten myös tuloksil-
taan mittavampaa. Yhteistyön edellytysten pa-
rantaminen kaikilla tasoilla on erittäin vahvasti
Suomen intressissä.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta tukee asiassa valtioneu-
voston toimintalinjaa.
Helsingissä 19 päivänä toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jäs. Susanna Haapoja /kesk

Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kärkkäinen /kd
Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Säde Tahvanainen /sd   (osittain)
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjäs. Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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