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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun pais-
tokaupasta. Uudella lailla on tarkoitus panna tiytéintdon paédstokauppadirektiivi rakennusten eril-
lislammityksen, tieliikenteen ja muiden alojen erillisen pddstokaupan osalta (Emissions Trading
System, ETS2). Uuden pééstdkaupan soveltamisalaan kuuluvat yleisen paéstokaupan ulkopuoli-
set polttoaineet eli polttoaineverolain 2 ja 2 a §:ssd seké sdhkoverolain 2 ja 2 a §:ssé tarkoitetut
fossiiliset nestemaiiset ja kaasumaiset polttoaineet pois lukien turve ja mintydljy. Lakia ei sovel-
lettaisi kestévyyskriteerit téyttidviin nollapdéstdisiin polttoaineisiin.

Valiokunta pitdd ldahtokohtaisesti hyvin kannatettavana piadstdkauppajirjestelméd, joka EU-
tasoisena ohjauksena edistdd kustannustehokasta padstovahennyspolitiikkaa ja tasoittaa myos
maiden vilistd kilpailutilannetta. Uudella polttoaineiden pédstokaupalla saadaan vastaavan te-
hokkaan ohjauksen piiriin liikenne ja ldmmitys. Samalla se luo kannustimen kehittdd uusia fos-
siilivapaita polttoaineita, kuten sdhkdpolttoaineita. Polttoaineiden jakelijoiden péaastokauppa tuo
suurimman osan fossiilisten polttoaineiden pééstdjd unionin asettaman paistdkaton alle. Komis-
sion arvion mukaan yleisen padstokaupan (ETS1) ja uuden paistokaupan (ETS2) jirjestelmiét
johtavat -88 prosentin nettopéddstovahennykseen vuonna 2040.

Uuden piadstokaupan osalta on huomattava, ettéd sithen kuuluvat toimialat sdilyvat kuitenkin osa-
na taakanjakosektoria. Jakelijoiden padstokauppa poikkeaa siten merkittivésti yleisestd paésto-
kaupasta, silld se ei poista jasenvaltioille asetettuja kansallisia tavoitteita taakanjakosektorin
padstovihennyksille vuodelle 2030. Suomen osalta tavoite on -50 prosenttia vuoden 2005 tasoon
verrattuna. Valiokunta korostaa, ettd seké yleinen pédstokauppa ettd uusi polttoaineen jakelijoi-
den pédstokauppa tukevat osaltaan myds Suomen paidstovihennystavoitteiden ja vuoden 2035
kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Uusi padstokauppa ei kuitenkaan yksin riitad
Suomen taakanjakosektorille asetettujen tiukkojen tavoitteiden saavuttamiseen, joten keskipit-
kén aikavélin ilmastosuunnitelman KAISUn tavoitteet ja lisdtoimet ovat edelleen térkeitd. Vuon-
na 2024 julkaistun energia- ja ilmastotoimien perusskenaariossa tehdyn arvion mukaan uuden
paéstokaupan vaikutus taakanjakosektorin paéstoihin olisi 0,33 Mt.

Paistokauppajérjestelmin ohjausvaikutuksen voimakkuus riippuu paédstooikeuden hinnasta. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa viitataan uuden péddstokaupan vaikutusarvioiden osalta komis-
sion analyyseihin, jotka perustuvat paidstdoikeuden hinta-arvioon 50 euroa/tonni. Uudempien
mallinnusten perusteella padstooikeuteen kohdentuu hintapainetta ja toteutuva hinta voi olla tété
korkeampi, jolloin myds ohjausvaikutus kasvaa. Tyypillisesti on oletettu, ettd péédstdoikeuden
hinta uudessa polttoaineen jakelun pédstokaupassa olisi ainakin 2030-luvun alkuun asti
merkittdvasti matalampi kuin ennustettu paidstdoikeuden hintataso yleisessd padstokaupassa.
Péistdoikeuden hintaan liittyy kuitenkin merkittdvda epdvarmuutta, ja kuten edelld on todettu,
ovat myds merkittivésti ennakoituja korkeammat hinnat polttoaineen jakelun paistokaupassa
mahdollisia.

Paistdoikeuksien mééri leikkautuu lineaarisen vihennyskertoimen mukaisesti ensin 5,1 prosent-
tia ja sen jéilkeen 5,38 prosenttia vuodessa. Tdma tarkoittaa, ettd padstooikeuksien méarad leika-
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taan koko EU:n tasolla arviolta noin 60—70 Mt CO, vuosittain, mutta tarkka luku riippuu kunkin
jésenvaltion valitsemasta padstokaupan soveltamisalasta sekéd vuosien 2024—2026 toteutuneista
paéstoista.

Soveltamisala

Raideliikenne, kaupallinen vesiliikenne seké lentoliikenteen kdyttoon jaeltu lentopetroli ja -ben-
siini ehdotetaan rajattavaksi uuden paidstokauppajirjestelmin ulkopuolelle. Niilld sektoreilla
kiytettidvien polttoaineiden jakelujérjestelma on luontaisesti eriytetty muusta polttoainejakeluis-
ta, joten niiden rajaaminen paéstdkauppajirjestelmén ulkopuolelle on ollut perusteltua. Liittdmi-
nen padstdkauppaan puolestaan aiheuttaisi padstokauppajirjestelmien pééllekkdisyyden vuoksi
monentyyppisid hankaluuksia.

Paistokauppadirektiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja metséta-
louden polttoaineisiin seké vapaa-ajan vesiliikenteen polttoaineisiin. Ehdotus on perusteltu, silld
Suomessa ei ole kdytdssd sellaista polttoaineiden jakelujérjestelméé, jossa polttoaineen loppu-
kayttdja voitaisiin luotettavasti tunnistaa ennakkoon. Soveltamisalan laajennus voi kuitenkin nos-
taa maa- ja metsédtalouden kustannuksia yhteenséd noin 60 milj. euroa vuodessa, miké tulee pai-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kompensoida. Pdéstokauppa nos-
taa fossiilisten polttoaineiden hintaa pysyvésti ja myos padstokauppadirektiivi mahdollistaa tie-
tyin edellytyksin siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisen. Hyvitystd voidaan myontéd esi-
merkiksi niille toimialoille, jotka ovat direktiivin mukaisen yleisen ja polttoaineen jakelun pais-
tokaupan soveltamisalan ulkopuolella, mutta jotka jdsenmaa on siséllyttdnyt yksipuolisesti
uuteen pédstokauppaan soveltamisalan laajennuksen myotd. Hyvitysmekanismit eivét kuiten-
kaan sisilly hallituksen esitykseen.

Hyvitysmekanismit

Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd hyvitysmekanismit tulisi valmis-
tella hyvissd ajoin ennen padstokaupan kdynnistymisté ja niiden tulisi olla pitkédaikaisia ja enna-
koitavia. Mekanismien tulisi tukea liikenne- ja tydkonesektorin kdyttovoimamurroksen nopeut-
tamista. Kompensointi tulisi toteuttaa mahdollisuuksien mukaan niin, ettd se tukee fossiilisista
polttoaineista irtaantumista ja ndin véhenti4 tuen tarvetta jatkossa. Paéstokaupan ohjausvaikutuk-
sen sdilyttdvd kompensointi voidaan toteuttaa esimerkiksi tasapalautuksena, tai ohjaamalla varo-
ja puhtaisiin investointeihin.

Valiokunnalle on esitetty, ettd esimerkiksi tavaraliikenteen kannalta toimiva hintavaikutuksia hil-
litseva toimi on hallituksen esittimin ammattidiesel-jarjestelmin kayttoonotto, jolloin kompen-
saatio kohdistuisi suoraan yritysten kuljetuskustannuksiin. Ammattidiesel-jarjestelmdén tulisi
mahdollisuuksien mukaan siséllyttdd investointiverohyvityksen tai hankintatuen tapaisia meka-
nismeja, jotka kannustaisivat kuljetusalaa investoimaan véhépééstdiseen kalustoon ja esimerkik-
si varikkolatausjirjestelmiin. Investointituen kaltaisilla hyvitysmekanismeilla tdhdéttéisiin fos-
siilisen dieselin kulutuksen véhentdmiseen, mikéd véhentiisi pitkélld aikavélilld tehokkaimmin
paéstokaupan hintavaikutuksia elinkeinoeldmaélle nopeuttaen kdyttdvoimamurrosta. Maatalous-
sektorin hyvitysjarjestelmissi tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntdi olemassa olevia maa-
talouden energiaveron palautusjirjestelmid. Hyvityksissd on tarkoituksenmukaista ottaa huo-
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mioon myos investointitukiluonteiset hyvitysmallit, jotka tahtddvat energiatehokkuuden paranta-
miseen ja siirtyméén fossiilisista polttoaineista uusiutuviin vaihtoehtoihin.

Uuden paastokauppajérjestelmin kayttdonotto lisdd tarvetta arvioida ja uudistaa litkenteen vero-
tusta ja rahoitusta jo ldhivuosina. Valtioneuvosto on lokakuun alussa linjannut aloittavansa lii-
kenteen verotuksen ja rahoituksen laajan kokonaisuudistuksen. Pitkdjénteiset fossiilisen polttoai-
nejakelun padstokaupan hyvitysmallit ja huutokauppatulojen kohdentaminen liikennesektorin
kustannustehokkaisiin padstovahennystoimiin tulisi suunnitella osana liikenteen verotuksen ko-
konaisuudistusta.

Huutokauppatulojen kéytto

Uudet padstokauppatulot tarjoavat mahdollisuuden rahoittaa oikeudenmukaista kestavyyssiirty-
méé. Hallituksen esityksessé ei linjata huutokauppatulojen kéyttdkohteita, vaan niitd koskeva
suunnitelma laaditaan myShemmin. Suomen tulee raportoida tulojen tai niitd vastaavan summan
kaytostd vuosittain Euroopan komissiolle. Jisenvaltioiden tulee laatia sosiaalisesta ilmastorahas-
tosta tuloutuvien méérarahojen kéyttdmistd koskeva ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma
komissiolle 30.6.2025 mennessé.

Uuden jérjestelmén padstooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla eiké uusi jérjestelma
sisdlldi maksutta jaettavia pdéstdoikeuksia. Osa huutokauppatuloista kohdennetaan
Sosiaaliseen ilmastorahastoon (Social Climate Fund, SCF). Sosiaalisen ilmastorahaston tavoit-
teena on védhentdéd uuden péastokauppajérjestelmén aiheuttaman hinnannousun negatiivisia vai-
kutuksia haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liilkenteen kayttdjil-
le ja edistdd irtautumista fossiilisista polttoaineista. Rahasto toimii médrdaikaisesti vuosina
2026—2032. Se rahoitetaan polttoaineen jakelun péaistokaupan huutokauppatuloista ja kansalli-
sella osarahoituksella, jonka osuus on 25 prosenttia. Suomen saanto rahastosta on korkeintaan
348 milj. euroa sen toimintavuosina. Jasenvaltiot saavat my0s suoraan paastokaupan huutokaup-
patuloja, ja niiden kéytostd maaratadn direktiivissd. On kuitenkin huomattava, ettd omien varojen
paétoksen neuvottelut ovat EU:ssa kesken, joten vield on auki, katsotaanko pééstokauppatulot
omaksi varaksi, jolloin ne siirrettdisiin unionin talousarvioon ja sosiaalirahasto rahoitettaisiin
unionin talousarvion kautta.

Valiokunta toteaa, ettd direktiivin mukaan pééstokauppatulot ohjataan suoraan tai vélillisesti
pidstdja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti véahentéviin toimenpiteisiin. Energiatehokkuustoimien
lisdksi tukirahoitusta tarvitaan myds viimeisten 0ljylammitysté kiyttdvien alhaisen tulotason ko-
titalouksien ldmmitysmuodon vaihtamisen tukemiseen ympéristoystivilliseen vaihtoehtoon.
Suuri osa on jo aikaisemman avustuksen turvin tehnyt ldmmitystapamuutosremontin. Suomessa
asuu hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuitenkin 6ljyldmmitetyissé kotitalouksissa edel-
leen huomattava médré ikdéntyvid, mika alhaisen tulotason lisdksi voi vaikuttaa 6ljylammityk-
sestd luopumisen investointimahdollisuuksiin ja -halukkuuteen varsinkin tilanteissa, joissa ra-
kennus sijaitsee muuttotappioalueella tai sillé ei ole paljon elinkaarta jiljella.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd hallituksen esitykselld yli 95 prosenttia biomassaa kayttavit lai-
tokset tulevat mukaan uuden péddstokaupan soveltamisalaan kéyttdminsd fossiilisen
polttoaineen (poislukien turve) osalta. Mahdollisten uusien pédstokauppavelvoitteiden ja
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kilpailun vééristymisen lisiksi pdétds voi viahentdd intressid joutua 95 prosenttia biomassaa kayt-
tdvien laitosten piirin tulevaisuudessa eli paétds ei kannusta vihentdmaén padstoja. Ympéristova-
liokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa (esimerkiksi YmVL 5/2024 vp — E 9/2024 vp ja
YmVL 6/2024 vp — E 10/2024 vp), joissa se on toivonut, ettd padstokaupasta vuoden 2026 alus-
ta poistettavat, yli 95 prosenttia kestdvad biomassaa kéyttévit laitokset siirrettéisiin takaisin paés-
tokaupan kannusteiden piiriin. Juuri ndma laitokset ovat potentiaalisimpia kohteita biogeenisen
hiilidioksidin talteenotolle ja ilmastohyotyjen toteuttamiselle. Tama tukisi alan teknologiakehi-
tystd ja investointeja. Pddstokauppadirektiivin muutoksen vaikutuksiin tulee pyrkid aktiivisesti
vaikuttamaan direktiivin edellyttimin vuonna 2026 tehtidvin komission selvityksen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on kirjaus, ettd hallituskaudella ei tehdé kansallisesti sellai-
sia paitoksid, jotka lisddvat maatalouteen kohdistuvia kustannuksia.

Paistokauppadirektiivinen soveltamisalan laajentaminen kansallisesti maa- ja metsédtalouden
polttoaineisiin nostaa kuitenkin maa- ja metsdtalouden kustannuksia merkittavasti.

Paistokauppadirektiivin tausta on EU:ssa, mutta sen soveltamisalan laajentaminen kansallisesti
vuodesta 2027 alkaen on hallituksen oma paatos.

Hallituksen esityksessé arvioitu maa- ja metsitalouden kustannusten nousu 60 milj. euroa vuo-
dessa on hyvin varovainen.

On hyvin ongelmallista, ettd hyvitysmekanismit eivét sisélly hallituksen esitykseen.

Samassa yhteydessd, kun pédtetdéin vapaachtoisesti laajentaa péadstokauppadirektiivin sovelta-
misalaa, tulisi ehdottomasti paéttdd myos hyvitysmekanismeista.

Hyvitysmekanismin tulee vastata kustannusten todellista nousua eli sen tulee korvata tiysiméaa-
rdisesti maa- ja metsétaloudelle aiheutuva kustannusten nousu.

Maa- ja metsétaloutta ei olisi pitdnyt ottaa mukaan pééstokauppadirektiivinen soveltamisalan laa-
jentamiseen Suomessa. Nyt kun néin on kuitenkin tehty, tulisi samalla sddtié tdysi kompensaatio
ja varmistaa, etti hallitusohjelman hyvit kirjaukset toteutuvat.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2024

Vesa Kallio kesk
Hanna Kosonen kesk
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