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- Climate Leadership Coalition ry
- Kemianteollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 2. pdivand heindkuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) muuttamisesta, joka si-
sdltdd ehdotuksen EU:n vuoden 90 prosentin nettopaédstdvahennystavoitteesta verrattuna vuoden
1990 péastotasoon vuodelle 2040 ilmastotavoitteeksi (KOM(2025) 524 final).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain sisidltimé vuoden 2050 ilmastoneutraa-
liustavoite on jo asettanut unionille pitkén aikavilin ilmastotavoitteen, mikd on vahvistanut
unionin politiikkatoimien pitkdjinteistd ennakoitavuutta sekéd elinkeinoeldmaille tirkedd inves-
tointivarmuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin nettopais-
tovahennystavoite, joka kattaa sekd padstot ettd poistumat, edellyttiden ettd komission jatkotyoté
ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavélla tavalla maankdyttosektorin epavarmuudet, tekno-
logianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Valtioneuvosto pitdd valttdmattoma-
ni, ettd kaikki jasenvaltiot tekevét osansa edettdessd kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliusta-
voitteen saavuttamista. Kansalaisten ostovoiman ja kilpailukyvyn varmistamiseksi valtioneuvos-
to pitdd jatkotydssd vilttdméattomana painottaa riittdvien vaikutusarviointien merkitystd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ehdotettu tavoite vahvistaisi EU:n politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja
investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan, edistéisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi
strategista autonomiaa vdhentdmaélld riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, voisi tuoda
kilpailukykyhydtyjéa sekéd varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliusta-
voitetta. Edelld mainittu huomioiden valtioneuvosto korostaa oikea-aikaisen padtoksenteon mer-
kitysta.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti perusteltuna komission ehdotuksia vuoden 2040 ilmastotavoitteen
toimeenpanon valmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden
vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittya eri-
tyisesti kustannustehokkaisiin padstovéahennyksiin sekd padstdjen vihentdmiseen teknologian ke-
hitystd hyodyntéden ilman, ettid luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoit-
teen toteutumisessa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd vuoden 2030 jdlkeisen ajan ilmasto- ja
energia-arkkitehtuuri sisiltéisi riittédvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspai-
neiden hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen siitd, ettd osa EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteesta voidaan kattaa kdyttdméllad Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia korkealaatuisia yk-
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sikoitd, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia. Valtioneuvosto arvioi, ettd 6 artiklan
yksikoiden kaytto voi edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta saavuttamista.

Valtioneuvosto pitié perusteltuna ehdotusta sallia 6 artiklan yksikdiden mahdollinen kéyttd vuo-
desta 2036 lahtien, silld yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat on valmisteltava huolellises-
ti yksityiskohtaisten vaikutusarvioiden pohjalta.

Komission ehdotus ei ota kantaa 6 artiklan yksikdiden tarkempaan hyodyntdmismahdollisuuteen
vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmastoarkkitehtuurissa, mutta valtioneuvosto korostaa varovaisuutta
pohdittaessa niiden kayttod. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayt-
tad yksikoitd EU:n padstokaupan velvoitteiden tdyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd térkedna, ettd
paéstokauppa ohjaa padstovahennyksiin sekd uusien padstoja vihentédvien teknologioiden, kuten
teknisten nielujen, kdyttdonottoon EU:n siséisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen siiti, ettd EU:n vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisek-
si hyddynnettivien 6 artiklan yksikdiden méérd voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden
1990 nettopidstdistd. Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka 6 artiklan yksikdiden kdyttd voi hyvin
toteutettuna parantaa tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista, tulisi ohjauksen olla mahdol-
lisimman selkedi ja johtaa mahdollisimman niukkaan yksikdiden kdyttoon, jotta investoinnit il-
mastotoimien edistimiseksi kohdistuisivat myds jatkossa etupdéssd unionin alueelle. Valtioneu-
vosto voi kuitenkin hyviksyé eurooppalaiseen ilmastolakiin myds komission ehdotuksesta poik-
keavan mahdollisuuden yksikoiden kayttomaardksi. Lisdksi neuvottelutilanteen edellyttiessa
voidaan tuoda esille, etté tissd vaiheessa valtioneuvosto katsoo, etté ensisijaisesti 6 artiklan yksi-
koita tulisi kayttaa tilanteessa, jossa EU:n 2040 ilmastotavoite uhkaisi muutoin jdédé kustannus-
tehokkaasti saavuttamatta.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi, silld tdmaé olisi valttimétonta il-
mastotavoitteen vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle toimeenpanolle. Valtioneuvosto korostaa,
ettd sektoreiden véliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivit poista kannus-
teita padstovahennystoimilta, edistavét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannuste-
hokasta toimeenpanoa sekid huomioivat sektoreiden erityispiirteet. Valtioneuvosto katsoo, etti
joustojen avulla jasenvaltioiden tulisi voida kompensoida ilmastotoimien hidasta etenemisté yh-
delld sektorilla ripedmmin edistyneiden sektoreiden toimilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd sekto-
reiden vélisten joustojen valmistelussa tulisi tarkastella niiden hyodyntdmismahdollisuutta seka
ilmasto- ettd energiasdddodsten toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitéé térkednd teknisten nielujen sisdllyttdmistd EU:n yleiseen paédstokauppaan ja
tukee tdmén mainitsemista osana vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua oh-
jaavaa kehikkoa, kuten komissio ehdottaa. Valtioneuvosto pitdé positiivisena, ettd komission eh-
dotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksi-
din kanssa. Teknisten nielujen hyddyntdmisen mahdollisuus péédstokaupassa olisi tirkeééa erityi-
sesti sektoreille, joilla puhtaisiin teknologioihin siirtymisen ja hyodyntdmisen kustannukset ovat
merkittdvia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien sdddésehdotuksien
valmistelussa komission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankéyttosektorin epa-
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varmuudet, politiikkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus, kuten komissio eh-
dottaa. Maankayttosektorin epdvarmuuksiin liittyen valtioneuvosto korostaa, etti on tirked kas-
vattaa maanké&yttdsektorin nieluihin ja paéstdihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotet-
tavuutta ja edelleen kehittdé seurantamenetelmii. Valtioneuvosto myds huomauttaa, ettd energia-
tehokkuutta ei tulisi mitata priméirienergian tai energian loppukéyton maéralla, silld puhdas siir-
tyma edellyttdd padstottdomén energian kdyttod muun muassa vetytaloudessa. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen siséltyvd jédsenvaltiokohtaisten
velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta eivét edisté jasenvalti-
oiden velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannus-
tehokasta siirtymédd kohti ilmastoneutraaliutta.

Liséksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien saé-
ddsehdotusten jatkovalmistelussa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen en-
sisijainen ruoantuotantotehtiva, kestdvan biotalouden edellytyksien tukeminen seka se, ettd me-
ri- ja lentoliikenteen energiasiirtymé on vasta alussa ja vaikutuksia néille sektoreille on tarpeen
tarkastella erityisen huolella ja huomioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja resilienssille.

Valtioneuvosto voi suhtautua avoimesti siihen, ettd asetukseen siséllytettdisiin EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon seurantaan liittyvéd uudelleentarkastelulauseke.

Valtioneuvosto korostaa yleisesti tarvetta pyrkié sédntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen. Li-
sdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta ja sen toimeenpanon val-
mistelua ohjaavaa kehikkoa tulee arvioida myds eurooppalaisen ja kansallisen kokonaisedun na-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdonmukainen polku kohti hiilineutraaliutta

Komission ehdotus eurooppalaisen ilmastolain muuttamiseksi asettaa EU:lle 90 prosentin netto-
padstovahennystavoitteen vuodelle 2040. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd ehdo-
tuksia perusteltuina polulla kohti eurooppalaiseen ilmastolakiin sisdltyvéd vuoden 2050 ilmasto-
neutraaliustavoitetta, silld johdonmukainen ja ennakoitava ilmastopolitiikka edistéé investointi-
varmuutta ja kilpailukykyé, joka on tarpeen puhtaan teknologian investointien toteuttamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd komission ehdotukset muodostavat vuoden 2040 ilmastotavoitteen
asettamisen ohella sen toimeenpanon valmistelua ohjaavan kehikon. Kysymys on siten puitelain-
sdaddanndstd, jota toteutetaan eri sektoreilla mydhemmin ehdotettavien sdéddsten kautta. Komis-
sion lainsdddantoehdotuksesta ei ole laadittu normaalia vaikutusten arviointia sen enempaa talou-
dellisten tai sosiaalisten vaikutusten kuin ympéristovaikutustenkaan osalta, silld ndiden arviointi
on mahdollista vasta yksityiskohtaisempien ehdotusten osalta. Ehdotusta edeltavista tiedonan-
nosta vaikutustenarviointi on kuitenkin laadittu. Sill4, ettd EU sitoutuu ehdotuksellaan johdon-
mukaiseen vélitavoitteeseen polulla kohti vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta, on tiarked
merkitys paitsi unionille itselleen, myds globaalisti osana YK:n ilmastosopimuksen sitoumusten
toteuttamista. Valiokunta korostaa aikaisempaan tapaansa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen ta-
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son tulee tukea johdonmukaisesti ja uskottavasti ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen
2050 mennessé, olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaa-
seen kéytettdvissd olevaan tieteelliseen tietoon. Kunnianhimoinen EU-tasoinen nettopaastova-
hennystavoite myos tukee Suomen kiredimmén kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamis-
ta.

Valiokunta korostaa, ettd padstovdhennystavoitteista itsessddn on selked nidkymé, mutta EU:n
vuoden 2030 jilkeinen yksityiskohtainen ilmastoarkkitehtuuri on monilta osin avoinna. Pa&sto-
kaupan ja sen ulkopuolisen sektorin méérittdminen ja hiilinielujen rooli tulevaisuudessa ja asema
sadntelystruktuurissa voi muuttua. Téssé vaiheessa ei myOskdén ole selvad, miten EU:n mahdol-
linen laajentuminen huomioidaan EU:n ilmastopolitiikassa, vaan komission tulee selventéé asiaa
osana neuvotteluprosessia.

Valiokunta toteaa, ettd se on aikaisemmissa lausunnoissaan tukenut myds valtioneuvoston kan-
taa ilmastopolitiikan kehikon kautta tapahtuvassa ohjauksessa huomioon otettaviin tirkeisiin né-
kokohtiin korostaen erityisesti ennakoitavuutta, padstokaupan keskeisté roolia, kustannustehok-
kuutta ja teknologianeutraalia l1dhestymistapaa (YmVL 23/2023 vp—E 49/2023 vp ennakkovai-
kuttaminen ilmastopolitiikkaan).

Komission ehdotusta edeltdvéssd komission tiedonannossa korostettiin aiempaa enemman tarvet-
ta vahvistaa EU:n kilpailukykyé, vahvempaa keskittymisté oikeudenmukaiseen siirtyméén ja ta-
sapuolisia toimintaedellytyksid kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Tiedonantoa koskevassa
lausunnossaan valiokunta korosti liséksi ennakoitavuuden ja kilpailukyvyn merkitysté, jotta mit-
tavat investoinnit hiilineutraaliuden toteuttamiseksi saadaan EU:hun ja hiilivuoto voidaan valt-
tad, uusien teknologioiden kehittdmisti ja teknologianeutraaliutta, jdsenvaltiokohtaisten vaiku-
tusten ja erityispiirteiden huomioon ottamista seka sité, ettd paddpainon tulee olla paédstdvahennyk-
sissd ilman etti hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa. (Komission tiedonanto - EU:n vuo-
den 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé
(YmVL 6/2024 vp—E 10/2024 vp).

Valiokunta pitéé aikaisempia lausuntojaan edelleen relevantteina ja uudistaa ndilti osin kantansa.
Tavoitteena kustannustehokas ja vaikuttava lainsddddnto

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdottamassa 2040 ilmastotavoitteessa otetaan aikaisemmasta
poikkeavalla tavalla huomioon vallitseva taloudellinen, turvallisuuteen liittyva ja geopoliittinen
toimintaympéristd. Padstoviahennystavoitteesta ei tingité ja esitys jatkaa johdonmukaista ilmas-
topolitiikkaa, mutta kustannustehokkuus- ja oikeudenmukaisuusnédkdkulmien tarkastelu uusista-
kin nékdkulmista lienee mahdollista. Valtioneuvosto katsoo, ettd taakanjakoasetus nykymuodos-
saan ja sithen sisdltyva jdsenvaltiokohtaisten velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asu-
kasta kohden -perustalta eivit edistd jasenvaltioiden velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoi-
mien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannustehokasta siirtyméé kohti ilmastoneutraaliutta.
Myos valiokunta nostaa esiin, ettd taakanjakosektorilla velvoitteiden perustaminen bruttokansan-
tuotteeseen asukasta kohden on ollut yksipuolinen jakoperuste, joka ei ole ottanut huomioon
myoskdin edelldkévijin roolissa jo tehtyjé satsauksia. Pddstdjen vihentdmisessd myds viimeiset
leikkaukset tulevat aina kalliimmiksi kuin helpot ratkaisut.
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Toisaalta uusien painotusten korostaminen samanaikaisesti lainsdddantoarkkitehtuurin ollessa
auki lisdd epdvarmuutta esimerkiksi mahdollisten uusien joustojen kdytettdvyydestd. Valiokunta
pitdd niin ympéristo-, kustannustehokkuus-, vaikuttavuus-, kilpailukyky- kuin oikeudenmukai-
suusndkokulmastakin kuitenkin olennaisena, ettd lainsdddantéehdotuksen 4 artiklassa on moni-
puolinen luettelo seikoista, jotka otetaan yksityiskohtaisessa mydhemmin annettavassa lainséé-
dénndssd asianmukaisesti huomioon. Niitd ovat seuraavat kohdat alaviitteessi a)—r)lz

Valtioneuvosto pitdd vilttdiméattomani, ettd kaikki jdsenvaltiot tekevét osansa edettéesséd kohti
EU-tason 2050-ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Valtioneuvosto korostaa myds toi-
meenpanotoimien realistisuutta ja keskittymistd erityisesti kustannustehokkaisiin paéstdvéhen-
nyksiin seki pééstojen vihentdmiseen teknologian kehitysté hyddyntéen ilman, ettd luonnollisil-
le hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen toteutumisessa. Ohjaavina periaatteina
tulee huomioida riittdvalld tavalla maank&yttosektorin epdvarmuudet, teknologianeutraalius, kus-
tannustehokkuus ja teknologiset nielut. Vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkkiteh-
tuurin tulee siséltdd riittdvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspaineiden hil-
litsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden yhteenso-
vittamiseksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimeenpanevien sdddosehdotusten jatkovalmistelus-
sa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen ensisijainen ruoantuotantotehtévé,
kestévan biotalouden edellytyksien tukeminen seki se, ettd meri- ja lentoliikenteen energiasiirty-
mai on vasta alussa ja vaikutuksia niille sektoreille on tarpeen tarkastella erityisen huolella ja huo-
mioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja resilienssille.

Valiokunta pitéd linjauksia olennaisina korostaen, etté ilmastopolitiikassa keskeisté on fossiilisis-
ta energialdhteistd luopuminen. Siirtymé uusiutuvien energialéhteiden kéyttoon edistdd padstova-
hennystavoitteiden saavuttamisen ohella energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta, joka on ny-
kyisessé epivakaassa geopoliittisessa tilanteessa entisté tdrkedmpéd. Valiokunta korostaa liséksi,

1 a) vuodesta 2036 alkaen Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukainen korkealaatuisten kansainvélisten hyvi-
tysten mahdollinen rajallinen panos vuoden 2040 tavoitteen saavuttamiseksi (3 prosenttia EU:n vuoden
1990 nettopadstoistd); b) EU:n padstokauppajérjestelmin mukaiset unionin sisdiset pysyvat poistumat,
joilla kompensoidaan péddstdjen vihentdmisen kannalta vaikeiden alojen ja&nnospaéstojd; c) suuremmat
joustomahdollisuudet eri aloilla ilmastotavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi kustannustehokkaalla
tavalla; d) jasenvaltioiden vuoden 2030 jilkeisissd tavoitteissa ja toimissa kustannustehokkuus ja yhteis-
vastuu kansalliset olosuhteet huomioon ottaen; e) paras kéytettivissé oleva ja uusin tieteellinen néytto,
mukaan lukien IPCC:n ja neuvottelukunnan uusimmat raportit; f) sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristo-
vaikutukset; g) toimimatta jattdmisen kustannukset ja toiminnan hyddyt keskipitkilld ja pitkdlld aikava-
lilld; h) tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma kaikille; 1)
yksinkertaistaminen, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus, taloudellinen tehokkuus ja taloudellinen
turvallisuus; j) ilmastotoimet investointien ja innovoinnin vauhdittajana; k) tarve vahvistaa unionin talou-
den, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten seké hiilivuodolle eniten alttiina olevien alojen, maail-
manlaajuista kilpailukyky4, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen kilpailu; 1) parhaat kdytettavissi olevat
kustannustehokkaat, turvalliset ja skaalautuvat teknologiat; m) energian kohtuuhintaisuus, toimitusvar-
muus, energiatehokkuus ja energiatehokkuus etusijalle -periaate; n) oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu
jésenvaltioiden vélilld ja niiden sisélld; o) tarve varmistaa ympéristonsuojelullinen tehokkuus ja edistymi-
nen ajan mittaan; p) tarve ylldpitdd, hoitaa ja lisdta luonnollisia nieluja pitkélla aikavililld sekd suojella ja
palauttaa biologista monimuotoisuutta seké ottaa huomioon epdvarmuudet, jotka liittyvét etenkin ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin maank&yton alalla; q) investointitarpeet ja -mahdollisuudet, mukaan lukien
julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuus; r) kansainvélinen kehitys seké Pariisin sopimuksen pitkin
aikavilin tavoitteiden ja UNFCCC:n perimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet seké unio-
nin kumppaneilleen antama tuki ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten torjunnassa.
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ettd kiertotaloutta edistimailld on my6s mahdollista tukea seki ilmastotavoitteiden saavuttamista
ettd huoltovarmuutta.

Ympdristovaikutukset

Komission ehdotuksen ilmasto- ja ymparistovaikutukset arvioidaan myonteisiksi, kun se edistéa
ilmastonmuutoksen hillintd4 ja véhentéa siten tarvetta sopeutumistoimille. Ehdotettu 90 prosen-
tin nettopadstovahennystason saavuttaminen vuoteen 2040 mennessé edellyttad merkittdvéa kas-
vihuonekaasupééstdjen viahentdmistd. [lmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus kytkeytyvét
saumattomasti yhteen, joten padstojen vihentdminen vaikuttaa myonteisesti luonnon monimuo-
toisuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd edelld kuvatun listan f) kohdan mukaisesti ympéristovaikutukset on ar-
vioitava, samoin g) kohdan mukaisesti toimimatta jattdmisen kustannukset ja toiminnan hyodyt
keskipitkalld ja pitkdlla aikavililld, joilla tarkoitetaan suurelta osin ymparistovaikutuksia. Edel-
leen 0) kohdassa mainitaan tarve varmistaa ympéristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen
ajan mittaan ja p) kohdassa tarve ylldpitdd, hoitaa ja lisétd luonnollisia nieluja pitkélld aikavélilla
sekd suojella ja palauttaa biologista monimuotoisuutta seké ottaa huomioon epavarmuudet, jotka
liittyvét etenkin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin maank&yton alalla. Valiokunta korostaa ilmas-
tonmuutoksen ja luontokadon yhteyttd, mistd syysté tulisi kannustaa kédyttdméén keinoja, jotka
samanaikaisesti sekd tukevat luonnon monimuotoisuutta ettd vihentdvit pddstojd ja niin ohjaa-
vat luonnolle aiheutuvien haittojen ehkdisemiseen. Esimerkiksi ekosysteemien ennallistaminen
ja suojelu voivat olla monihy6tyisia ja kustannustehokkaita keinoja, jotka tukevat samanaikaises-
ti sekd ilmasto- ettd monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista.

Maankayttosektoria koskevien tavoitteiden tulee olla riittdvén joustavia, jotta sektorin suuret epa-
varmuudet ja biotalouden edellytykset voidaan ottaa huomioon. Kestivin biotalouden edellytys-
ten luomisessa on puolestaan tirkeédd tunnistaa sen rooli fossiilisten tuotteiden korvaamisessa ja
sen ilmastohyddyt. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd on tirkeéd kasvattaa maan-
kayttosektorin nieluihin ja péastoihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotettavuutta ja
edelleen kehittiéd seurantamenetelmid. EU-tasolla tehtévien paétdsten tulee perustua samanlaisil-
la menetelmilld tuotettuun tietoon.

Valiokunta toistaa aiemmat kantansa siité, ettd vaikka metsépolitiikka on kansallisessa padtosval-
lassa, vaikuttavat kansainviliset ja EU:n sisédiset toimet enenevassd médrin kansalliseen metsita-
louteen. Vuoden 2030 jélkeisen ilmastopolitiikan tulee pyrkid aktiivisesti edistiméén uusiutuvi-
en luonnonvarojen kestdvaa kéyttdd siten, ettd ilmastotavoitteet ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja teollisuuden puun saatavuus pyritiddn yhdistimééan. Kansallisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen on erityisesti maankayttdsektorilla olennaista esimerkiksi erilaisen metsien
omistusrakenteen johdosta. Metsien nielujen ja hiilivarastojen turvaaminen edellyttdd jatkossa
huomion kiinnittdmistad metsien kykyyn edistdd samanaikaisesti niille asetettuja erisuuntaisiakin
tavoitteita, sekd metsien sopeutumiskyvyn ja resilienssin vahvistamiseen. Aktiivisella ja oikea-
aikaisella metsénhoidolla edistetdén metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen ja ehkdistddn
metsdtuhoriskeja.
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Joustot

Artiklan 6 mukaisten kansainvilisten yksikdiden rajattu kdyttd vuodesta 2036 alkaen voisi tuoda
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kustannustehokkuutta ja joustavuutta, jos viimeisten paasto-
véhennystonnien hinnat esimerkiksi liikennesektorilla nousisivat kohtuuttoman korkeiksi. Jous-
tojen merkitys voi kasvaa 2030-luvulla, jolloin pddstovihennystoimien valikoiman on ennakoitu
kapenevan ja ne voisivat edistdd my0s puhtaan teknologian vientimahdollisuuksia. Valiokunta
katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd mahdollista kdyttdad on valmisteltava huolellisesti, jotta valty-
tddn vastaavien mekanismien kéytdssé aikaisemmin esiintyneiltd ongelmilta.

Komission ehdotus sektoreiden vilisten joustojen vahvistamisesta voi edistdd vuoden 2040 il-
mastotavoitteen kustannustehokasta toimeenpanoa, vaikka vasta myohemmin annettavien saado-
sehdotusten kautta tarkentuu se, miten ja missé laajuudessa ne olisivat kiytettdvissd. Asetuseh-
dotuksen kisittelyn yhteydessd komissio on esimerkinomaisesti todennut, ettd ehdotettu jousto
voisi tarkoittaa, ettd jasenvaltio voisi kompensoida ilmastotoimien hidasta etenemisté yhdella
sektorilla ripedmmin edistyneiden sektoreiden toimilla. Tdméanhetkisen tiedon mukaan komissio
antaa ndmé sdddosehdotukset vuoden 2026 jélkipuoliskolla. Valiokunta katsoo valtioneuvoston
tavoin, etti sektoreiden viliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivit poista
kannusteita padstovahennystoimilta, edistévét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kus-
tannustehokasta toimeenpanoa ja huomioivat sektoreiden erityispiirteet.

Komission ehdotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan
hiilidioksidin kanssa. Tdmé on olennaista, jotta voidaan varmistaa biomassan hiilineutraalisuus
energian tuotannossa eli saavuttaa biogeenisen hiilidioksidin talteenotolla ns. negatiivisia paasto-
ja. Paastokauppadirektiivin uudistuksessa tehdyn rajauksen mukaisesti yli 95 % kestivai biomas-
saa polttoaineena kayttdvit laitokset on rajattu péédstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle vuo-
desta 2026 alkaen. Bioenergian tuotantoon yhdistetty hiilen talteenotto ja varastointi (bioenergy
with carbon capture and storage, BECCS) rinnastuu luontevimmin péaastovahennyksiin, silld sen
avulla voidaan viahentda paéstdjd, eikd poisteta ilmakehdsta hiiltd, kuten metsien hiilensidonnal-
la. Valiokunta katsoo, ettd 95 % kestévéa biomassaa polttoaineena kayttavat laitokset tulisi sisél-
lyttdd uudelleen EU:n yleiseen péédstokauppaan. Tdma tukisi alan teknologiakehitysté ja inves-
tointeja vahentden investointeihin liittyvaa riskid, kun péadstooikeuksien hinta, ts. CCS-teknolo-
gialla piipun péédsté talteen otetun hiilen hinta, on ennakoitavissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Perustelut
Yhdymme valiokunnan lausuntoon ja valtioneuvoston kantaan korostaen seuraavia nidkdkohtia.

Kuten valtioneuvosto, mutta my0ds esimerkiksi Ilmastopaneeli lausunnossaan, korostamme toi-
mien kustannustehokkuutta, teknologianeutraaliutta, ja teknologisen kehityksen roolia. Sektorei-
den viliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivit poista kannusteita paéastova-
hennystoimilta, edistiavit tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta toi-
meenpanoa sekd huomioivat eri ilmastopolitiikan sektoreiden erityispiirteet. Pddstokaupan toimi-
vuus ja ohjausvaikutus tulee varmistaa kaikissa olosuhteissa.

Tekniset nielut eivét korvaa luonnon nieluja. Luonnonnielujen rooli ilmastopolitiikassa on tun-
nustettava, vaikka myos hiilen talteenotolla ja varastoinnilla on oma térked roolinsa tulevaisuu-
dessa. Luonnonielujen oma erillistavoite on tdrkedd sdilyttdd. BECCS (Bioenergy with Carbon
Capture and Storage) tuottaa pysyvid poistoja vain, jos luonnon hiilinieluja ei samanaikaisesti
pienennetd. Jos jésenvaltio ei tdytd EU-lainsdddannén LULUCF-kestévyyskriteereitd, se voi ra-
joittaa mahdollisuuksia myyda BECCS-péistooikeuksia padstokaupassa. Investoinnit hiilidioksi-
din talteenoton arvoketjuun Suomessa edellyttdvit samankaltaisia kannusteita kuin muissa Poh-
joismaissa. Parhaassakaan tapauksessa talteenotto ei laajassa mittakaavassa tuo ratkaisua nie-
luongelmaan nopeasti vaan kehitystyo vie aikaa vuosia. Jos biogeenisen hiilidioksidin talteenotto
jahyotykayttd saadaan kannattavaksi tulevaisuudessa, on Suomella téssé paljon mahdollisuuksia.

Unionin hiilineutraalisuustavoite 2050, kuin my6s Suomen hiilineutraalisuustavoite 2035, tar-
koittavat sitd, ettd padst6jd on vain hiilinielujen verran. Hiilineutraalisuuden mééritelma téten
asettaa hiilinielujen osan tavoitteiden toteutumisessa.

Korostamme, ettd Suomen olisi ehdottoman térkedd valmistella ja toimeenpanna hiilinielut tur-
vaavaa kansallista maankayttosektorin ilmastopolitiikkaa ja osoittaa tdhén riittdvét resurssit ja

toimet.

EU:n roolia uskottavana ilmastopolitiikan toimijana ja johtajana tulee vahvistaa. 2040 ilmastota-
voite tavoite tulisi ensisijaisesti pyrkid saavuttamaan EU:n sisdisin toimin.

Uskottavuuden kannalta on olennaista, ettd padstoviahennykset tapahtuvat valtaosin EU:n alueel-
la, ne ovat todennettavia ja padstdvahennys laskettavissa selkeésti.

Kansainvilisten paéstdyksikoiden rooli paédstovahennyksissé tulee olla rajallinen ja huolehtia sii-
td, ettd niiden laatu varmistetaan kriteerein ja niiden osuus ei ylitd esitettyd kolmea prosenttia
EU:n kokonaistavoitteesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

10



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2025 vp
Eridavi mielipide 1

ettd suuri valiokunta ottaa lausunnossaan edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.9.2025

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
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Perustelut

Valtioneuvoston kanta, jonka tukee komission ehdotusta asettaa Euroopan unionille 90 prosentin
nettopaidstovahennystavoite vuodelle 2040, on perusteltu. Muutoin valtioneuvoston kanta sisil-
tad kuitenkin lukuisia ongelmia, joita valiokunnan lausunto ei mydskéan huomioi riittavésti.

EU:n 90 prosentin paistovdhennystavoitteeseen liittyy itsessddnkin epdvarmuuksia. Ilmaston
lampeneminen on edennyt jo niin pitkélle, ettd on mahdollista, etté tavoite 90 prosentin nettopéés-
tovahennyksistd vuonna 2040 ja hiilineutraalisuudesta 2050 ei riitd. Siksi osana tavoitetta tulisi
pitdd mukana myds valmius arvioida tavoitetta uudestaan.

Valtioneuvoston kannan ensimmaéinen vakava puute on, ettd se nojaa liikaa ajatukseen kansain-
vélisten padstohyvitysten ostamisesta EU:n ulkopuolelta. Vaikka valtioneuvoston kanta suhtau-
tuu padstohyvityksiin osittain varauksella, valtioneuvoston kanta nikee kuitenkin, ettd osa tavoit-
teesta voidaan kattaa padstohyvityksilld. Péastohyvityksiin liittyy useita ongelmia. Mikéli tavoi-
tetta 1&hdetddn toteuttamaan ulkoistamalla toimia joustojen kautta EU:n ulkopuolelle, vaarantuu
EU:n ilmastojohtajuus. Samoin ulkoistaminen voi vaarantaa 90 prosenttia padstovahennystavoit-
teen tosiasiallisen toteutumisen, silld padstShyvityksiin liittyy epdvarmuuksia seké niiden saata-
vuuden ettd laadun varmistamisen osalta. Lisdksi padstohyvitysten kdytto ohjaa investointeja pois
EU:sta. EU:n ilmastopaneeli on suositellut, ettd koko 2040 vuoden péaéstdovahennystavoite kate-
taan EU:n sisdisesti. Samaa ajatusta tukee myds Suomen ilmastopaneeli.

Toisena merkittdvana puutteena valtioneuvoston kanta ei huomioi lainkaan riittdvasti ympéris-
tokriisien vélistd yhteyttd. [lmastokriisié ei voida ratkoa tavoilla, jotka eivit tue myds luontoka-
don pysdyttamistd. Valtioneuvoston kannan suhtautuminen maankayttésektorin nieluihin ja tek-
niseen hiilensidontaan on vaarassa edistééd kehitystd, jossa luontokato kiihtyy metsien kéyton
myoté. Biogeenisen hiilen talteenotto ilman muita maankayttdsektorin toimia voi kiithdyttdd met-
sien kdyttod ja edelleen heikentéd maankayttosektorin nieluja, mikd myds kiithdyttdd luonnon mo-
nimuotoisuuden hupenemista metsdluonnon osalta.

Luonnollisten nielujen merkitys ei ndy riittdvasti valtioneuvoston kannassa. Luonnollisten nielu-
jen tukemiseen ei sisélly samanlaisia epdvarmuuksia kuin tekniseen hiilensidontaan ja luonnon-
nieluja vahvistavat toimet ovat usein kustannustehokkaimpia ilmastotoimia télld hetkelld. Tekni-
sid nieluja tarvitaan luonnonnielujen lisiksi, mutta niiden perusteella ei voida ohittaa luonnonnie-
lujen vahvistamisen merkitystd, kuten valtioneuvoston kannassa nyt tapahtuu.

Samoin ongelmallisia voivat olla sektoreiden viliset joustot, sillé ne voivat heikentdd kannusteita
tehdi sektorikohtaisia padstovihennystoimia ja my0s luonnollisten nielujen vahvistamista. Luon-
nollisten nielujen vahvistaminen on erittdin merkityksellistd myds luontokadon pyséyttdmisen
kannalta.

Luontovaikutusten osalta komission ehdotuksen vakava puute on myds ympéristovaikutusten ar-
vioinnin puute. Jotta véltetdén tilanteita, joissa ilmastotoimet voivat vaarantaa luonnon moni-
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muotoisuutta, kaikkia ilmastotoimia valmisteltaessa tulisi noudattaa Do No Significant Harm -
periaatetta. [Imastonmuutosta tulee torjua tavalla, joka tukee samalla luonnon monimuotoisuutta.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.9.2025

Jenni Pitko vihr
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