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Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2026 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetdén kestdvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Valtioneuvosto edellytté, ettd TAC:ien vahvistamisessa noudatetaan neuvoston vuonna 2023 te-
kemaa linjausta, jonka mukaan TAC:t vahvistetaan monivuotisen suunnitelman artiklan 5 mukai-
sesti silloin, kun kalakanta on alle Btrigger-tason.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Lohikantojen vahvistaminen on Suomelle prioriteetti. Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon
ja komission ehdotuksen perusteella vuodeksi 2026 ratkaisua, jonka mukaan TAC asetettaisiin
30 000 lohen merisaaliin (kaupallisen ja vapaa-ajankalastuksen) perusteella siten, ettd méaarésta
véhennetddn komission ehdotuksen mukaisesti vapaa-ajankalastuksen saalis (660 lohta), ilmoit-
tamattomat saaliit (1 500 lohta), hylkeiden vahingoittamat (1 890 lohta) seki alamittaisina vapau-
tetut ja kuolleet lohet (320 lohta) sekd Vendjan osuutena 93 lohta, jolloin TAC asetettaisiin
25 487 loheksi (komissio laskennassa on kuitenkin virhe, TAC:n pitéisi olla 25 537 lohta). Suo-
men kiintio olisi 6 586 lohta (korjauksen jidlkeen 6 599 lohta), joka olisi enndtyksellisen pieni.

Komissio ehdottaa, ettd TAC vahvistettaisiin vain sivusaaliita varten. Pohjoisella Itdmerelld,
Ahvenanmerelld, Saaristomerelld ja Pohjanlahdella (leveyspiirin 59°30°'N pohjoispuolella osa-
alueilla 29N, 30 ja 31) voitaisiin kuitenkin neljin merimailin sisdpuolella kutuvaelluksen aikana
(toukokuun alun ja elokuun lopun vilisené aikana) kalastaa lohta kohdennetusti sek kaupallises-
sa ettd vapaa-ajankalastuksessa. Osa-aluetta 29N (Saaristomeri ja Ahvenanmeri) koskisi
kuitenkin poikkeus, jonka mukaan kalastus voisi alkaa vasta kesdkuun alussa. [timeren padaltaal-
la leveyspiirin 59°30°N etelédpuolella ja 59°30°N pohjoispuolella neljin merimailin ulkopuolella
kiellettdisiin siis sekd lohen kaupallinen ettd vapaa-ajankalastus kokonaan. Téhén asti kyseisellad
alueella on ollut sallittua rasvaevileikattujen lohien vapaa-ajankalastus yhden lohen péivakiinti-
olla.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta lohenkalastuksen sallimisesta ICES:n neuvon mukai-
sesti leveyspiirin 59°30'N pohjoispuolella, mutta ei tue komission ehdotusta lohenkalastuksen
kieltdmisestd Saaristomerelld ja Ahvenanmerelld (osa-alue 29N) toukokuussa. ICES:n varsinai-
nen neuvo ei mainitse titd koskevaa kieltoa, mutta ICES indikoi raportissaan, ettd Ahvenanme-
relld saadaan toukokuussa suhteessa paljon suojelun tarpeessa olevaa Rénejoen lohia. Téti kos-
kevat rajoitukset on syytd valmistella ja paattad kansallisesti.
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Lisdksi pyritdén siihen, ettd aiempien vuosien tavoin muut Itdmeren jésenvaltiot sitoutuisivat siir-
tdmédn hyodyttomiksi jadvit lohikiintionsa tarvittavilta osin yllédpitdimain Suomen (ja Ruotsin)
rannikkokalastusta ICES:n tieteellisen neuvon mahdollistamalla tasolla. On tarkeéa, ettd tima si-
toumus sdilyy EU-tasolla ja Suomella sdilyy kansallisella tasolla mahdollisimman suuri harkin-
tavara paattaa siirtojen vastaan ottamisesta muilta jasenvaltioilta. Ndin Suomi pystyy kansallises-
ti ottamaan ICES:n tieteellistd neuvoa ja komission ehdotusta paremmin huomioon lohikantojen
tilan ja lohen nousun jokiin kaikissa tilanteissa, on lohikannan tila sitten heikentymaéssa tai tavoit-
teiden mukaisesti paranemassa. Tdémén mahdollisuuden hyodyntédmista harkitaan kuten aiemmin-
kin kansallisesti lohitilanteen ja erityisesti lohen nousua jokiin koskevan viimeisimmén tiedon
perusteella.

Reaktiona heikkoon lohinousuun (lukuun ottamatta yhden merivuoden lohien (kossien) vahvaa
nousua Tornionjokeen) valtioneuvosto pyrkii myos siihen, etté jdsenvaltiot sitoutuisivat olemaan
siirtdmittd vuoden 2025 lohikiintididen kéyttdmattdmié osia vuodelle 2026. Suomen osalta tdméa
tarkoittaisi, ettd 898 lohta (10 %:n kiyttdimaton osuus Suomen vuoden 2025 kalastuskiintiosta,
jonka komissio normaalisti siirtdisi Suomelle automaattisesti) ei siirrettéisi kuluvalta vuodelta
suurentamaan vuoden 2026 lohikiintiGta.

Valtioneuvosto ldhtee siitd, etté lohenkalastuksen sddtelytoimenpiteiden tulee kohdella kaupallis-
ta ja vapaa-ajan kalastusta (ml. kalastusmatkailu) tasapuolisesti.

Valtioneuvosto kannattaa lisiksi teknisten kalastussééntdjen jatkamista mukaan lukien kaupalli-
sen lohenkalastuksen kieltdmistd siimoilla neljan merimailin ulkopuolella.

Leveyspiirin 59°30'N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31 touko—elokuussa neljan meri-
mailin sisdpuolella lohen vapaa-ajankalastusta ei tulisi rajoittaa EU sddnndksin.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat, ettd Itdmerelld ei har-
joiteta laitonta lohenkalastusta ja ettd lohenkalastuksen edelld mainittua kieltoa Itdmeren pédal-
taalla noudatetaan.

Valtioneuvosto pitda erittdin tirkedna, etti Itimerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Lisédksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
sddtelyssa.

Suomenlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komis-
sion ehdotuksen mukaisesti (10 232 kpl) siten, ettd siitd vdhennetddn hylkeiden vahingoittamien
lohien seké vapautettujen alamittaisten (kuolleet) lohien mééré ja arvioitu raportoimaton saalis
sekd Vendjan osuus (9,3 %). Suomen lohikiintio olisi 9 183 lohta.



Valiokunnan lausunto YmVL 18/2025 vp

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon valilla siten, ettd TAC olisi 55 869—62 684 tonnia.

Valtioneuvosto ei hyvéksy komission ehdotusta TAC:n pienentdmisestd 62 prosentilla 25 560
tonniin, joka on 30 309 tonnia vihemmén kuin ICES:n alarajan mukainen TAC. Komissio on
kayttdnyt monivuotisen suunnitelman artiklaa 4.6 ehdotuksensa perustana, vaikka neuvosto on
jérjestelmallisesti paéttanyt TAC:t artiklan 5 perusteella, joka kyseisen kalakannan tilassa on so-
vellettava artikla ja noudattaa ICES:n neuvoa. Komission ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi
perusteetta suurta sosioekonomista vahinkoa.

Komission menettelytapa on johtanut siihen, ettd sen ehdottamat TAC:t Pohjanlahden silakalle
ovat vaihdelleet kestaiméattomalla tavalla (80 074 tonnia vuodelle 2023, 1 000 tonnia vuodelle
2024, 66 446 tonnia vuodelle 2025 ja 25 560 tonnia vuodelle 2026). Tadmai aiheuttaa epdvarmuut-
ta toimialalle ja heikentd investointiolosuhteita eiké paranna kalakannan tilaa.

Valtioneuvosto ei myodskdan hyviksy komissio ehdotusta siité, etti jatkossa kalastusmahdolli-
suuksien siirtoa vuodesta toiselle koskevaa asetusta ei sovellettaisi tilanteissa, joissa kalakanta on
Btrigger ja Blim -tasojen vélissa.

Suomenlahden ja ltdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan
kokoon suhteutetun alarajan ja pistearvon vililld siten, ettd TAC olisi 120 378—157 996 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi vahentdmalld Venéjan osuus (9,5 %) ja ottamalla huomioon Riianlahden
ja pédaltaan vélinen vaellus.

Valtioneuvosto ei hyviksy komission ehdotusta TAC:n pitdmisesti nykytasollaan 83 881 tonnis-
sa, joka on 21 935 tonnia vihemmén kuin ICES:n alarajan mukainen TAC vidhennettynd Venédjan
osuudella ja Riianlahden vaellusméirilld. Komissio on kéyttényt monivuotisen suunnitelman ar-
tiklaa 4.4 ehdotuksensa perustana, vaikka neuvosto on jérjestelmillisesti paattinyt TAC:t artik-
lan 5 perusteella, joka kyseisen kalakannan tilassa on sovellettava artikla ja noudattaa ICES:n
neuvoa.

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy-vaihteluvilin ala- ja yla-
rajan vililld siten, ettd TAC olisi 23 962—35 643 tonnia.

EU:n TAC muodostuu ottamalla huomioon Riianlahden ja pédaltaan vélinen vaellus. Komissio
chdottaa TAC:ksi 34 367 tonnia.
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Ldntisen silakkakannan TAC
Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon mukaisesti nollasaalista lidntiselle silakkakannalle.

Komissio ehdottaa lantiselle silakalle sivusaalis TAC:ia, jonka médéré puolitettaisiin nykyisesté
788 tonnista 394 tonnia. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd aiemmin sallittu pienimuotoinen silakan
rysé- ja verkkokalastus tulisi kielletyksi.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista [CES:n neuvon ja Fmsy vaihteluvélin ala- ja yla-
rajan vélilla siten, ettd TAC olisi 176 056—230 518 tonnia. TAC:n tasossa tulee ottaa huomioon
Venéjin osuus (10,08 %).

Valtioneuvosto ei hyviksy komission ehdotusta TAC:n pitdmisestd nykytasollaan 139 500 ton-
nissa, joka on 18 809 tonnia vihemmaén kuin ICES:n alarajan mukainen TAC véhennettynéd Ve-
néjén osuudella. Komissio on kdyttdnyt monivuotisen suunnitelman artiklaa 4.4 ehdotuksensa pe-
rustana, vaikka neuvosto on jérjestelméllisesti paattanyt TAC:t artiklan 5 perusteella, joka kysei-
sen kalakannan tilassa on sovellettava artikla ja noudattaa ICES:n neuvoa.

Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-
kaisesti. Valtioneuvosto pitad tirkednd, ettd sivusaalis-TAC asetetaan riittdvén korkealle tasolle,
jotta véltetddn tilanteet, joissa sivusaalis -TAC:n pienuus rajoittaisi perusteetta muuta kalastusta.

Valtioneuvosto ei hyviksy komission ehdotusta TAC:n pienentdmisestd 63 prosentilla 159 ton-
niin. Suomen turskakiinti6 olisi tdlléin vain 3 tonnia, mika voisi helposti estdé perusteetta muun
sallitun kalastuksen, kuten esimerkiksi silakan troolauksen.

Valtioneuvosto kannattaa my6s nykyisté kuturauhoitusta (touko—elokuu) ja vapaa-ajankalastuk-
sen kieltdmisté turskan padasiallisilla esiintymisalueilla osa-alueilla 24—26.

Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kdyttd osana tutkimuskalastusta olisi aiempien vuosien
mukaisesti sallittava, jotta turskakannan tilan kehitysti voidaan arvioida. Vaihtoehtoisesti tulee
sallia turskaan kohdentuva pienimuotoinen kalastus alle 12 metrin pituisilla muita kuin trooleja
kayttavilla kalastusaluksilla léntisen silakan vuotta 2024—2025 koskevan ratkaisun mukaisesti.

Lisdksi Suomen kannalta on térkedd, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat edelleen turskaa koskeviin kiin-
tiovaihtoihin niin, etté turska ei muodostu pullonkaulalajiksi muiden lajien kalastuksessa niille ji-
senvaltioille, joiden turskakiintidt ovat pienet.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd turskalle asetetaan vain sivusaalis-TAC aiempien vuosien mu-
kaisesti. Itdisen turskakannan tavoin komission ehdotus ldntisen sivusaalis- TAC:n pienentdmi-
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sestd 84 prosentilla 42 tonniin aiheuttaisi suurella todennékdisyydelld perusteettomia rajoituksia
muissa kalastuksissa.

Punakampela

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komission ehdotuksen mukai-
sesti siten, ettd TAC on enintdén 10 973 tonnia osa-alueilla 22—32.

Meritaimen

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd meritaimenen kaupallisen kalastuksen kieltoa jatketaan myos
vuonna 2026 neljdd meripeninkulmaa kauempana perusviivoista mitattuna.

Yhteisymmdrryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Valtioneuvosto on neuvotteluprosessin aikana valmis hyviksyméédn ja valmistelemaan oma-
aloitteisesti sellaisia ratkaisuja (esim. kalastuksen ajallisia ja alueellisia rajoituksia), jotka ovat
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén kalastuksen ja varovaisuusperiaatteen mu-
kaisia seké ovat tarpeen poliittisen yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi ja Suomen tavoitteiden
edistimiseksi neuvostossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus Itimeren vuoden 2026 suurimmista sallituista saaliista (Total Allowable Ca-
tch, TAC) ja kalastuskiintidistd on annettu 26.8.2025. Valiokunta on aikaisemmin antanut lau-
suntonsa [tdmeren vuoden 2026 kalastusmahdollisuuksia koskevasta tieteellisestd neuvosta (Ym-
VL 14/2025 vp — E 46/2025 vp). Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan ja viitaten mainit-
tuun lausuntoonsa korostaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2026 si-
ten, ettd kalakantoja hyddynnetddn kestdvdd enimmdistuottoa (Maximum Sustainable Yield,
MSY) koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti ja ettd ICES:n tieteelli-
nen neuvo muodostaa ainoan kestdvin pohjan kalastusmahdollisuuksien vahvistamiselle. Valio-
kunta toteaa, ettd valtioneuvoston kannan perusldahtokohdat ja yksityiskohtaisemmatkin kannat
ovat pitkdaikaisen linjan mukaisia. Komissio ehdottaa kuitenkin erityisesti erdité lohta ja Pohjan-
lahden silakkaa koskevia uusia rajoituksia, joita valiokunta nostaa seuraavassa esiin.

Pddaltaan ja Pohjanlahden lohi

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin ICES:n neuvon ja komission ehdotuksen perusteel-
la vuodeksi 2026 komission ehdottamaa enintéén 30 000 lohen kiintiotd merialueella kaupallisen
ja vapaa-ajankalastuksen perusteella. Komissio ehdotuksen mukaan mééaréstd vihennetién va-
paa-ajankalastuksen saalis, ilmoittamattomat saaliit, hylkeiden vahingoittamat sekd alamittaisina
vapautetut ja kuolleet lohet sekd Vendjan osuus, jolloin TAC asetettaisiin 25 487 loheksi. Suo-
men kiintio olisi ehdotuksen mukaisesti ennétyksellisen pieni, 6 599 lohta.



Valiokunnan lausunto YmVL 18/2025 vp

Komissio ehdottaa, ettd TAC vahvistetaan vain sivusaaliita varten. Pohjoisella Itdmerelld, Ahve-
nanmerelld, Saaristomerellé ja Pohjanlahdella (leveyspiirin 59°30°N pohjoispuolella osa-alueilla
29N, 30 ja 31) voitaisiin kuitenkin neljan merimailin sisdpuolella kutuvaelluksen aikana (touko-
kuun alun ja elokuun lopun vélisend aikana) kalastaa lohta kohdennetusti sekd kaupallisessa etti
vapaa-ajankalastuksessa. Valtioneuvosto vastustaa uutta ehdotusta siitd, ettd Saaristomeren ja
Ahvenanmeren osalta lohen kaupallinen ja vapaa-ajankalastus olisi kokonaan kielletty touko-
kuussa. Itdimeren pddaltaalla leveyspiirin 59°30'N eteldpuolella ja 59°30'N pohjoispuolella nel-
jén merimailin ulkopuolella kiellettiisiin sekd lohen kaupallinen ettd vapaa-ajankalastus koko-
naan. Téhén asti kyseiselld alueella on ollut sallittua rasvaevéleikattujen lohien vapaa-ajankalas-
tus yhden lohen péivikiintiolla. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta lohenkalastuksen sal-
limisesta [CES:n neuvon mukaisesti leveyspiirin 59°30°N pohjoispuolella.

Valiokunta korostaa, ettd kun lohen nousu Tornionjokeen ja Simojokeen on ollut vuosina 2023 ja
2024 huolestuttavan heikkoa, on ollut perusteltua kiristdd kansallisesti kalastusrajoituksia seké
merelld ettd joessa. Tavoitteena tulee olla ndiden tasapuolinen kohtelu. ICES:n neuvo sen enem-
péé kuin komission ehdotuskaan eivét antamisajankohdasta johtuen ole voineet ottaa huomioon
kaikkea viimeisinti tietoa. Keskeisin ICES:n neuvon antamisen jilkeen saatu lisdtieto on vuoden
2025 nousu pohjoisen lohijokiin, joka oli kahta aiempaa vuotta parempi johtuen pédosin yhden
merivuoden kalojen (kossien) suuresta madrésti. Parhaiden asiantuntijoiden mukaan lohen tilan-
ne on edelleen huolestuttava, eikd kantojen elpymisestéd ole varmuutta. EU-sééntelyn osalta ta-
voitteena on, ettd aiempien vuosien tavoin muut Itdmeren jdsenvaltiot sitoutuvat siirtdméén hyo-
dyttomiksi jddvét lohikiintionsé tarvittavilta osin ylldpitiméaén Suomen (ja Ruotsin) rannikkoka-
lastusta ICES:n tieteellisen neuvon mahdollistamalla tasolla. Tavoitteena on myd0s, etti jasenval-
tiot sitoutuvat olemaan siirtdméttd vuoden 2025 lohikiintididen kdyttdmattomid osia vuodelle
2026. Kdytinnossa siten 10 prosentin kdyttdméatontd osuutta Suomen vuoden 2025 kiintiosti ei
siirrettiisi entiseen tapaan suurentamaan vuoden 2026 kiintiotd. Valiokunta pitdd myos valtio-
neuvoston tavoin tirkednd, ettd mahdollisimman suuri harkintavara pééttai siirtojen vastaan ot-
tamisesta muilta jasenvaltioilta séilyy, jotta voidaan kansallisesti ottaa ICES:n tieteellistd neuvoa
ja komission ehdotusta paremmin huomioon lohikantojen tilan ja lohen nousun jokiin kaikissa ti-
lanteissa ja erityisesti lohen nousua jokiin koskevan viimeisimmén tiedon perusteella, myds har-
kittaessa vuoden 2025 kayttdméattoméan osuuden siirtdmistd vuoden 2026 kiintioon.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston peruslédhtokohtaa siitd, ettd lohenkalastuksen séételytoi-
menpiteiden tulee kohdella tasapuolisesti kaupallista kalastusta ja vapaa-ajankalastusta. Luotet-
taviin tietoihin perustuva séédntely ja kalakantojen hoito on myos kaikkien kalastajien etu, jotta
kalastusrajoituksia ei aseteta varovaisuusperiaatetta noudattaen véhisilld tiedoilla laajemmiksi
kuin on tarpeen. Vuoden 2025 alusta on tullut Suomessa voimaan kalastuslain nojalla annettu
asetus, joka velvoittaa my0s vapaa-ajankalastajat ilmoittamaan esimerkiksi lohisaaliistaan viipy-
matti ja viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa. Velvoitteen kiaytinnon toimivuudesta ja tuloksis-
ta ei ole vield saatavilla tietoa.

ICES:n pédaltaan lohta koskevasta neuvosta ilmenee, ettd vuosina 2021—2024 kaupallisen ka-
lastuksen saalisosuus kokonaissaalista on kasvanut (noin 50 prosentista 60 prosenttiin) ja samalla
vapaa-ajankalastuksen (ml. jokikalastus) saalisosuus on pienentynyt vastaavasti. Komission eh-
dotus lopettaa mahdollisuus evéleikattujen lohien virkistyskalastukseen padaltaalla ja neljdn me-
rimailin ulkopuolella vihentdi entisestddn vapaa-ajankalastuksen saalisosuutta. Tavoite lohenka-
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lastuksen sditelytoimenpiteiden tasapuolisuudesta kaupallisen ja vapaa-ajankalastuksen vélilla
on siten hyvin haastava ja sen edistdmiseksi tarvitaan uusia keinoja.

Pohjanlahden silakka

Valtioneuvosto ei hyviksy komission ehdotusta TAC:n pienentdmisestd 62 prosentilla 25 560
tonniin, joka on 30 309 tonnia vihemmaén kuin ICES:n alarajan mukainen TAC. Sen sijaan val-
tioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin kutukannan ko-
koon suhteutetun alarajan ja pistearvon vililld siten, ettd TAC olisi 55 869—62 684 tonnia. Ko-
missio on kdyttdnyt monivuotisen suunnitelman artiklaa 4.6 ehdotuksensa perustana, vaikka neu-
vosto on jérjestelmallisesti paattanyt TAC:t artiklan 5 perusteella, joka kyseisen kalakannan tilas-
sa on sovellettava artikla ja noudattaa ICES:n neuvoa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd komission ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi
perusteettomasti suurta sosioekonomista vahinkoa. Silakkakannan toipuminen ja vakaus osoitta-
vat, ettd Suomen kanta ja neuvoston ratkaisu silakan kalastuksen jatkamisesta ICES:n tieteellisen
neuvon perusteella vuosina 2024 ja 2025 olivat perusteltuja. Kalakantojen suojelun ja kaupalli-
sen kalastuksen tarpeet ovat siten yhteensovitettavissa siten, etti tuloksena on kokonaisvaltainen,
ennakoitava ja johdonmukainen linja. Suuret kiintidvaihtelut aiheuttavat ilman pakottavaa syyta
kohtuuttoman tilanteen elinkeinolle, vaikka ravintotilanteen parannuttua silakat ovat elpyneet
nélkiintymisesti, ja niiden kunto on hyva kaikissa kokoluokissa.

Varovaisuusperiaate ja luotettavan tutkimustiedon lisddminen

Valiokunta korostaa sen merkitysté, ettd ICES soveltaa varovaisuusperiaatetta neuvoissaan eli
epavarmuuden vallitessa suositellaan mieluummin liian pienid kuin liian suuria saaliita. Jos kala-
kantojen tilasta tai ekosysteemin muutoksista on epdvarmuutta, ICES suosittelee varovaisempia
kalastuskiintiditd ja asettaa ns. varovaisuusviitearvot, joiden avulla pyritdén estiméén kalakanto-
jen liiallinen heikkeneminen. ICES korostaa, ettd sen neuvot perustuvat parhaaseen saatavilla
olevaan tieteeseen, ovat riippumattomia ja kédyvit 14pi kansainvélisen vertaisarvioinnin. ICES
huomauttaa, ettd Itdimeren kalakantoihin vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin kalastus, kuten
ilmastonmuutos, rehevdityminen ja ekosysteemin muutokset. [CES on my®s kehittdnyt uusia me-
netelmié arviointien epdvarmuuden hallintaan. Esimerkiksi retrospektiivisten mallivirheiden tun-
nistamiseen ja huomioimiseen on otettu kdyttoon uusia kdytiantoja, jotta neuvot olisivat mahdol-
lisimman luotettavia myds muuttuvissa ekosysteemeissd. Suuret muutokset vuosittaisissa kiinti-
Oissd aiheuttavat kalastukselle hyvin suuria vaikeuksia, joten kdytdnnon toiminnan kannalta séén-
telyssé tulee pyrkié niitd valttdmadn. Viime vuosina saalisrajoitukset ovat monivuotisissa kalas-
tuksenhoitosuunnitelmissa tehtyjen jéarjestelyjen ansiosta olleet vakaampia ja kalastajat ovat voi-
neet suunnitella toimintaansa paremmin.

Valiokunta korostaa edelleen oikea-aikaisen ja riittdvin luotettavan tieteellisen tiedon merkitysté
kalakantoja koskevan péitdksenteon perustana. Silakkakannan tilan kehitys osoittaa, ettd Suo-
men kanta ja neuvoston ratkaisu silakan kalastuksen jatkamisesta ICES:n tieteellisen neuvon pe-
rusteella vuonna 2024 ja 2025 komission ehdotuksen vastaisesti olivat perusteltuja. Pohjanlah-
den silakoiden kunto on parantunut, eivétka ne ole endé laihtuneita, kuten erityisesti vuosina 2021
ja 2022. Luonnonvarakeskuksen tutkimuksessa tehtyjen havaintojen ja ICES:n esiin nostamien
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tarpeiden perusteella Suomi on vaikuttanut aktiivisesti uusien tutkimushankkeiden kaynnistdmi-
seen tiedon ja analyysitydkalujen kehittdmiseksi ICES:n Pohjanlahden silakan neuvon luotetta-
vuuden parantamiseen. Ndma toimet tukevat osaltaan tavoitetta Pohjanlahden silakkakannan sai-
telysté kestdvasti niin ympériston, kalakannan kuin elinkeinon harjoittamisenkin kannalta. MSY -
periaatteen tavoitteena on saavuttaa sellainen kannan koko, jossa kannan tuotantokyky maksi-
moituu pitklld aikavililld. Tavoitteeseen pyritdédn antamalla kantakohtaisesti kalastussuosituk-
sia suurimmasta mahdollisesta saaliista pitkilld aikajaksolla. Kalakantojen hyddyntdminen on si-
ten ekologisten reunaehtojen ohella térked tavoite.

Valiokunta korostaa Itdmeren huonoa tilaa ja sen haitallista vaikutusta kalakantojen kehitykseen
tulevaisuudessa. Itimeren kalakantojen monivuotista hoitosuunnitelmaa tulee pyrkid kehitta-
méén siten, ettd siind otetaan nykyistd paremmin huomioon meriympériston tilassa tapahtuvat
muutokset, joiden vaikutukset voivat kumuloitua. Rehevdityminen on edelleen suurin ongelma,
mutta mereen kohdistuu enenevésti sen tilaan vaikuttavia paineita esimerkiksi merituulivoimara-
kentamisen ja ruoppauksen lisddntymisen kautta. Itimeren huono tila vaikuttaa ravintoverkon eri
osissa tavoilla, joita ei kaikilta osin tunneta. Lohikantojen heikentymisen syyné on muusta kuin
kalastuksesta johtuva heikentynyt eloonjéénti merivaelluksen aikana, ja tietoa tésté tarvitaan li-
sdd. On my0s tarkedd, ettd [timerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Valiokunta korostaa ajantasaisen tutkimustiedon merkitysté kalakantoihin kohdistuvien erilais-
ten paineiden selvittimiseksi ja ymmartdmiseksi. Esimerkiksi merimetsot voivat vaikuttaa valil-
lisesti kalakantoihin kayttdessddn ravinnokseen ahvenia, kuhia ja haukia, joiden viheneminen li-
sdd kolmipiikkikantaa, joka puolestaan kiyttidessiddn ravinnokseen métiad vaikuttaa vélillisesti esi-
merkiksi silakkakantaan. Merimetsojen vaikutus arvioidaan ennen kaikkea paikalliseksi. Lohen-
poikasten eloonjdénti merivaelluksen alussa (ns. post-smolttivaiheessa) on puolestaan heikenty-
nyt samanaikaisesti hyljeméaérien runsastumisen kanssa. Tdma ei kuitenkaan todista syy-seuraus-
suhteen olemassaoloa eli sité, ettd merivaelluksen alkuvaiheen eloonjéénti olisi varmuudella
runsastuneiden hyljeméérien lohenpoikasiin kohdistuneen predaation syyti. Samanaikaisesti hyl-
jemadrien kasvun mydtd on tapahtunut muitakin muutoksia, jotka voivat selittdd lohen post-
smolttien eloonjidénnin heikentymistd. Valiokunta pitdd siten tirkednd, ettd myos hylkeiden ja
merimetsojen vilillisistd vaikutuksista kalakantoihin ja kalastukselle aiheuttamista vahingoista
tuotetaan ajantasaista ja luotettavaa tutkimustietoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 9.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Sara Seppinen ps
varajidsen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Komissio on antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi Itdmeren kalastusmahdollisuuksista
vuonna 2026. Valtioneuvoston selvityksesté (E 70/2025 vp) ilmenevén valtioneuvoston kannan
mukaan Suomi kannattaa komission ehdotusta [tdmeren kalakantojen suurimmiksi sallituiksi saa-
liiksi niiltd osin kuin komission ehdotus perustuu suoraan Kansainvilisen merentutkimusneuvos-
ton (ICES) tieteelliseen neuvoon. Vaikka Suomen kannan péilinja on kestévyyttd korostava ja si-
ten oikeansuuntainen, eréissé kalakannoissa olisi varminta edeti komission esityksen eiké valtio-
neuvoston perusmuistion mukaan. Komissio on joidenkin kalakantojen osalta ehdottanut ICES:n
neuvoja pienempid kalastuskiintioita.

Ympéristovaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan Pohjanlahden seké Péddaltaan ja
Suomenlahden silakkakantojen tila on yhd epévakaa, ja kannan elpymisen turvaamiseksi tarvi-
taan vielé lisda turvaamistoimia. Siksi ndilla alueilla tulisi noudattaa komission esityksié. Pohjan-
lahdella tima tarkoittaa suurimman sallitun saaliin asettamista 25 560 tonniin ICES:n ja valtio-
neuvoston kannan mukaisen vaihteluvilin (55 869—62 684 tonnia) sijaan. [tdmeren pééaltaalla ja
Suomenlahdella komission ehdotus tarkoittaa kokonaiskiintion pitdmistd ennallaan 83 881 ton-
nissa, siind missi valtioneuvosto haluaa nostaa kiintioté periti 26—48 prosentilla.

Lohen osalta katsomme, ettd komission esittdmait lohen kalastuksen rajoitukset ovat tarpeen ja
siksi on hyvé, ettd valtioneuvosto yhtyy kannassaan komission esitykseen. Pédaltaan ja Pohjan-
lahden lohen nousu oli tindkin vuonna vain murto-osa menneistd ajoista. Jatkossakin tarvitaan
kansallisia aikarajoituksia turvaamaan isojen emokalojen péésy kutujokiin kauden alussa. Suo-
menlahdella pyynnin alkua pitdisi viivéstyttdd samaksi kuin Pohjanlahdella, silld Suomenlahden
kautta menee paljon lohia Pohjanlahdelle. Lisdksi pyynti tulee kohdistaa vain istutettuihin kaloi-
hin.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan ja moni-
vuotisen hoitosuunnitelman tavoitteisiin ja soveltamiseen liittyy monia tulkintaeroja ja episel-
vyyksid ja siksi olisi tdrke&d, ettd Suomi omilla toimillaan pyrkisi selkiyttdméén tulkintaeroja ja
toimimaan Itdmeren kalakantojen elvyttdmistarpeisiin vastaamiseksi. Télla hetkelld valtioneu-
voston esitys kuitenkin pikemminkin korostaa tulkintaeroja kalastuspolitiikan toimeenpanosta
sekd lisda riskid ylikalastuksen jatkumiselle.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Helsingissd 9.10.2025

Mai Kiveld vas
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