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Ymparistovaliokunta

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko (VNS 5/2021 vp): Asia on saapunut ympéristdvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ilmastonmuutos ja luontokato

Ympdéristovaliokunta pitdd ylivaalikautista kehityspoliittista selontekoa tarkedna pitkén aikava-
lin linjauksena, jolla voidaan tukea Suomen Agenda2030:een perustuvaa kansainvilisti kehitys-
politiikkaa. YK:n kestdvédn kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 on kokonaisvaltaisin ja
kunnianhimoisin kansainvélisen yhteison sitoumus toimiin ihmiskunnan tulevaisuuden turvaami-
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seksi ja kestdvén kehityksen saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti. Agenda2030 yhdessé Pariisin
ilmastosopimuksen ja kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen kanssa sitoo myds Suomea ja
luo perustan johdonmukaiselle, kokonaisvaltaiselle ja vaikuttavalle kestdvin kehityksen tydlle.

Valiokunta pitdd erittdin hyvéna sitd, ettd selonteossa on nostettu yhdeksi viidestd paétavoitealu-
eesta ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus sekd luonnonvarojen kestiva hallinta ja kaytto.
Ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden hidvidmisen keskindinen riippuvuus ja suuri
merkitys on ymmaérretty aikaisempaa laajemmin, ja luonnon monimuotoisuuden nosto yhdeksi
paétavoitealueeksi on hyvin tirkedd. [lmastonmuutos, ympériston tilan heikkeneminen ja luonto-
kato ovat keskeisid ihmiskunnan tulevaisuuteen vaikuttavia tekijoita.

Selonteossa todetaan, ettd ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on
yksi tirkeimpié ihmiskunnan tulevaisuuteen vaikuttavia kysymyksié. Toisiinsa monin tavoin kyt-
koksissé olevat ilmastonmuutos, ympériston tilan heikkeneminen ja luontokato rapauttavat talou-
dellisen toiminnan perustaa ja koettelevat erityisesti kehittyvien maiden kantokykya heikentden
ruoka- ja ravitsemusturvaa seké veden ja energian saantia, kun laajamittaiset tulvat ja poikkeuk-
sellisen pitkét kuivuusjaksot yleistyvit. Ruoka- ja ravitsemusturvaan sekd veden ja energian
saantiin kohdistuvat muutokset puolestaan vaikuttavat viélillisesti erilaisten konfliktien syntyyn
lisdten pakolaisuutta, muuttoliikettd, koyhyytté ja epétasa-arvoa. My0ds pandemioiden riski kas-
vaa, silld eldinperéisten zoonoositautien on todettu syntyvén ja levidvén sielld, missd elinympi-
ristot ovat tuhoutuneet tai pirstoutuneet ja johtaneet villi- ja tuotantoeldinten seké ihmisten vélis-
ten yhteyksien lisddntymiseen. Ympéristovaliokunta pitdd néista syistd erittdin ajankohtaisena ja
olennaisena, ettd ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta tarkastellaan selonteossa koko-
naisuutena. Juurisyihin vaikuttamisen térkeytté ei voi korostaa liikaa eiké rajata tarkastelua vain
ympéristohankkeisiin, vaan ottaa luontokato huomioon kaikessa toiminnassa. Tatd kokonaisné-
kemysté tulee korostaa laajasti kaikessa kestdvén kehityksen tydssé ja kehityspolitiikan ohella
laaja-alaisemminkin ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Valiokunta korostaa politiikkakoherenssin merkitysta ja pitdd térkedna, ettd aktiivista vaikutta-
mistyotd jatketaan kehitystavoitteiden ottamiseksi huomioon ympéristopoliittisessa padtoksente-
ossa sekd EU:ssa ettd YK-tasolla erilaisissa kansainvilisissd ympéaristosopimusneuvotteluissa.
Kansainvilisen ympéristopolitiikan kehittdmisté on jatkettava ja voimavaroja suunnattava kesté-
vén kehityksen ja ympériston tilan heikkenemisen ndkokulmasta keskeisiin haasteisiin.

Ilmastoa, luontokatoa ja luonnonvaroja koskevan painopisteen alla keskeisid teemoja ja aihealu-
eita selonteossa ovat ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutuminen, metsit, luonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen ja aavikoitumisen torjunta, ruoka- ja ravitsemusturva, vesi ja sanitaa-
tio sekd vesivarojen kestéva hallinta, kestdvd energia, katastrofiriskien hallinta ja kiertotalous.
Valiokunta toteaa, ettd veden merkitys hyvinvoinnille, kestdville kehitykselle ja turvallisuudelle
on yhé keskeisempi vdestonkasvun, lisdéntyvin veden niukkuuden ja ilmastonmuutoksen johdos-
ta. Vesidiplomatia yhdistéd ulko- ja turvallisuuspolititkan kehityspolitiikkaan ja rauhanvélityk-
seen edistden alueellista yhteistyoté ja tasapuolista luonnonvarojen kiyttod sekd véhentéen ve-
teen liittyvid jannitteitd. Suomi on pyrkinyt aktiivisesti profiloitumaan vesidiplomatian edistd;ja-
né rakentaen toimintaa kahdelle Suomen kansainvéliselle vahvuusalueelle, rauhanvilitykselle ja
rajavesiosaamiselle.
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Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen kiithdyttimét sddn &4ri-ilmiot ilmenevét monilta
osin vesivarojen kautta, joten vesiosaamisella on tirked rooli. Investoinnit infrastruktuuriin, jite-
vesihuoltoon ja hygienian edistimiseen ovat tiarked osa ilmastonmuutoksen hillintd4 ja sopeutu-
mista sekd kestédvin kehityksen tavoitteiden laaja-alaista saavuttamista. Suomalaisten vesialan
yritysten ja kehittyvien maiden yhteistyotd tukemalla varmistetaan kehittyvien maiden omaa kan-
tokykyé ja samalla suomalaisten vahvuuksien hyodyntdmistd. Selonteossa otetaankin hyvin huo-
mioon se, ettd monitoimijakumppanuudet julkisen, yksityisen, tutkimus- ja koulutuslaitosten
sekd kansalaisyhteiskunnan kesken ovat keskeinen toimintatapa kestdvan kehityksen edistdmi-
seksi. Kumppanuuksilla voidaan moninkertaistaa kokonaisrahoitus ja tyon vaikuttavuus.

Valiokunta korostaa my®os, ettd kestévi kemikaalien ja jitteiden hallinta on olennainen osa toimi-
vaa ja ympéristohyotyjd tuottavaa kiertotaloutta ja tdhén on jatkossa kiinnitettdva kasvavaa huo-
miota taloussiirtymén edistdmiseksi lineaarisesta kohti kiertotaloutta. Kiertotalouden edistdmi-
nen ja erilaiset ilmasto- ja ympéristtoimet tarjoavat myds mahdollisuuksia hyodyntéd suoma-
laista osaamista néissd aihepiireissa.

Kuten selonteossa todetaan, kehitysyhteistyon tavoitteena on kehittyvien maiden oman kantoky-
vyn vahvistaminen, ja kehitysyhteisty0 tarjoaa keinoja valmiuksien vahvistamiseen. Erityisesti
kaikkein koyhimmait maat ovat hyvin riippuvaisia luonnonvaroistaan, ja kehityksen tapahtumi-
nen kestévésti luonnon kantokyvyn rajoissa on olennaista. Luonnonvarojen tuhoutumista pide-
tddn jo télld hetkelld yhtend keskeisenid konfliktien ja pakolaisuuden syyné, ja ilmastonmuutok-
sesta johtuva kuivuuden paheneminen ja toimeentulomahdollisuuksien hévidminen johtavat yha
vaikeampiin tilanteisiin. Selonteossa korostetaan hyvin yksityisen sektorin toimintakyvyn ja tyo-
paikkojen lisdémisen vélttdiméattomyyttd yhteiskuntien pitkdjanteisessd vakauttamisessa. Valio-
kunta korostaa pienten ja keskisuurten yritysten merkitystd uusien, kestdvien tyopaikkojen syn-
tymisen kannalta. Yritystoiminnan tukea tulisi siten suunnata myds véhiten kehittyneisiin maihin
ja erityisesti ndiden pk-sektorille. Olennaista on edistéé teknologiahyppyé suoraan ilmaston ja
luonnon kannalta kestdvampiin teknologioihin, kuten digitaalisiin ja luontopohjaisiin ratkaisui-
hin.

Selonteossa on otettu hyvin huomioon oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvain hallintoon nojautu-
van yhteiskuntakehityksen edistdmisen tirkeys. Demokraattisen poliittisen paitoksenteon edelly-
tysten, hallinnon ja oikeuslaitoksen, julkisia palveluja rahoittavan verotuksen ja kansalaisyhteis-
kunnan vahvistaminen muodostavat perustan kaikelle kehitykselle. Suomi vaikuttaa demokrati-
an, ihmisoikeuksien, hyvéan hallinnon, median ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistumiseen ja korruption torjuntaan kehitysohjelmin ja politiikkavaikuttamisella. Ympéris-
tovaliokunta pitdd tdtd kokonaisuutta hyvin tirkednd korostaen ndiden rakenteiden merkitysté
kestévén kehityksen menestyksellisen edistdmisen kannalta.

Valiokunta korostaa selonteon tavoin my®ds sitd, ettd ilmaston muuttuessa nopeasti on entistékin
tairkedmpdd varmistaa, ettei Suomen kehitysyhteistyostd aiheudu haitallisia vaikutuksia ilmas-
toon tai ympéristoon (ns. do no harm -periaate). Padst6jd on my0s vahennettdva nopeasti Suomen
kaltaisissa korkean tulotason maissa, joilla on suuri historiallinen vastuu! paéstoistd. Kokonais-
valtainen kehityspolitiikka tukee ilmasto-oikeudenmukaisuuden toteutumista.
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Kansainvdlisen kehitysrahoituksen taso ja kohdentuminen

Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus on osa ulkoministerion hallinnoimaa virallista kehitys-
yhteistyotd. Suomen tilastoitu ilmastorahoitus on vaihdellut vuosittain merkittdvésti. Vuosina
2017—2019 se on ollut 46,6—146,8 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin 6—15 % Suomen koko
julkisen kehitysyhteistyon maksatuksista. Valtiontalouden tarkastusviraston ilmastorahoitusta
koskevassa tarkastuskertomuksessa (VTV 6/2021) nostetaan esiin tarve parantaa ilmastorahoi-
tuksen seurantaa, arviointia ja raportointia seka laatia julkinen suunnitelma siitd, miten Suomen
kansainvilistd ilmastorahoitusta kasvatetaan ja kohdennetaan perustellen siin tehtévit valinnat,
painotukset ja vaikuttamistavoitteet. Valiokunta pitdd VTV:n huomiota perusteltuna.

Ulkoministerio laatii vuoden 2021 loppuun mennessé pitkdjénteisen suunnitelman Suomen kan-
sainvélisen ilmastorahoituksen tasosta ja kohdennuksista. Hallituksen padtdksen mukaan samal-
la selvitetdén mahdollisuutta avata talousarvioesityksessé kansainvélisen ilmastorahoituksen ar-
vioitua kohdentumista. Suunnitelman toteutuksesta raportoidaan eduskunnalle vuosittain ilmas-
tovuosikertomuksen yhteydessa.

Ympéristovaliokunta pitdd hyvénd ympéristd-, luonnon monimuotoisuus- ja ilmastotavoitteiden
nostamista selonteossa painopisteeksi, mutta on huolissaan tavoitteiden toteutumisen edellytta-
mien voimavarojen riittdvyydesté tavoitteiden toimeenpanoon ja seurantaan. Ympéristo- ja il-
mastoasioiden seurantaan tulee osoittaa riittdvét voimavarat. Luonnon monimuotoisuuteen koh-
dentuva pitkdjanteinen rahoitus on ollut laskussa viime vuosiin asti. Suomen rahoitus YK:n ym-
péristdohjelmaan (UNEP) ja Maailman ympéristdrahastoon (GEF) on vieldkin merkittévésti vuo-
den 2016 kehitysyhteistyoleikkauksia alemmalla tasolla. Valiokunta korostaa tarvetta tarkastella
osana selonteon toteutuksen seurantaa ymparistorahoituksen kohdentumista ja tasoa sekd henki-
l6resurssien kehittymisté.

Valiokunta pitdd tirkedna tavoitteena kehitysrahoituksen tiekartan laatimista kehitysrahoituksen
nostamiseksi YK-sitoumuksen mukaiselle tasolle ja kéyttdd 0,7 % bruttokansantulosta (BKTL)
kehitysyhteistyohon. Myonteistd on se, ettd Suomi on vihiten kehittyneitd maita (LDC) koske-
van 0,2 %:n tavoitteen osalta hyvin ldhella tavoitteen saavuttamista. Valiokunta pitdé hyvin tér-
keéni kehitysrahoituksen painottamista kdyhimmille ja hauraimmille maille.

Ilmastorahoituksen tulee kansainvélisten ilmastosopimusten mukaisesti olla uutta ja liséistd suh-
teessa kdyhyyden poistamiseen tarkoitettuihin kehitysyhteistyovaroihin. Valiokunta korostaa,
ettd ilmastorahoituksen suunnittelun tulisi perustua tieteellisiin arvioihin rahoituksen tarpeista ja
suunnittelun tulisi pohjautua tietoon rahoituksen tuloksellisuudesta. Valiokunta korostaa myds si-
td, ettd pitkdjénteistd suunnitelmaa tarvitaan ilmastorahoituksen tasosta, kohdennuksista, tulos-
seurannasta ja raportoinnista hallituksen budjettirithen paéatoksen mukaisesti. Suunnitteluproses-
sissa on térkedd toteuttaa avointa ja sidosryhmié osallistavaa toimintatapaa. Jotta ulkoministerid
voisi seurata ja raportoida ilmastorahoituksen tuloksellisuutta tarkoituksenmukaisesti, silld tulisi

1 Suomen ilmastopaneeli on korostanut, ettd hiilineutraalisuuden saavuttaminen ei riitd, vaan Suomi tarvit-
see negatiivisia paéstdji rajoittaakseen omat padstonsa globaalisti reilulle tasolle. Historiallisen vastuun
periaate: jokainen valtio saa saman méérén per capita padst6jd, kun mukaan lasketaan menneet ja tulevat
paastot valitulla ajanjaksolla ja sen mukaisella globaalilla hiilibudjetilla. Samalla on tuettava kehittyvid
maita sekd kehitysyhteistyon ettd ilmastorahoituksen keinoin.



Valiokunnan lausunto YmVL 19/2021 vp

olla kéytdssddn mahdollisimman jarjestelméllistd ja yhdenmukaista tietoa eri rahoitusvélineiden
ja organisaatioiden kautta toteutettujen ilmastotoimien tuloksista.

Yksityisten investointien ja luottojen sekd kehittyvien maiden oman yksityisen ja budjettirahoi-
tuksen rooli on kehitystydssd olennainen. Lahjamuotoisen ja julkisen ilmastorahoituksen méarda
kehittyville maille on kuitenkin liséttdvé turvaamaan etenkin niitd sopeutumistoimia, joihin yksi-
tyisen sektorin instrumentit eivit sovellu. Néitd ovat esimerkiksi paikallis- ja ruohonjuuritason
sopeutumistoimet haavoittuvimpien ryhmien parissa ja paikallisten kansalaisjirjestojen tekeméa
tyd. Ilmastonmuutoksesta kérsivit eniten haavoittuvassa asemassa olevat, kuten kaikkein koy-
himmét, syrjdytyneet, naiset ja lapset, vammaiset, etniset ja muut vihemmistot sekd alkuperdis-
kansat. Kehittyvien maiden kansalaisyhteiskunnan ja kehitysjérjestdjen tulisi olla keskeisessé
asemassa sopeutumistuen ja -vilineiden kehittdmisessa, jotta varmistetaan ilmastonmuutokselle
kaikkein haavoittuvimpien ryhmien osallistuminen sopeutumistoimia koskevaan péétoksente-
koon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Kasittelyssdémme on nyt kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko. Tdmaé selonteko on ensim-
maéinen ylivaalikautinen selonteko, johon sitoutetaan myos tulevat hallitukset. Niin ikddn Perus-
suomalaiset osallistuivat kehityspolitiikan ylivaalikautiseen selontekoryhméén, mutta eivét alle-
kirjoittaneet puolueiden vilistd selontekoa, koska sen arvot ja tavoitteet eivit kohtaa perussuoma-
laisten arvojen kanssa. Perussuomalaisten arvoihin ei kuulu ensisijaisesti muiden valtioiden ja
niiden kansalaisten auttaminen ja valtiollisiin asioihin sekaantuminen, ennen kuin oman maan
kansalaisten asiat on hoidettu kaikilta osin edes vilttdvaén kuntoon. Erds keskeinen mottomme
on: "Ensin suomalainen tyd ja yrittdminen, jos sitten aikaa ja rahaa jd4, niin maailman parantami-

n

nen .

Samaten Perussuomalaisten eduskuntaryhmé haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti pariin tiet-
tyyn kohtaan selonteossa. Selonteko ei juuri eroa aiemmasta, vuoden 2016 paperista. Téssékin
asiakirjassa tirkednd pidetdén muiden muassa sukupuolten tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja mui-
ta varsin ideologisia arvoja.

Toisaalta Perussuomalaisten eduskuntaryhmé suhtautuu edelleen varsin kriittisesti koko esityk-
seen, silld nimestédén huolimatta tésté paperista 10ytyvit linjaukset eivit ole ylivaalikautisia, silld
me Perussuomalaiset emme seiso ndiden takana, kuten edelld jo totesimme. Jos nousemme seu-
raavien eduskuntavaalien jédlkeen hallitukseen, meille ei voi tulla sanomaan, etti kehityspolitii-
kan ylivaalikautisen selonteon mukaisesti nostetaan nyt esimerkiksi 600 miljoonalla eurolla ke-
hitysapua joka vuosi aina vuoteen 2030 saakka, silld emme koskaan sitoutuneet tillaiseen tavoit-
teeseen.

Niin ikéén Perussuomalaisten eduskuntaryhma suhtautuu edelleen varsin kriittisesti koko esityk-
seen, silld mielestimme meille perussuomalaisille tirkedd on hyveposeeramisen sijaan aito aut-
taminen ja suomalaisten verorahojen tuhlaamisen lopettaminen. Perussuomalaisten ohjelmassa
vuodelta 2019 todetaan: "Ensisijainen tavoitteemme maahanmuuttopolitiikassa on lopettaa koko-
naan humanitaarisista syistd tapahtuva maahantulo ja siirtdd painopiste paikan péalld auttami-
seen. Vastaavasti kehitysapujirjestelméaa tulee tehostaa ja uudistaa tité tavoitetta paremmin tuke-
vaksi." Olemme itsekin esitténeet tihdn omaa kehitysapumallia, jossa kansalaiset saisivat oma-
toimisesti veroilmoituksessaan lahjoittaa rahaa ao. sektorille haluamansa summan. Toki pohjalla
olisi tdssé jonkinlainen apurahasto myds valtion toimesta.

Selonteossa my0s painotetaan sitd, miké hallitusohjelmassakin on mainittu, etté kehitysyhteistyo-
méérdrahojen nostaminen 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa pitéisi
toteuttaa. Tama tarkoittaisi joka vuosi edelld mainittua noin 600 miljoonan euron lisdysta valtion
kuluihin ja vaatisi vieldkin enemmaén velanottoa jo valmiiksi ennétysalijiémaéiselle talousarviol-
le. Emme voi olla ryhméina mukana téllaisessa kehityksessa.

Lopuksi haluamme vield muistuttaa siitd, ettd tdssd selonteossa mainitaan myds kehitysyhteis-
tyon tavoitteiksi ilmastokestdvyys, ilmastonmuutoksen torjunta, luonnonvarojen monimuotoi-



Valiokunnan lausunto YmVL 19/2021 vp
Eridavi mielipide

suus ja niin edelleen ympéristoteemoina. Téllad valtavalla maailmanlaajuisella tuella on myds hei-
kentdvid vaikutuksia ilmastonmuutoksen vastaiselle taistelulle.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valiokunta ottaa paatostd tehdessddn huomioon eridvéssa mielipiteessd esitetyt nako-
kohdat.

Helsingissd 13.10.2021

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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