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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi
direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta, COM(2021) 802 final.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéivélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tiarkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu védhintdén 55 prosentin ilmastotavoite,
joka voidaan myos ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtymééa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun ndkokulmasta.
[lmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. (E 97/2021 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Valtioneuvoston kantoja tdydenne-
tddn tarvittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen pe-
rusteella.

Uudisrakentaminen

Valtioneuvosto pitdd hyvinid ehdotuksen tavoitteita uudisrakentamisen energiatehokkuuden
parantamiseksi ja siirtymiseksi kdyttdmédn pddstotontd energiaa, mutta nikee ehdotetuissa
toteutustavoissa myds ongelmia. Valtioneuvosto katsoo, ettd padstdttomén rakennuksen priméa-
rienergiankulutuksen sitovat enimmaéisarvot tulee asettaa kansallisesti, ilman EU:n tasolla asetet-
tua vaatimusta, jolloin voidaan ottaa parhaiten huomioon kansalliset olosuhteet, jisenvaltion il-
masto-olosuhteet ja soveltuminen kansalliseen energiajirjestelméén. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jdsenvaltion sijainnista johtuvan ilmaston vaikutus priméérienergiankulutukseen pitéisi ottaa kat-
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tavammin huomioon. Valtioneuvosto pitié tiukkana aikaistettua aikataulua vaatimusten sovelta-
miseksi julkisten viranomaisten rakennuksille. Valtioneuvosto katsoo, ettid jdsenvaltioiden on
voitava paéttda priméaérienergiankulutuksen laskennassa kéytettivét painokertoimet kansallisesti
ja suhtautuu kriittisesti painokertoimien méérittelyn sitomista ehdotuksessa esitetyn standardin
mukaisiin tapoihin. Erityisesti hukkaldmmon ja pééstottdmén energiantuotannon ilmastomyon-
teisten vaikutusten huomioon ottaminen painokertoimia mééritettiessé on tirkedd, vaikka ne ei-
vét olekaan uusiutuvaa energiaa. Valtioneuvosto pitéé tiarkeéna, ettd rakennuksen energiahuolto-
jérjestelma voi tukeutua myos yleiseen verkkoséhkodon ja kaukoldmpdjarjestelméédn. Valtioneu-
vosto kannattaa rakennusten elinkaaren ilmastovaikutusten arviointia uusille rakennuksille.

Olemassa olevat rakennukset

Direktiivin tavoitteet olemassa olevien rakennusten energiatehokkuustoimien nopeuttamiseksi ja
pyrkimykseksi luoda uskottava jérjestelmi tavoitteiden saavuttamiseksi ovat linjassa hallitusoh-
jelman kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti ehdotettuun energiatehokkuuden
vihimmadistasojen asettamiseen julkisen ja yksityisen rakennuskannan perusparantamiseksi, si-
dottuna komission antamaan energiatehokkuustasoon ja aikatauluun. Julkisen sektorin seké yksi-
tyisten rakennusten omistajien tulee voida kohdistaa taloudelliset resurssinsa mahdollisimman
vaikuttavaan padstdjen ja energiankulutuksen vahentdmiseen ja hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseen kaikin kdytettidvissé olevin keinoin. Valtioneuvosto pitéd tirkeén, ettd rakennuksia voi-
daan korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Valtioneu-
vosto suhtautuu kriittisesti myds valvontamekanismin perustamiseen.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan olemassa olevien rakennusten kategoristen ja pakollisten
aikataulutettujen korjausten sijasta direktiivin tavoite tulee voida vaihtoehtoisesti toteuttaa tehok-
kaammin tavoitteiden mukaisella kansallisella rakennusten perusparannussuunnitelmalla. Valtio-
neuvosto kannattaa suunnitelman laatimista. Perusparannussuunnitelmassa jésenvaltiot pystyvét
paremmin itse méérittelemaéin kansalliset aikataulut ja keinot seké ottamaan huomioon kansalli-
set olosuhteet ja rakennuskanta niin, etti saavutetaan hiilesti vapaa ja energiatehokas rakennus-
kanta vuonna 2050. Voimassa olevan direktiivin mukaiset vuonna 2020 valmistuneet perusteel-
liset ja kattavat pitkdn aikavilin korjausrakentamisen strategiat vuosille 2020-2050 tulee ottaa
huomioon tavoitteen saavuttamisessa. Suunnitelmalla voidaan tdydentdi strategioiden toimenpi-
teitd ja vahvistaa tavoitteiden toteutumista kansallisista 1dhtokohdista. Jasenvaltioilla on 1dhto-
kohtaisesti paras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista ja korjauksista seuraavista
paidstdjen pienenemisistd ja energiatehokkuushyo6dyistd. Perusparannussuunnitelman siséllolle
on hyvé luoda yhteiset puitteet ja tavoitteet, mutta siitd ei tulisi sddtda liian sitovasti EU-tasolla.

Valtioneuvosto kannattaa kansallisesti laadittavaa ja kansalliset olosuhteet huomioon ottavaa pe-
rusparannuspassia, jolla edistetdéin rakennusten vaiheittaisten korjausten yhteydessd tehtivéa
energiatehokkuuden parantamista. Valtioneuvosto pitéé riittdvéné direktiiviehdotuksessa ehdo-
tettua sdételyé eikd pidd vélttdmattoménd perusparannuspassin sisillostd sddtamistd tarkemmin
delegoidulla asetuksella, koska jédsenvaltioilla on paras tieto rakennuskantansa korjausmahdolli-
suuksista ja korjauksista seuraavista pdéstdjen pienenemisestd ja energiatehokkuushyoddyista.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotus voisi olla hallinnollisesti raskas, josta voi seurata,
ettei perusparannuspassia oteta laajamittaisesti kayttoon.
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Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rakennusten ja rakennuksen osien energiate-
hokkuuden vdhimmaéisvaatimuksien asettamiseen véhintdén kustannusoptimaaliselle tasolle.
Valtioneuvosto kannattaa kustannusoptimaalisten tasojen laskemisen laajentamista olemassa ole-
ville laajasti kunnostettaville rakennuksille seké yksittdisille rakennusosille. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvénd ehdotettua uutta vaatimusta ottaa huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen, vaa-
rallisten aineiden kuten asbestin poistaminen ja esteettdmyys vammaisten henkildiden kannalta
olemassa olevassa rakennuskannassa laajamittaisten korjausten yhteydessa.

Energiatodistukset ja energiatehokkuustietokanta

Valtioneuvosto voi kannattaa komission ehdotuksia energiatodistusten laatimiseksi digitaalise-
na, yhteistd mallia energiatodistuksessa esitettivistd tiedoista ja yleistd periaatetta jasenvaltioille
yhtendisestd tavasta luokitella energiatehokkuus. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta to-
distusten laatimisen laajentamiseksi laajamittaisiin korjauksiin, vuokrasopimusten uusimiseen
sekd julkisten tahojen rakennuksiin. Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana komission ehdotusta
poistaa poikkeuslista velvoitteiden soveltamiselle siten, ettd energiatodistukset olisi laadittava
jatkossa myOs muun muassa kaikille teollisuus- ja korjaamorakennuksille, hartauden harjoittami-
seen ja uskonnolliseen toimintaan tarkoitetuille rakennuksille, alle 50 nelidmetrin rakennuksille
ja lammitettéville kesdmokeille. Valtioneuvosto pitdd energiatodistusten tehokasta ja kattavaa
valvontaa tirkednd, mutta komission ehdotusta valvonnan toteutuksen osalta turhan yksityiskoh-
taisena, mika lisdisi hallinnollista taakkaa.

Latauspisteet ja polkupyérien pysdkéintipaikat

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sdhkdajoneuvojen latauspisteiden ja esikaapeloinnin li-
sddmistavoitteisiin uudisrakentamisen ja laajamittaisten korjausten yhteydessd. Valtioneuvosto
suhtautuu tdssé vaiheessa myonteisesti siihen, ettd kynnysarvoja vaatimusten soveltamiseksi ma-
dallettaisiin, mutta korostaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittéé kriittisesti huomiota vaatimukseen, jonka mukaan olemassa oleviin ei-
asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysdkointipaikkaa, tulee asentaa yksi latauspiste jokaista
10 pysdkdintipaikkaa kohden jo vuoden 2027 alkuun mennessi. Valtioneuvosto pitdd haasteelli-
sena vaatimusta asentaa esikaapelointi vahintdédn joka toiseen pysdkointipaikkaan olemassa ole-
viin julkisten viranomaisten omistamiin tai kiyttdmiin ei-asuinrakennuksiin vuoden 2033 alkuun
mennessd, kun pysékdintipaikkoja on yli 20. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté erityisesti ole-
massa olevien rakennusten kohdalla latauspisteisiin ja esikaapelointiin liittyvien vaatimusten tu-
lisi olla joustavia esimerkiksi pk-yritysten osalta, jotta esimerkiksi rakennusten véhéinen tai vain
ajoittainen kaytto ja paikalliset olosuhteet voidaan ottaa vaatimusten soveltamisessa huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettei polkupydrien pysékdintipaikkojen edellyttiminen rakennuksiin sel-
laisenaan liity rakennusten energiatehokkuuteen. Valtioneuvosto voi hyvéksyé polkupyorien py-
sdkointipaikkojen edellyttdmistd kestdvien liikkkumismuotojen edistimiseksi, mikd vahvistaa
asumiseen liittyvien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvosto pitdd hyvéné eh-
dotuksen mahdollistamat joustot polkupyorien pysdkointipaikkojen méérén osalta.
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Valtioneuvosto kannattaa latauspisteiden asentamisen edistimisvelvollisuutta, mutta suhtautuu
kriittisesti siihen, ettd jdsenvaltioiden olisi merkittévisti poikettava kansalliseen omistusoikeus-
ja vuokralainsddddnt6on perustuvista omistajan tai vuokranantajan suostumusvaatimuksista.
Hallitusohjelman mukaan sdhkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamisen hallinnollisia esteité
erityisesti taloyhtidissd poistetaan. Neuvotteluissa tulisi pyrkid varmistamaan, ettd direktiivista
johtuva velvollisuus edistdd latauspisteiden asentamista voidaan sovittaa yhteen nykyisen kansal-
lisen omistajan ja vuokranantajan oikeuksia koskevien yleisten periaatteiden kanssa. Valtioneu-
vosto voi hyvéksyé sen, ettd direktiivi koskee my0s asunto-osakeyhtiditéd ja asunto-osuuskuntia
edellyttéen, ettd yhtion tai osuuskunnan osakkaan tai jisenen asentaessa sdhkdauton latauspis-
teen yhtiolld tai osuuskunnalla sekd muilla osakkailla tai jdsenilld on oikeus asettaa ehtoja osak-
kaan tai jasenen asennukselle, josta voi aiheutua kustannuksia tai muuta haittaa yhtiolle ja osuus-
kunnalle tai toiselle osakkaalle ja jasenelle.

Automaatio- ja ohjausjdrjestelmdit tarkastukset, dlyindikaattori

Valtioneuvosto voi hyvéksyé, ettd automaatio- ja ohjausjérjestelmien asennusvelvoitteen kyn-
nysarvoa alennetaan uusien ja laajamittaisesti korjattavien ei-asuinrakennusten osalta, mutta ei
pida sitd perusteltuna olemassa oleville rakennuksille. Valtioneuvosto voi hyvéksyé seurantatoi-
minnon asennusvaatimuksen uusille ja laajamittaisesti korjattaville asuinrakennuksille, mutta ei
pidd hyvini seurantatoiminnon asennusvaatimuksen ulottamista laajamittaisesti korjattaviin
pientaloihin.

Valtioneuvosto voi kannattaa pakollisten ldmmitys- ja ilmastointijirjestelmien tarkastusten laa-
jenemista ilmanvaihtotarkastuksiin. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa on siilytet-
ty pakollisten tarkastusten sijasta mahdollisuus toteuttaa vaihtoehtoisia toimia, joilla on saavutet-
tava vastaavat tulokset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisen direktiivin mukaisista édlyindikaattorin testauksista eri ja-
senmaissa on saatava palautetta ennen kuin pakollisten toimien osalta on tarkoituksenmukaista
edet.

Taloudelliset kannusteet ja markkinoiden esteet

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin siité, ettd direktiivilld sdddeltdisiin jasenvaltioi-
den budjettirahoituksen kéyttdd esimerkiksi energiakorjauksiin, silléd ehdotus rajoittaisi eduskun-
nan budjettivaltaa.

Valtioneuvosto korostaa eduskunnan budjettivallan tirkeyttd ja katsoo, ettd mahdollisesta yleis-
katteisuusperiaatteesta poikkeamiseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet. Valtio-
neuvosto katsoo, ettei myoskdén verotukseen liittyvistd kysymyksistd tulisi sdédelld ehdotetun
direktiivin yhteydessa.

Samalla valtioneuvosto katsoo, etté erilaisten kansallisesti pdétettdvien tukitoimien kayttoonotto
on térked osa energiakorjausten toteuttamisen nopeuttamista ja ettd monet direktiivissé mainitut
tukitoimet ovat sellaisia, joita Suomessa on jo kansallisesti kdytossi ja valmistelussa.
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Muuta

Valtioneuvoston kantaa oikeusperustaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen seki toimi-
vallan siirtoon késitellddn tarkemmin kohdassa 5.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd ammattitaitoiset henkilot toteuttavat rakennustditd, samoin
kuin perusparannuspassien laatijoiden ja rakennuksen dlyvalmiuden arvioijien tulee olla ammat-
titaitoisia toimijoita. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd riittdvd osaaminen tulee pystyd saa-
vuttamaan olemassa olevilla ammatillisilla ja korkea-asteen koulutuksilla ja tutkinnoilla sekd nii-
td tdydentdmaélla lisdkoulutuksella, ilman uusien sertifiointijarjestelmien perustamista.

Valtioneuvosto pitdd hyvina komission tavoitetta edistdd palvelujen seka tietojen vaihtoa ja yh-
teentoimivuutta. Ehdotuksessa mainituilla mittareilla tulisi tarkoittaa rakennuksen teknisiin jér-
jestelmiin tai automaatio- ja ohjausjérjestelmaén liittyvid mittauksia. Energiamittaukseen on jo
kattavat sdddokset ja vastaava sddnnds avoimuudesta. Valmistelussa tulee varmistaa, ettei sain-
tely ole tiltd osin padllekkéaistd valmisteilla ja olemassa olevan EU-sééntelyn kanssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita, ettd toisin kuin voimassa olevassa rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivissé, kansallisen puolustuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi direktiivin tu-
lisi mahdollistaa maanpuolustuksen tarpeiden huomioiminen kansallisessa toimeenpanolainsié-
dénnossd. Kyseinen poikkeus koskien kansalliseen puolustukseen kéytettdvid rakennuksia, lu-
kuunottamatta henkildston kéytdssé olevia yksittdisid asuintiloja tai toimistorakennuksia, sisél-
tyy voimassa olevaan energiatehokkuusdirektiiviin (2012/27/EU), mutta ei sitd koskevaan uu-
teen direktiiviehdotukseen COM(2021) 558 final.

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuuden parantamisella direktiiviehdotuksen tavoittei-
den mukaisesti on ldhtokohtaisesti merkittdvid ympéristo- ja terveyshyotyja sekd eurooppalaisel-
la etté kansallisella tasolla. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltiolle on jatettava riit-
tavésti harkintavaltaa toteuttaa ne kustannustehokkaasti hiilineutraalisuustavoitteet huomioiden.
Lisdksi se vdhentdd riippuvuuttamme tuontienergiasta, parantaa huoltovarmuutta ja heikentéa
fossiilisen energian maailmanmarkkinahintojen #killisen kallistumisen haitallisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkedna varmistaa, ettei ehdotus liséd tarpeettomasti hallinnollista
taakkaa. Kaiken hallinnollisen taakan tulee olla oikeassa suhteessa siitd syntyvidn lisdarvoon.
Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin seuraamuksia koskevan sdédntelyn tulee olla oikeasuhtais-
ta. Direktiivineuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd kansallisesti voidaan sddtdd direktiivin tar-
koitetuista seuraamuksista perustuslain vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdé tirkeéna, ettd direktiivin toimeenpanolle varataan riittdvan pitkd méariaika
ja se mahdollistaa tarvittavat toimeenpanon siirtymaiajat.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin direktiiviehdotuksen tavoitteita tirkeind ja kannatettavi-
na, mutta korostaa, ettd sdéntelyn yksityiskohdissa on huomattava méaéra seikkoja, jotka liiallisen
yksityiskohtaisuutensa tai joustamattomuutensa vuoksi soveltuvat huonosti Suomen oloihin ja
voivat jopa johtaa ympéristovaikutusten kannalta haitalliseen ylikorjaamiseen tai rakennusten en-
nenaikaiseen purkamiseen. Direktiivin tdytdntoonpanoon on jétettidva riittdvasti harkintavaltaa
toteuttaa sen velvoitteet kustannustehokkaasti hiilineutraalisuustavoitteet huomioiden. Valtio-
neuvoston kantaan yhtyen valiokunta korostaa, etté 55-valmiuspaketilla ohjattava siirtymé ilmas-
toneutraaliin talouteen tulee toteuttaa kokonaisuutena sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestévalla, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon ehkdisyyn, di-
gitalisaatioon sekd siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvit ndkdkohdat.

Valiokunta toteaa, ettd rakennusten rooli on sindnsi merkittéva, silld niiden osuus on noin 40 pro-
senttia energian kokonaiskulutuksesta ja ne aiheuttavat 36 prosenttia energiaperéisistéd kasvihuo-
nekaasupddstoistd. Pelkdstddn asuntojen ldmmitys kuluttaa noin 15 prosenttia kaikesta
loppuenergian kdytdstd Suomessa. Direktiiviehdotuksen korjausvelvoite koskisi VTT:n
alustavan arvion mukaan 35 prosenttia Suomen rakennuskannasta. Toimeenpanosta aiheutuvien
korjausten kustannusvaikutus olisi Suomen pitkdn aikavéilin korjausrakentamisen strategian
2020—2050 mukaisten nykyisten padstovdhennys- ja energiatehokkuustavoitteiden mukaisella
tasolla laskettuna alustavan arvion mukaan 13,7 miljardia eli noin 1—1,5 miljardia euroa vuodes-
sa. Pelkéstddn energiansddston vuoksi toteutettavat, ennenaikaiset korjaukset aiheuttaisivat mer-
kittdvan hiilipiikin rakentamiseen, lisdisivédt jatteitd ja ympéristokuormaa, neitseellisten
materiaalien kulutusta ja rakentamisen ilmastovaikutuksia nopeasti, kun taas energiansdastolla
saavutettavat padstovihenemat toteutuisivat hitaasti vasta kymmenien vuosien kuluessa. Kansal-
lisella rakennusten perusparannussuunnitelmalla voidaan méiritelld jirkevdmmin, miten ja mis-
sd aikataulussa rakennuksia korjataan, ja ottaa ilmastohyddyt paremmin kokonaisvaltaisesti huo-
mioon.

Padstottoméan rakennuksen priméiérienergiakulutuksen sitovat enimmaéisarvot tulee asettaa kan-
sallisesti. Jasenvaltioiden energiantuotantojirjestelmét ja ilmasto-olosuhteet eroavat toisistaan, ja
jopa Suomen sisdlld kaukoldmmon tuotantotavat ja padstdt ovat erilaisia. Sen takia on térkedd,
ettd primédrienergiankulutuksen enimmaéisarvot asetetaan mahdollisimman lahella.

Valiokunta pitdd kannatettavana Ilmastopaneelin kantaa siitd, ettd pddstottomén rakennuksen
mittariksi pitdisi ehdottaa kasvihuonekaasupaistojé. Talldin ostoenergian kulutukset pitéisi pads-
tottdmén rakennuksen osalta kertoa primédrienergiakertoimien sijasta padstokertoimilla. Valio-
kunta kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd padstdttomin sdhkon osuus verkkosdhkdssé ei ole
mukana komission ehdotuksessa ja uusiutuvan energian, jolla pitéisi korvata vahdinen rakennuk-
sessa kéytetty energia, pitdisi tulla paikallisesta tuotannosta, laheltd tai kaukoldmmosti ja -jadh-
dytyksestd tai hukkalammon ldhteistd. Tédmé ei edusta teknologianeutraalia 1dhestymistapaa,
vaikka on selvéi, ettd kaikki uusiutuva ja padstoton energia pitdisi ottaa huomioon riippumatta,
missd se on tuotettu. Lisdselvitys on tarpeen myds siitd, miten otetaan huomioon paikallisen uu-
siutuvan tuotannon ja ldhilimmon hyodyntdmisen myonteiset energiajérjestelmévaikutukset sitd
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kautta, ettd se vdhentdd verkkoinvestointien tarvetta ja liséd energiajérjestelméan hairionkestoky-
kyé ja omavaraisuutta. Valiokunta korostaa, ettd Vendjén hyokéttyd Ukrainaan kaikessa energia-
tehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttod koskevassa sdéntelyssé on otettava huomioon myds
huoltovarmuus- ja omavaraisuuskysymykset aikaisempaa paremmin.

Energiatehokkuuden vihimmdistasot

Direktiiviehdotukseen on siséllytetty myos EU-tason velvoittavia energiatehokkuuden véhim-
maéistasoja. Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettéd julkisten tahojen omista-
mat rakennukset ja muiden omistamat ei-asuinrakennukset ja rakennusten osat ovat vahintéén eh-
dotuksen mukaisesti luokiteltua energiatehokkuusluokkaa F viimeistédén vuoden 2027 alussa ja
véhintddn energiatehokkuusluokkaa E viimeistdan vuoden 2030 alussa. Asuinrakennusten on ol-
tava vahintddn ehdotuksen mukaisesti luokiteltua energiatehokkuusluokkaa F viimeistddn vuo-
den 2030 alussa ja véhintddn energiatehokkuusluokkaa E vuoden 2033 alussa.

Valiokunta katsoo, ettd téillainen joustamaton sdéntelytapa velvoittaisi korjaamaan rakennuksia
pelkédstdin energiatehokkuuden parantamisen vuoksi ilman muuta korjaustarvetta, miké on vas-
toin véhéhiilisyyden periaatteita aiheuttaessaan toimivien rakennusosien ja -materiaalien turhaa
kulutusta. Rakennuksia tulee voida korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elin-
kaaren mukaisesti. Energiatehokkuuskorjauksia on tarkoituksenmukaista toteuttaa silloin, kun ra-
kennuksessa tehdddn muitakin peruskorjauksia. Direktiivin tavoite tulee voida vaihtoehtoisesti
toteuttaa tehokkaammin tavoitteiden mukaisella kansallisella rakennusten perusparannussuunni-
telmalla. Valiokunta korostaa, etté korjaukset on myos tehtdva ammattitaitoisesti sisdilmaongel-
mien vélttdmiseksi. Rakennusten rakennusfysikaalinen toimivuus ja terveys ovat olennaisia seik-
koja erityisesti pohjoisissa oloissa, joissa sateisuuden lisddntyminen ja muut sddn
ddrevoitymisilmiot kuormittavat rakennuksia yhd enemmaén. Haasteellista teknisesti on, kun 1dm-
moneristdvyyttd lisitiddn, lammittdmistd vahennetéédn ja kesélld koko rakennesysteemin toimi-
vuus kddntyy péinvastaiseksi, kun sisitilat jadhdytetddn ulkotilaa viileimmiksi. Jasenvaltioiden
véliset erot ovat suuria muun muassa véestotiheyden, ilmasto- ja sddolosuhteiden, rakennuskan-
nan keskiméérdisen idn, kunnon ja arvostuksen seké energiajirjestelmén ja -tehokkuuden nyky-
tilanteen ja kehitysnékymien osalta. Erot eri maiden energiatehokkuudeltaan heikoimpien raken-
nusten vililld ovat EU-jdsenmaiden viélilld suuria, ja Suomen rakennuskannan energiatehokkuus
on parempi kuin EU-maissa keskiméirin. Heikoimpaan energiatehokkuusluokkaan kuuluvat ra-
kennukset eivit ole energiatehokkuudeltaan samanlaisia eri maissa. Témén seurauksena ne jasen-
maat, joissa rakennuskannan energiatehokkuus on jo nyt keskiméairdistd EU-tasoa parempaa, jou-
tuvat korjaamaan rakennuskantaansa enemman siitikin huolimatta, etté niihin on jo aikaisemmin
tehty energiatehokkuutta parantavia korjauksia.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden arviossa
sithen, ettd 7 ja 9 artiklassa esitetty sddntely johtaisi liian pitkdlle menevéén ja liian yksityiskoh-
taiseen sddntelyyn ehdotuksen tavoitteisiin ndhden. Olemassa olevien rakennusten kategoristen ja
pakollisten korjausten sijasta EU:n tasolla asetettavaan tavoitteeseen voitaisiin paédstd paremmin
kansallisella rakennusten perusparannussuunnitelmalla. Suunnitelmassa jasenvaltiot pystyisivét
tehokkaammin itse méérittelemaén aikataulut ja keinot sekd ottamaan huomioon kansalliset olo-
suhteet ja rakennuskannan niin, ettd saavutettaisiin hiilesté vapaa ja energiatehokas rakennuskan-
ta vuonna 2050.
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Perusparannuspassi

Komissio ehdottaa uutta perusparannuspassijérjestelmié, joka siséltdisi kunnostussuunnitelman,
jonka mukaisesti rakennus muutettaisiin padstottoméksi rakennukseksi viimeistdan vuoteen 2050
mennessd. Perusparannuspassi olisi ehdotuksen mukaan vapaaehtoinen rakennuksen omistajal-
le.Valiokunta korostaa, ettd ammattitaitoisten ja sertifioitujen osaajien riittdvyys on aito haaste,
silld rakennusalalla on jatkuva tydvoimapula ja my0ds rakennusvalvonnat ovat kuormitettuja. Eh-
dotuksella saavutettavia hyotyjé tulee arvioida kriittisesti suhteessa jéarjestelmaistd aiheutuviin
kustannuksiin, jotka voivat vihentidd merkittédvisti energiansddstosté saavutettavaa taloudellista
hyotya.

Energiatehokkuustodistukset

Eenergiatehokkuustodistuksen sisdltoon esitetddn laajennuksia, ja huonoimpien energiatehok-
kuusluokkien todistukset tulisi uusia viiden vuoden vilein. Valiokunta katsoo, ettd vaatimusta-
son nousu voi johtaa jopa siihen, ettd rakennukset poistetaan kokonaan kéytosté. Joka tapaukses-
sa todistuksen siséllon laajentaminen johtaa todistuksen laatimisen kustannusten nousuun, mité ei
voida pitdd kannustavana.

Sdhkoajoneuvojen latauspisteet

Ei-asuinrakennusten uudisrakentamisessa ja laajamittaisissa korjauksissa olisi asennettava yksi
sdhkdajoneuvon latauspiste, kun pysékointipaikkoja on yli viisi. Liséksi jokainen pysdkointipaik-
ka tulisi varustaa esikaapeloinnilla, joka mahdollistaa latauspisteen asentamisen myohemmin.
Toimistorakennuksille esitetdén latauspisteiden méarié koskeva poikkeus siten, ettd latauspistei-
td on asennettava véhintdin yksi kappale jokaista kahta pysékdintipaikkaa kohden. Kaikkiin ei-
asuinrakennuksiin (kun yli 20 pysékdintipaikkaa) latauspisteiden asentaminen 10 prosenttiin py-
sdkointipaikoista vuoden 2027 loppuun mennessad on huomattavasti tiukempi vaatimus kuin voi-
massa olevassa direktiivissé ja kansallisessa lainsddddnndssd. Talld hetkelld Suomessa edellyte-
tddn vain yhté latauspistettd pysédkdintialueelle.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd erityisesti olemassa olevien rakennusten kohdalla
latauspisteisiin ja esikaapelointiin liittyvien vaatimusten tulisi olla joustavia varsinkin pienten ja
keskisuurten yritysten osalta, jotta esimerkiksi rakennusten véhéinen tai vain ajoittainen kaytto ja
paikalliset olosuhteet voidaan ottaa vaatimusten soveltamisessa huomioon. Monilla yrityksilla on
suuria asiointiparkkialueita vilkasta lyhyttd asiointiaikaa varten ja parkkipaikat ovat suurimman
osan aikaa véhéiselld kéytolld. Suomen olosuhteet asutuksen sijoittumisen suhteen, rakennuskan-
ta ja omien autojen kayttd poikkeavat monista muista jisenmaista, ja siten ehdotuksen vaikutuk-
set olisivat myos erilaiset. Valiokunta kiinnittd erityisesti huomiota siihen, ettd lataustekniikat
kehittyvit nopeasti ja séddntelyyn siséltyy merkittéva riski teknologian vanhentumisesta ja sithen
liittyvéstd hukkainvestoinnista. Pikalataus- ja suurteholatauspisteiti on syntyméssd nopeasti
markkinaehtoisesti valtion infrastruktuurituen vauhdittamana. Valtioneuvosto toteaa, etté erityi-
sesti kotilataamisen puute on Suomessa tunnistettu yhdeksi litkenteen séhkoistymiskehityksen
pahimmaksi pullonkaulaksi. Téhén haasteeseen auttaa markkinaehtoisesti syntyméssd oleva
pikalatausverkosto. Yrityksid koskevat ehdotetut ylimitoitetut vaatimukset tulisi jattda markki-
naehtoisen kehityksen tai kansallisen sédéntelyn varaan.
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Valiokunta katsoo, etteivit pydrdpysédkdintiparkit sellaisenaan liity rakennusten energiatehok-
kuuteen ja varsinkin niiden tarpeen osalta alueelliset erot ovat hyvin suuret. Sdhképydrien suo-
sion kasvaessa tarve pyordpyséakointipaikoille kasvaa. Valiokunta pitdé niiden edellyttdmista tér-
keéni kestdvien liikkkumismuotojen edistimiseksi. Tarkempi ohjaus on kuitenkin tarpeen jattaa
kansallisella tasolla tehtévéksi.

Energiatehokkuustuet

Jasenvaltioiden on 15 artiklan mukaisesti tuettava energiatehokkuuden vdhimmaéistasojen nou-
dattamista esimerkiksi tarjoamalla erityisesti heikossa asemassa oleville kotitalouksille, energia-
koyhyydesta kérsiville tai sosiaalisissa vuokra-asunnoissa asuville suunnattuja tukia. Lisdksi on
poistettava muut esteet, esimerkiksi useamman asunnon rakennuksissa voi olla tarpeen poistaa
yksimielisyysvaatimus yhteisomistusrakenteissa. Valiokunta toteaa, ettd nykytilanteessa ARA-
toimijat voivat saada avustusta rakennuksen energiatehokkuutta parantaviin korjauksiin vain sa-
maan aikaan myonnettdvan perusparannuksen korkotukilainan kanssa. Korkotukilainoja niilla
alueilla toimivien vuokrataloyhteiséjen on hankala saada, koska Asumisen rahoitus- ja kehitté-
miskeskus ARA edellyttdd lainalle kunnan omavelkaista takausta. Takauksen saaminen kunnalta
voi muodostua lainan esteeksi ja siten korjausten esteeksi. Direktiivi edellyttdd tukijarjestelméin
siten muutosta, mutta tukijarjestelmisté padttimisen tulee kuulua kansalliseen padtosvaltaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 11.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkénen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Mauri Peltokangas ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Katja Taimela sd

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Direktiiviehdotus tdydentidd Euroopan komission 14 péivénd heindkuuta 2021 antamaa 55-val-
miuspakettia, jolla EU pyrkii tavoitteeseen véhentdd kasvihuonekaasujen nettopdéstdja véhin-
tddn 55 % vuoteen 2030 mennessi. Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin uudis-
tamisen keskeiset tavoitteet ovat rakennusten kasvihuonekaasupééstdjen ja energian loppukulu-
tuksen viahentdminen vuoteen 2030 mennessa seké pitkin aikavélin vision asettaminen rakennuk-
sille kohti EU:n laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Niiden saavuttamiseksi ehdotuksella
on lisdksi useita erityistavoitteita: lisdtd korjausrakentamisen maéraa ja perusteellisuutta, paran-
taa tietoa rakennusten energiatehokkuudesta ja kestédvyydestd sekd varmistaa, ettd kaikki raken-
nukset ovat vuoden 2050 ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia. Ehdotus siséltdad uudisraken-
tamiselle ja olemassa oleville rakennuksille vaatimuksia energiatehokkuuteen ja paistottomyy-
teen liittyen sekd lisdvaatimuksia energiatodistuksille. Asentamisvelvoitteita liséttdisiin myds
sdhkdajoneuvojen latauspisteisiin liittyen sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei innostu laisinkaan nyt tehdystd esityksestd. Ensinnékin
esitys lisdisi mielestimme sekd byrokratiaa ettd hallintoa merkittdvistd mm. seuraavista syisté:
Jotta ohjelma olisi missddn méaérin toteutuskelpoinen, jouduttaisiin laatimaan ns. Kansallinen ra-
kentamisen perusparannussuunnitelma sek ottamaan kéyttoon rakennusten perusparannuspassi,
mikd maksaa rahaa. Niin ikdén energiakorjauksiin olisi liséksi kannustettava rahoituksella ja
muilla tukitoimilla, ja nimékin toimet maksavat rahaa.

Toisaalta emme myoskdin valiokuntaryhménd innostu siitd, ettd ehdotus edellyttéisi voimassa
olevaan lainsddadantoon lukuisia muutoksia seké uutta kansallista lainsdadantod, kuten edelld on
jo todettu. Samaten kavahdamme todellisia taloudellisia kustannuksia, joita lakimuutokset tulisi-
vat aiheuttamaan. Merkittdvimmaét taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat olemassa olevia raken-
nuksia koskevasta velvoitteesta saavuttaa ehdotuksen mukaiset energiatehokkuuden vahimmais-
tasot ehdotuksen mukaisella aikataululla, joka sekin on erittdin tiukka. Muutoinkaan tuollaisella
aikataululla ei rakennuksia voisi korjata normaalisti niiden todellisen elinkaaren mukaan. Tété
emme mydskédédn pidd hyvéni tai kannatettavana.

Lisdksi komissio ehdottaa esityksessddn, ettd voimassa olevaan direktiiviin tehtdisiin muutoksia
uusien rakennusten energiatehokkuuden vaatimuksiin siten, ettd viranomaisten kdytossi olevien
tai omistamien uusien rakennusten on oltava pééstottdmid vuoden 2027 alusta alkaen ja kaikkien
uusien rakennuksien vuoden 2030 alusta. Edelld mainittuihin méardaikoihin asti kaikkien uusien
rakennusten on oltava vihintédén ldhes nollaenergiarakennuksia. Léhes nollaenergiarakennuksia
koskevien vaatimusten tulisi olla alemmat kuin jésenvaltioiden vuonna 2023 raportoiman vaati-
musten kustannusoptimaalinen taso on.

Tahéan liittyen eri asiantuntijoiden arvioiden mukaan velvollisuus ryhtya korjaamaan rakennusta
pelkastdin energiatehokkuuden vuoksi koskisi 35 % rakennuskannasta eli noin 516 000:ta raken-
nusta. Velvoitteesta aiheutuvat rakennusten korjauskustannukset olisivat titen arvion mukaan
13,7 miljardia vuoteen 2033 mennessi eli noin 1—1,5 miljardia euroa vuodessa. Ehdotuksen
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arvioidaan parantavan rakennusten energiatehokkuutta ja vihentdvén rakennusten energiankédy-
tostd aiheutuvia paastojd. Kuitenkin ehdotukseen sisdltyvien epavarmuuksien vuoksi ei energian-
sddstd- ja padstovaikutuksia tdssd vaiheessa pystytd arvioimaan tdsméillisesti.
Lopuksi valiokuntaryhmé@mme toteaa, ettd emme voi olla em. esityksen takana, johon liittyy noin
paljon epdvarmuuksia ja joka maksaa sekd yhteiskunnalle ettd sen asukkaille paljon. Emme
myoskdédn halua vauhdittaa ns. vihreda siirtymdi edelld olevilla keinoilla.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.5.2022

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
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