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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen lihtokohdat jatkotyolle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pdivénd joulukuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen EU:n
pohjoisesta ulottuvuudesta; Suomen ldhtokoh-
dat jatkotydlle (E 131/2004 vp) ympéristovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- paillikko Maimo Henriksson, ulkoasiainmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Martti Poutanen, ym-
paristoministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoinen ulottuvuus on Suomen vuonna 1997
tekemd aloite Euroopan unionin ulkosuhteiden
ja alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi unionin
pohjoisilla lihialueilla. Pohjoiselle ulottuvuu-
delle on laadittu kaksi toimintaohjelmaa, joista
nykyinen kattaa vuodet 2004—2006. Kun Eu-
rooppa-neuvosto hyviksyi suuntaviivat pohjoi-
sen ulottuuden toteuttamiselle, siitd tuli osa
EU:n ulkosuhde- ja rajatylittdvdd politiikkaa.

Pohjoisen ulottuvuuden politiikan jatkosta péa-
tettdneen vuonna 2006.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvitys késittelee EU:n pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikan nykytilannetta, tule-
vaisuuden haasteita sekd Suomen perusléhto-
kohtia kiytettdviksi pohjoisen ulottuvuuden tu-
levaisuutta koskevissa keskusteluissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pohjoisen ulottuvuuden yksi keskeinen saavutus
on vuonna 2000 perustettu ympéristokumppa-
nuus, jonka tavoitteena on vastata alueen ydin-
turva- ja muihin ympéristohaasteisiin. Kumppa-
nuusjérjestelyssd kiinnostuneet valtiot, kansain-
viliset jarjestot ja rahoituslaitokset toimivat yh-

E 131/2004 vp

dessé tasavertaiselta pohjalta. Ympéristokump-
panuutta tukevaan Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin hallinnoimaan rahastoon on ker-
tynyt l&hes 200 miljoonaa euroa. Pddosa varois-
ta on suunnattu ydinturvallisuuden parantami-
seen Kuolan niemimaalla, mutta tirkeitd ovat
myds ympéristoprioriteettihankkeet, joista Pie-
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tarin lounainen jitevedenpuhdistamo on merkit-
tévin.

Valiokunta pitdd ympéristonsuojelutavoittei-
den ndkdkulmasta luontevana sité, ettd EU:n ja
Venijidn vilisen yhteistyon kehittdminen muo-
dostaa pohjoisen ulottuvuuden keskeisen sisél-
16n. Vendjad koskevat ymparistotavoitteet sisil-
tyvit jo nykyiseen ja sitd edeltdvddn toimintaoh-
jelmaan. Yhteistyon kehittdiminen on myos olen-
naista Suomen ymparistotilatavoitteiden kannal-
ta, silld ravinne- ja myrkyllisten aineiden kuor-
mituksen vdhentdminen on erityisesti Suomen-
lahden ja koko Itdmeren suojelun kannalta kes-
keinen tavoite. My0s merikuljetusten turvalli-
suuden edistiminen on edelleen olennaisen tér-
kedd.

Valiokunta pitdi lisdksi tarkednd luonnon mo-
nimuotoisuuden suojeluun, ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja rajat ylittivien ympéristohaittojen
vihentdmiseen liittyvid yhteistydtavoitteita.
Ympiéristondkokohtien sisdllyttdminen kaik-
keen taloudelliseen paitoksentekoon on keskeis-
td. Tdmin tavoitteen edistdmiseksi on tarkoituk-
senmukaista edistdd ymparistdlainsdddannon ja
-normien ldhentdmistd EU:n ja Vendjdn vililld
seki sitoutumista kansainvélisiin ympéristosopi-
muksiin ja sopimusten tehokasta tdytintdonpa-
noa.

Valiokunta tukee valtioneuvoston pyrkimys-
td vahvistaa pohjoisen ulottuvuuden ympariston-
suojeluyhteistyotd Luoteis-Vendjan alueella.
Olennaista ohjelman onnistumisen kannalta on
se, ettd Vendja sitoutuu jatkoasiakirjaan. Nykyi-
seen toimintaohjelmaanhan Veniji ei ole sitou-
tunut. Vendjan hyvidksyntd on keskeistd myds
siind suhteessa, miten vuoden 2007 alusta toi-
mintansa aloittava Euroopan naapuruus- ja
kumppanuusinstrumentti (ENPI) vastaa pohjoi-

sen ulottuvuuden rahoitustarpeisiin. Valiokunta
pitdé tirkedni sitd, ettd naapuruus- ja kumppa-
nuusinstrumentti mahdollistaa ympéristohank-
keiden rahoituksen. Riittdvéan suuri osuus naapu-
ruus- ja kumppanuusinstrumentista tulee sitoa
pohjoisen ulottuvuuden toiminta-alueen hank-
keisiin, jotta turvataan varojen kdyttd myos yh-
teison pohjoisosissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen tosi-
seikkaan, ettd Vendjdn mittavien ymparistdon-
gelmien ratkaisemiseksi on myds positiivista ke-
hitystd yksityisomistuksessa olevien yritysten
investointien ja omaksumien toimintatapojen
ansiosta. Esimerkiksi Kuolan nikkeliongelma
vidhenee ratkaisevasti tulossa olevien, merkitta-
vien laitosinvestointien kautta. Erddt 6ljy-yhtiot
ovat puolestaan itse asettaneet EU:n rajoituksia
vastaavia rajoituksia satamaan pédseville aluk-
sille. On tirkedd, ettd tima kehitys jatkuu ja etté
sitd tuetaan kaikin kédytettdvissd olevin keinoin.

Ympéristokumppanuuden menestystd pohjoi-
sen ulottuvuuden suurimpana saavutuksena tuli-
si hyodyntdd ulottamalla rahoitusmalli rajatum-
piin, pienempiin kohteisiin. Valiokunta tukee
ajatusta esimerkiksi rata- tai tiekumppanuuksis-
ta tai muista rajatuista hankkeista, jotka olisi
mahdollista toteuttaa tédlld rahoitusmallilla. Yk-
sittdiset infrahankkeet lienevdt my0s Venédjin
kannalta hyviksyttivimpid kuin sellaiset ohjel-
mat, jotka se kokee EU:n sisdisiksi.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta tukee asiassa valtioneu-
voston toimintalinjaa.
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Helsingissé 15 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Heikki A. Ollila /kok

vpj. Heidi Hautala /vihr Eero Reijonen /kesk

jis.  Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Tuomo Hénninen /kesk Ahti Vielma /kok
Inkeri Kerola /kesk Pia Viitanen /sd
Jouko Laxell /kok vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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