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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi toimista vahvistaa Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosystee-
mid (ns. nettonollateollisuuden asetusehdotus, Net Zero Industry Act).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksid asiakokonaisuuteen aikaisemmin U 117/2022 vp
sekd E 174/2022 vp ja E 102/2021 vp seuraavasti:

Suomi on sitoutunut edistimién yritysten ja toimialojen vihreda siirtyméé osana kansallisen il-
mastolain (423/2022) mukaista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ja tukee komis-
sion tavoitetta nopeuttaa entisestéédn vihreén ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Avoimella ja
sadntoihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa ja vihredn
siirtymén tukemisessa. On tirkeéd, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainvéliselle kaupal-
le ja investoinneille.

Valtioneuvosto painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia ldhestymistapaa, jossa mark-
kinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen vihentdmiseen tehokkaita ratkai-
suja. Hiilineutraalin teollisuuden toteutumisen vaatima uudistuminen ja tulevaisuuden kilpailu-
kyky edellyttavdt investointeja uuteen teknologiaan sekd monipuolisten, sektorirajat ylittdvien
liikketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymiseen.

Selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vih-
reén siirtymén edistdmisessd. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiir-
teet asianmukaisella tavalla jattamalla jasenvaltioille riittdvéasti liikkumavaraa lupamenettelyjen
kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valtioneuvosto tunnistaa kokeilujen, pilotointien ja sdéntelyn testiympéristjen merkityksen uu-
sien teknologioiden kehittdmisen ja kdyttdonoton vauhdittajana, seka julkisten hankintojen mer-
kityksen viahéhiilisten ja kiertotaloustuotteiden markkinoiden luomisessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin vas-
taavan osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvéni, etti toimissa otetaan huomioon eri viestoryhmat ja toimialat laajasti.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etté padstottdmien energialdhteiden asema osana taksonomiaa
on varmistettava teknologianeutraaliuden periaatteita noudattaen ja ettd epdvarmuus ydinener-
gian kriteereistéd vaikuttaa alan investointivarmuuteen.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen
kdsittelyyn neuvostossa:
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Valtioneuvosto korostaa kokonaisvaltaista ndkdkulmaa teollisuuden tarvitseman puhtaan ener-
gian tuottamisessa tarvittavan teknologian kehittdmiseen ja valmistukseen. Ratkaisuja tulisi ha-
kea tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta seké vééristavét véhiten sisimarkkinoiden toimintaa ja
kilpailua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen soveltamisala edellyttidé selkiyttdmistd. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti komission esittiméén lahestymistapaan, jolla méériteltdisiin sovelta-
misalaksi tietyt nettonollateknologiat ja strategiset hankkeet, silld valittu tapa ei huomioisi tekno-
logista kehitystd. Kaikkia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan siir-
tymaissa kohti ilmastoneutraaliutta.

Valtioneuvosto tunnistaa sujuvan luvituksen merkityksen osana houkuttelevaa investointiympa-
ristod. Toimintaympériston kannalta on térkedd varmistaa lupa- ja muutoksenhakuprosessien ja
niiden keston ennakoitavuus. Luvitukselle asetettavien enimmaismaérdaikojen ja viranomaisten
médrdaikoihin myontdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viran-
omaiset tarvitsevat asian kasittelemiseksi huolellisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen 11 artiklaan, joka mahdollisesti siirtéisi toimival-
taa strategisten hankkeiden lopullisessa médrittelyssd komissiolle. Asiaan liittyvid vastuita ja
suhdetta kansalliseen muutoksenhakuun tulisi selventdd neuvottelujen kuluessa. Valtioneuvosto
kiinnittdd myds huomiota siihen, etté ehdotettu strategisten hankkeiden tunnustamista koskevien
hakemusten automaattinen hyvaksyntimenettely olisi ongelmallinen perustuslain 21 §:n osalta
muun muassa muutoksenhakukeinojen kayttdmisen nakokulmasta.

Séédntelyssa tulisi varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus
unionin muihin ympéristdtoimiin ja ympéristotavoitteisiin sekd yleison osallistumiseen ndhden.
Erittdin térkedn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi jaada riittdvisti kansallista liikku-
mavaraa luonto- ja ympéristdarvojen huomioimiseksi. Téltéd osin jatkoneuvotteluissa tulisi erityi-
sesti huomioida periaatteen soveltaminen suhteessa Natura 2000 -alueeseen, lintu- ja luontodi-
rektiiviin sekd vesipuitedirektiiviin. Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd ehdotuksessa mainittu
vaihtoehto sovittaa yhteen eri menettelyjen ympéristovaikutusten arvioinnit séilyy.

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkéyton suunnitteluun tulee pyrkia selventdmaén.

Jatkokdsittelyssé etenkin kaavoitusta koskevan sdéntelyn selkeyteen tulee kiinnittd& huomiota ja
tarkastella, kuinka sééntely vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.
Lis#ksi on tarkasteltava, kuinka ehdotukset viranomaisten tehtidvien jarjestdmisesta ja hallinnol-
lisista menettelyistéd vaikuttaisivat kunnalliseen itsehallintoon.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotuksen julkisia hankintoja koskeviin
saannoksiin, joissa tarjousten vertailulle asetettaisiin laadullisia mm. tuotteiden alkuperdmaahan
liittyvid vaatimuksia. Jatkotydssé tulisi tarkentaa ehdotettujen kestévyys- ja héirionsietokykykri-
teereiden sisdltdd ja kdytdnnon toteutettavuutta sekd varmistaa hankintoja koskevien sddnndsten
yhdenmukaisuus WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen ja EU:n muiden kansainvélis-
ten sitoumusten kanssa.
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Valtioneuvosto pitdi tarpeellisena saada tarkempaa tietoa keinoista, joilla osaamista on tarkoitus
lisdtd ja suhtautuu alustavan varauksellisesti uusien eurooppalaisten koulutusrakenteiden luomi-
seen. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd koulutuksen
sisdltojé ja koulutuksen saavutettavuutta olemassa olevia kumppanuuksia ja digitalisaatiota hyo-
dyntden. Koska ammattipdtevyysdirektiivin nojalla tunnustetaan ammattipétevyys eiké koulutus-
ohjelmaa, ei yksittdisid koulutusohjelmia tulisi arvioida ammattipatevyyssédantelyn kautta.

Koskien sddntelyn testiympéristdja tulee huolehtia, etti toiminnalle sdddettéisiin riittdvan tAsmal-
liset reunachdot. Erityisesti testiympéristoihin osallistuvien tahojen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd viranomaisten toimivaltuuksista tulisi séétaa riittdvan tarkkarajaisesti ehdotetussa ase-
tuksessa.

Komissiolle siirrettivéksi ehdotetun toimivallan antaa delegoituja ja tiytdntdonpanosaéddoksia tu-
lisi olla oikeasuhtaista, tdsméllisté ja hyvin perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan lédhtdkohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuutta kaavoituksen osalta
neuvottelujen edetessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdotus on nykyisellddn
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista tulee arvioida neuvotte-
luiden kuluessa siltd osin kuin ehdotus koskee kaavoitusta, jdsenvaltioiden viranomaisten tehté-
vid ja hallinnollisia menettelyita.

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkoneuvotteluissa tarvitaan myos lisdselvitystd ehdotuksen suhtees-
ta muuhun unionin séédntelyyn ja kansainviliseen oikeuteen.

Jatkokdsittelyssé on tirkedd varmistaa, ettd asetusehdotus jéttad riittdvén siirtyméajan kansallisel-
le tiytdntoonpanolle muun muassa sédéntelyn ennakoitavuuden ja kansallisten lainsddddnnon
muutostarpeiden vuoksi.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessi ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa rakennetaan pikaisesti lisdd sellais-
ten teknologioiden, laitteiden ja komponenttien valmistuskapasiteettia, jota tarvitaan hiilineutraa-
lin edullisen energian tuottamiseksi energiaintensiivisille teollisuudenaloille. Télld hetkelld Eu-
rooppa on ndiden teknologioiden osalta kolmansien maiden, padsiéntoisesti ja merkittavasti Kii-
nan, tuotannon ja tuonnin varassa, mika liséa riippuvuusriskia.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd erittdin tirkeénd tavoitetta nopeuttaa entises-
tddn vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumista ympéristonsuojelun korkea taso turvaten
markkinaehtoisella ja teknologianeutraalilla l&hestymistavalla ja siten, ettd toimissa otetaan huo-
mioon eri viestdoryhmat ja toimialat laajasti. Siten esitetty lahestymistapa, jolla méériteltiisiin so-
veltamisalaksi vain tietyt nettonollateknologiat ja strategiset hankkeet, on teknologianeutraalius-
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tavoitteen kannalta haasteellinen. Kaikkia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioi-
ta tarvitaan siirtyméssé kohti ilmastoneutraaliutta.

Asetusehdotus rakentuu seitsemaésté pilarista: edellytykset, jotka ovat tarpeen nettonollateknolo-
gioiden valmistushankkeiden edistdmiseksi, hallinnollisten menettelyjen ja lupien mydntémis-
prosessien sujuvoittamiseksi ja strategisten hankkeiden méérittelemiseksi (pilari 1); hiilidioksi-
din talteenottokapasiteetin lisddmiseksi (pilari 2); nettonollateknologioiden kysynnén kannusta-
miseksi (pilari 3); ammattitaitoisen tydvoiman varmistamiseksi (pilari 4); innovaatioiden edisté-
miseksi (pilari 5); hallintorakenteeksi (pilari 6); ndiden toimenpiteiden tdytdntddnpanon seuran-
naksi (pilari 7).

Valiokunta toteaa, ettd edelld mainituista pilareista vain hallinnollisten menettelyjen ja lupien
myOntdmisprosessien sujuvoittamista ja strategisten hankkeiden méarittdmista koskeva pilari 1
kuuluu ympéristollisten lupien ja menettelyjen osalta ympéristovaliokunnan toimialaan, joten va-
liokunta on rajannut tarkastelunikokulmansa sithen. Ehdotuksessa luvan myontdmisprosessi tar-
koittaa prosessia, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset luvat suunnitella, rakentaa, laa-
jentaa ja kayttda nettonollateknologian tuotantohankkeita, mukaan lukien rakennus-, kemikaali-
ja verkkoliitdntéluvat sekd ympéristdarvioinnit ja -luvat, ja kattaa kaikki hallinnolliset hakemuk-
set ja menettelyt hakemuksen tdydellisyyden toteamisesta toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen menettelyn lopputulosta koskevan kattavan paitoksen antamiseen tiedoksi.

Komissio julkaisi nettonollateollisuuden asetusehdotuksen kanssa samaan aikaan kriittisid raaka-
aineita koskevan aloitteen. Kriittisid raaka-aineita koskevaan lausuntoonsa viitaten (U 7/2022 vp
— YmVL 1/2023 vp) valiokunta kiinnittds vastaavasti huomiota seuraaviin nakokohtiin.

Komissio ehdottaa luvituksen sujuvoittamista. Jisenvaltion olisi esimerkiksi nimettava kansalli-
nen toimivaltainen viranomainen, joka toimisi keskitettyni yhteyspisteend ja vastaisi koordinaa-
tiosta ja kriittisten raaka-aineiden hankkeiden lupien myontdmisen sujuv01ttarmsesta Strategis-
ten prosessointi- ja kierrdtyshankkeiden suunnittelulle, rakentamiselle ja toiminnalle tarvittavat
luvat tulisi kisitelld hankkeesta riippuen tietyn méérdajan kuluessa.

Ympéristovaliokunta korostaa, ettd komission ehdotus johtaisi tarpeeseen muuttaa ympéristova-
liokunnan toimialaan kuuluvaa lainsdadantoa, erityisesti menettelysdadnnoksia esimerkiksi ympa-
ristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnonsuojelulaissa (9/2023), laissa ve-
sien- ja merenhoidon jérjestdmisestd (1299/2004), maank&yttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekd ympdristovaikutusten arviointimenettelyd koskevassa laissa (252/2017). Muutostarvetta ar-
vioidaan olevan liséksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla esimerkiksi kaivoslain ja ke-
mikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa- ja ilmoitusmenettelyissa.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd ymparistdllisilla lupamenettelyilld on merkittdva rooli paitsi il-
masto- ja luontotavoitteiden saavuttamisessa my0s vihreén siirtymén investointien toteutumisen
ja ennakoitavan toimintaympériston, talouskasvun ja ympaéristoriskien hallinnan kannalta. Tésti
syystd valiokunta on pitkéjénteisesti kannustanut ymparistdlupamenettelyjen kehittdmiseen ja
lainsédddéantdd onkin kehitetty voimakkaasti. Valiokunta on korostanut ympéristdlupamenettelyn
toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoind ajanmukaisen lainsdédédnnén ohella
hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittdvid resursseja ja digitalisaation tehokasta hyddynta-
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mistd. Keskittdmaélla hallinto yhteen valtakunnalliseen yrnpar1stov1ranornalseen toiminnassa oli-
si mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja Myos erdiden vihreédn siirtymén
hankkeiden véliaikaista etusijasdédntelyd koskevassa mletlnnossaan2 valiokunta on korostanut,
ettd yhden valtakunnallisen viraston mallissa voidaan tehokkaasti edistdéd korkeatasoisen asian-
tuntemuksen kehittymisti ja hyddyntédmisté toiminnan sijainnista riippumatta. Eduskunta myds
hyvéksyi mietinndn johdosta lausuman® siité, ettd ympiéristollisten menettelyjen kehittdmisté tu-
lee jatkaa tavoitteena menettelyjen yhdentdminen kohti valtakunnallisen mallin kautta toteutetta-
vaa yhden luukun lainsdddintoa ja lupaa. Komission ehdotus on siten lahtdkohtaisesti oikean-
suuntainen.

Luvitukselle asetettavien enimmaéismédrdaikojen ja viranomaisten méérdaikoihin myontdmien
pidennysten tulisi kuitenkin olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viranomaiset tarvitsevat
asian késittelemiseksi lainsddddnnon edellyttdmien vaatimusten mukaisesti. Valtioneuvoston ta-
voin valiokunta katsoo myos, ettd lupahakemuksen automaattinen hyvaksyntdmenettely olisi on-
gelmallinen perustuslain 21 §:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen nako-
kulmasta. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sitd, ettd on kaikkiaan tirkedd varmistaa
ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso, sdéntelyn johdonmukaisuus ja yhteensopivuus unio-
nin muun ympéristosddntelyn kanssa seké yleison osallistumisoikeuksien toteutuminen. L&hto-
kohtaisesti myos téllaisia strategisia hankkeita tulee tarkastella kokonaiskestédvyysnakokulmasta
siten, ettei kriittisten raaka-aineiden saatavuuden edistdminen johda luontokatoon tai merkitti-
viin sosiaalisiin haittavaikutuksiin.

Etusijamenettelyn takaaminen joillekin hankkeille voi kdytdnnossé tarkoittaa sité, ettd muut kuin
kiireelliseksi sdddetyt lupa-asiat joutuvat odottamaan viranomaisen resurssien vapautumista. Va-
liokunta on kiinnittényt tdhén riskiin huomiota edelld mainitussa vihreédn siirtymén hankkeiden
etusijalainsddadantdd koskevassa mietinndssddn, jonka pohjalta eduskunta hyviksyi lausuman,
jonka rnukaan ympéristoministerion tulee seurata, ettei etusijasddntely hidasta muiden asioiden
kas1ttelya Tastdkin syystd valiokunta korostaa valtioneuvoston kannan mukaisesti yleisesti tar-
vetta huomioida kansalliset erityispiirteet jattdmélld jasenvaltioille riittdvasti liikkumavaraa lupa-
menettelyjen kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd kaksoissiirtyma lisdé kriittisten raaka-aineiden kysyntai, joten kaivostuo-
tanto lisdéntynee Euroopassa. Téssd kehityksessé on varmistettava, ettd harjoitettava kaivostoi-
minta on kestdvéd, luonnon monimuotoisuuden huomioivaa ja luontohaitat minimoivaa. Luvituk-
sen nopeuttaminen ei saa johtaa puutteelliseen ympéristovaikutusten arviointiin eiké osallistu-
misoikeuksien heikentdmiseen. Vuoropuhelu paikallisten toimijoiden ja kaivostoiminnan harjoit-
tajien vélilld on tirkedd kestivén kaivostoiminnan ympéristovaikutusten minimoimiseksi, mutta
myos sen sosiaalisen hyviksyttdvyyden kannalta.

1 YmVM 8/2022 vp — HE 117/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain
muuttamisesta.

2 YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihreén siirtymén hank-
keiden véliaikaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakisittelyssd vuosina 2023—2026 ja hallinto-
tuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsdddannoksi.

3 EV 188/2022 vp.

4 EV 188/2022 vp.
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Valiokunta pitéé tarkednd myos valtioneuvoston kantaa siité, ettd ehdotuksen vaikutuksia kansal-
liseen alueidenkdyton suunnitteluun tulisi pyrkié jatkoneuvotteluissa selventdmaén. Vaikutuksia
kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa on siten tarpeen tarkastella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.6.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Holopainen vihr
varapuheenjohtaja Saku Nikkanen sd
jdsen Pauli Aalto-Setdld kok

jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Mauri Peltokangas ps

jdsen Nasima Razmyar sd

jdsen Anne Rintaméki ps

jdsen Joona Résénen sd

jasen Mikko Savola kesk

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Timo Suhonen sd

jasen Ville Vayrynen kok

jdsen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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