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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 5 heindkuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi jatepuitedirektiivin 2008/98/EY muuttamisesta (COM (2023)420 final). Komission
ehdotuksella muutettaisiin EU:n jétepuitedirektiivid tekstiilien ja elintarvikkeiden osalta. Ehdo-
tuksessa keskityttdisiin erityisesti jdtteen méérian vihentdmiseen ja uudelleenkdyton lisddmiseen
sekd sitd kautta elintarvike- ja tekstiilialan ympéristovaikutusten vahentdmiseen.

Elintarvikejitteen médrd EU:ssa oli ldhes 59 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Komissio ja jésen-
valtiot ovat sitoutuneet YK:n kestévin kehityksen tavoitteisiin, joihin siséltyy tavoite (SDG 12.3)
puolittaa ruokahivikin mééra vuoteen 2030 mennessé jdlleenmyyja- ja kuluttajatasolla, seké vé-
hentdé ruokahdvikkid tuotanto- ja jakeluketjuissa, mukaan lukien sadonkorjuun jélkeinen hévik-
ki. Huolimatta kasvavasta tietoisuudesta ruokahdvikin kielteisistd vaikutuksista, EU:n ja jésen-
valtioiden poliittisista sitoumuksista seké toimenpiteistd, joita on tehty vuoden 2015 kiertotalou-
den toimintasuunnitelman pohjalta, YK:n kestdvén kehityksen tavoitteen saavuttamisessa ei ole
edistytty riittdvasti.

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulee tehdé elintarvikejétteen vahentdmiseksi tar-
vittavat toimet 31.12.2030 mennessi. Tavoitteena on: a) vihentid elintarvikejitteen médréda elin-
tarviketeollisuudessa 10 % verrattuna vuoteen 2020; b) vihentdd yhteensd 30 % elintarvikejat-
teen madrad henkilod kohden yhteisesti kaupassa ja muussa ruoan jakelussa, ravintoloissa ja ruo-
kapalveluissa seki kotitalouksissa verrattuna vuoteen 2020. Jos jasenvaltio pystyy esittimaéén tie-
dot aikaisemmalta vertailuvuodelta vertailukelpoisilla menetelmilld keréttynd, voitaisiin aiempi
vertailuvuosi hyviksyi, jos jasenvaltio notifioi vertailuvuoden kerétyt vertailutiedot ja laskenta-
menetelmét viimeistdan 18 kuukautta direktiivin hyvéksymisen jalkeen. Komissio tarkastelee vii-
meistéddn 31. pdivand joulukuuta 2027 tavoitteita muuttaakseen ja/tai laajentaakseen niité tarvit-
taessa muihin elintarvikeketjun vaiheisiin ja harkitakseen uusien tavoitteiden asettamista vuoden
2030 jalkeen. Tavoitteet eivit koske tdlld hetkelld alkutuotantoa.

telystéd syntyneité jétteitd, syntyi EU:ssa vuonna 2019 yhteensi 12,6 miljoonaa tonnia, josta 10,9
Mt oli kuluttajakdytostd syntynytté jatettd. Voimassaolevan jatepuitedirektiivin erilliskerdysvel-

tuksen tavoitteena on parantaa tekstiilien jétehuoltoa jétehierarkian mukaisesti. Etusijalle asete-
taan jitteiden syntymisen ehkiisy, valmistaminen uudelleenkdyttoon seké kierrdtys muihin hyo-
dyntamisvaihtoehtoihin ndhden. Liséksi laajennetulla tuottajavastuulla pannaan tiytdnt6n saas-
tuttaja maksaa —periaate. Laajennetun tuottajavastuun tarkoituksena on luoda markkinat
lajittelulle, uudelleenkdytolle, uudelleenkdyton valmistelulle ja kierrdtykselle, erityisesti kuidus-
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ta-kuiduksi tapahtuvalle kierrdtykselle. Lisdksi tarkoituksena on kannustaa tuottajia suunnittele-
maan tuotteensa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti.

Direktiiviehdotuksessa sdddettdisiin laajennetun tuottajavastuujirjestelmén kéyttoonottamisesta
tekstiileille. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kotitalouksien tekstiili- ja jalkinetuotteiden
tuottajia koskisivat nykyisen jitepuitedirektiivin 8 ja 8a —artikloiden mukainen laajennettu tuot-
tajavastuu, kun tuotteet asetettaisiin saataville ensimmdistd kertaa markkinoille jasenvaltion
alueella. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajat vastaisivat
kerdyksen ja jdtehuollon kustannuksista niiden tuotteiden osalta, jotka on asetettu saataville
markkinoille jasenvaltioiden alueella direktiivin muutoksen voimaantulon jalkeen. Jasenvaltioi-
den olisi perustettava tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajarekisteri tuottajavastuun valvomiseksi
jarekisteri tarjoaisi linkkejd muiden jésenvaltioiden rekistereihin tuottajien rekisterdinnin helpot-
tamiseksi EU:n alueella. Tekstiili- ja jalkinetuotteita saisi asettaa saataville markkinoille ainoas-
taan, jos tuottajat tai niiden valtuutetut edustajat olisivat rekisterdityneet kyseisessé jasenvaltios-
sa. Liséksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etté tekstiili- ja jalkinekaupan verkkoalustat, joilla ku-
luttajat voisivat tehdé etdsopimuksia tuottajien kanssa, siséltdisivit kuluttajia varten tiedot tuot-
tajien rekisterditymisesté tuottajarekisteriin.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tekstiili- ja jalkinetuotteiden tuottajat
nimeévit tuottajavastuuorganisaation (jdljempéné tuottajayhteison) tdyttdiméin laajennetun tuot-
tajavastuun puolestaan. Tuottajayhteisdjen tulisi jérjestdd koko jasenvaltion kattava erilliskeréys-
jarjestelma ottaen huomioon viestotiheys ja saavutettavuus sekd kdytettyjen ja jéatteend keratty-
jen tekstiili- ja jalkinetuotteiden odotettu madra. Kerdysjarjestelmain tulisi koostua kerdyspisteis-
td, jotka tuottajayhteisot perustavat yhteistydssd muun muassa sosiaalisten yritysten, jakelijoiden
ja viranomaisten kanssa, sekd vapaachtoisista kerdyspisteistd. Mikéli tuottajayhteisojd toimisi
enemmén kuin yksi, jésenvaltion tulisi varmistaa, ettd niiden erilliskerdysjarjestelmét kattavat
koko jasenvaltion alueen. Direktiiviehdotuksen mukaan erilliskerdttyja kaytettyja seki jatteend
keréttyja tekstiileitd ja jalkineita tulisi lajitella sen varmistamiseksi, ettd ne késitelldan jatehierar-
kian mukaisesti. Uudelleenkdyttdon tarkoitettujen lajittelu- ja hyddyntdmistoimien lopputulos tu-
lisi tayttad jatepuitedirektiivissd esitetyt perusteet, joiden tdyttyessé tekstiilejd ei endd pidettdisi
jatteend.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdi erittdin kannatettavana yhteniisti lainsdédéntod EU alueella elintarvikejat-
lien ja elintarvikkeiden ympaéristovaikutuksia koko elinkaaren aikana. Liséksi jatepuitedirektii-
vin etusijajarjestyksen ja uudelleenkdyton vahvistaminen on erittdin tarkeda. Alustavan tarkaste-
lun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle ehdotettu toimivallan siirto on perusteltua
ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti elintarvikejétteen védhentdmisen sitoviin tavoitteisiin
kotitalouksien elintarvikejéitteen osalta, tuottajavastuun méérittelemiseen yksityiskohtaisemmin
kuin jo voimassaolevassa jatepuitedirektiivissa sekd kaiken kerédtyn tekstiilituotteenkin maéritte-
lemiseen jatteeksi.
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Elintarvikejdtteen vihentiminen

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission tavoitteeseen vihenté elintarvikejétteen méaa-
rad eri sektoreilla. Valtioneuvosto katsoo, etté elintarvikejétteen méarén vihentdmistd koskevien
tavoitteiden asettaminen on tehokas keino saada jasenvaltiot ryhtyméén toimiin elintarvikejét-
teen vahentdmiseksi. Elintarvikejitteen ja erityisesti ruokahévikin méirin vihentdminen on seké
ympdéristollisesti ettd taloudellisesti tirkeédd, minké liséksi se lisdd ruokajirjestelmien héirionsie-
tokykyd sekd yleisesti ruokaturvaa parantamalla toimitusketjun tehokkuutta ja elintarvikkeiden
kohtuuhintaisuutta.

Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd ehdotuksen mukaisesti on mahdollista kdyttdd aikaisempaa
vertailuvuotta (kuin vuotta 2020) elintarvikejétteen vahentédmistavoitteelle. Talldin ennen vuotta
2020 elintarvikejitteen vahentdmiseksi tehty ty0 tulisi edes osin otetuksi huomioon. Valtioneu-
vosto huomauttaa, ettd jisenmaiden viliseen elintarvikejétteiden raportoinnin vertailtavuuteen
tulisi kiinnittda erityistd huomiota, koska vertailukelpoisia aikasarjoja ei vield ole ja jasenvaltioi-
den mittaus - ja raportointikdytdnnoissa on merkittdvid eroja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa kotitalouksille vain ei-sitovia
elintarvikejitteen vdhentdmistavoitteita. Valtioneuvosto katsoo, ettd sitovien elintarvikejétteen
véhentdmistavoitteiden asettaminen kotitalouksille on hyvin haasteellista. Kestdvéd ruokavalio
edellyttdd siirtymaé kasvipainotteisempaan ruokavalioon, mika tarkoittaa kasvisten kulutuksen
lisadmistd. Tama lisdd syomékelvottoman elintarvikejdtteen, kuten kuorien maaras. Kotitalouk-
sissa tehokkaita vihentdmistoimia voidaan kohdistaa vain ruokahéavikkiin ei koko elintarvikejét-
teeseen. Koska ruokahévikki on vain osa elintarvikejétetts, ruokahivikin vahentdminen ei johda
elintarvikejitteen kokonaisméérian merkittdvain vihenemiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etté voisi olla perusteltua asettaa elintarvikejétteen vihentdmistavoitteet
erikseen jalostukselle ja teollisuudelle, elintarvikkeiden véhittdiskaupalle ja muulle jakelulle, ra-
vintoloille ja ruokapalveluille sekd kotitalouksille. Elintarvikejitteen vdhentdmistoimet sekd
haasteet ovat eri ryhmissé erilaisia. Kotitalouksien ja kaupan yhdistiminen samaan tavoitteeseen
el anna riittdvaa tietoa siitd, mihin toimia tulisi kohdentaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd ehdotuksessa on asetettu komissiolle velvoite tarkastella vé-
hentdmistavoitteita uudelleen vuonna 2027, jolloin on saatavilla luotettavampaa tietoa ja
pidempid aikasarjoja elintarvikejétteen mééristd eri jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto suhtautuu
kuitenkin varauksellisesti mahdollisesti tarkistuksessa alkutuotannolle asetettaviin elintarvikejat-
teen vahentdmistavoitteisiin, koska alkutuotannon havikki on suureksi osaksi sddolosuhteiden,
tautien ja tuholaisten aiheuttamaa. Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna elintarvikejétteen mairan
arviointimenetelmien ja indikaattorien kehittdmista.

Tekstiilijéte

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pyrkimysté parantaa tekstiilien kiertotaloutta ja muuttaa
tekstiilialaa eettisempéddn ja kestdvdmpéddn suuntaan. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti
tekstiilien uudelleenkéyton aseman vahvistamiseen sekd kannattaa ehdotuksen mukaista vaiheit-
taista 1dhestymistapaa, jossa tekstiilien kierrdtykselle sekd uudelleenkéytdlle ja sen valmistelulle
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vahvistettaisiin yksildidyt tavoitteet sen jélkeen, kun luotettavaa tietoa on raportoinnin kehittymi-
sen myOté saatu. Valtioneuvosto katsoo, etté tietojen tarkennuttua olisi perusteltua selvittdd myods
muita lisdtoimenpiteitd, joilla uudelleenkdyton, kierrdtyskuitujen sekd muiden uusioraaka-ainei-
den toimivia markkinoita voidaan tukea ja kehittaa.

Valtioneuvosto kannattaa tekstiileille ehdotettua laajennettua tuottajavastuuta ja pitda perusteltu-
na, ettd tekstiilien laajennettu tuottajavastuujirjestelma harmonisoidaan ja otetaan kaikissa jésen-
valtioissa kdyttoon. Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd ehdotus pyrkii saamaan myos etdkaupan
mahdollisimman kattavasti tuottajavastuun piiriin. Verkkoalustoilla tuotteita markkinoille saata-
ville asettavien tulee osallistua tuotteiden elinkaarenaikaisten kustannusten hoitamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd tekstiilien laajennettua tuottajavastuuta koskevien sddnndsten tulisi
perustua pédosin tuottajavastuuta koskevien yleisten sddnndsten (nykyisen jétepuitedirektiivin
8—38 a artiklat) mukaisille vaatimuksille. Yhden alan hyvin yksityiskohtainen sééntely liséé hal-
linnollista taakkaa ja jéttdd kansalliset ominaispiirteet huomiotta. Mikali tekstiilien tuottajavas-
tuun yksityiskohtainen siéntely katsotaan tarpeelliseksi, tulisi harkita sen siirtdmistd omaan séa-
dokseensa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuottajavastuun laajuuden méérittelyyn muista tuotta-
javastuualoista poikkeavalla tavalla ja toteaa, ettd sdénnokset eivit ehdotetussa muodossa anna
riittdvidsti mahdollisuuksia huomioida jdsenvaltioiden kansallisten jatehuoltojérjestelmien eri-
tyispiirteitd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tuottajavastuun laajuuden méérittelyd olisi
syyté tarkastella uudestaan erityisesti siltd osin, kun tuottajavastuu on rajattu koskemaan vain ko-
titalouksissa syntyvid tekstiili- ja jalkinejétteitd, pienet ja keskisuuret yritykset on rajattu pois
tuottajan méairitelmésté ja tuottajien kustannusvastuu on ulotettu  sosiaalisten yritysten ja mui-
den uudelleenkéyttotoimijoiden jatehuoltokustannuksiin saakka. Myds tuottajien kustannusvas-
tuun rajaaminen koskemaan vain niité tuotteita, jotka on asetettu saataville markkinoille direktii-
vimuutoksen jélkeen, tulisi tarkastella uudelleen.

Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd ehdotuksen tuottajan kustannusvastuuta koskevaa artiklaa
(22 a) tulisi tarkentaa, koska se jittda tulkinnanvaraiseksi tuottajan kustannusvastuun ns. sosiaa-
listen yritysten jatehuoltokustannuksista seki jdsenvaltioiden mahdollisuuden poiketa tuottajalle
sdddetysté taloudellisen vastuun jakautumisesta jatepuitedirektiivin 8 a artiklassa tarkoitetulla ta-
valla. Ehdotuksessa tulisi lisdksi mééritelld yksiselitteisesti kdytetyt termit, kuten ns. sosiaalinen
yritys tai muu kuin jdtealan toimija. Valtioneuvosto kannattaa myos ehdotuksen liitteend olevan,
tullinimikkeist6on perustuvan tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden uudelleen-
tarkastelua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaiken kerétyn tekstiilin, mukaan lukien suoraan uudelleenkdytt6on
kerdttdvan tekstiilin, tulkitseminen ehdotuksen mukaan jétteeksi ei vélttdmaéttd ole tarkoituksen-
muuttaisi merkittdvasti nykykaytdntoa ja lisdisi hallinnollista taakkaa, kuten lupaprosesseja. Val-
tioneuvoston nikemyksen mukaan olisi perusteltua selvittdd vaihtoehtoisia tapoja puuttua tekstii-
lijatteiden laittomiin vienteihin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Direktiiviehdotuksen taustalla on se seikka, etteivdt EU:n elintarvikejétteen vihentdmisté ja teks-
tiilien kierrdtystéd koskevat tavoitteet ole nykyiselld kehitykselld toteutumassa. EU ja Suomi ovat
sitoutuneet YK:n kestévin kehityksen agendan mukaisesti vihentdméain ruokahévikin puoleen
vuoteen 2030 mennessd. EU:ssa tavoitetta toteutetaan erityisesti Pellolta pdytddn -strategian
avulla. Suomen osalta tavoite on kirjattu kansalliseen ruokahivikkitiekarttaan. Tekstiilialaa kos-
kevat kiertotaloustavoitteet sisdltyvéit EU:n tekstiilistrategiaan. Sen mukaan vuoteen 2030 men-
nessd EU:n sisdmarkkinoille saatettavat tekstiilituotteet ja niiden kaytto seké jatehuolto ovat kier-
totaloutta tukevia. Erityisesti tima tarkoittaa sité, etté tekstiilien uudelleenkaytto- ja korjauspal-
veluja on laajasti saatavilla, tuottajat kantavat vastuun tuotteistaan koko arvoketjun ajan ja Eu-
roopassa on riittévé ja innovatiivinen kuitukierrityskapasiteetti, jolloin kiertotalousekosysteemi
toimii tehokkaasti ja kannattavasti.

keyden seké haasteet niiden saavuttamisessa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kannattaa direk-
titviehdotuksen tavoitteita. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd elintarvike- ja
tekstiilialojen toimijat ja kuluttajat ovat nykyéén entistd enemmaén tietoisia vastuullisista ja kes-
tdvistd valinnoista seka niihin liittyvistd mahdollisuuksista. Valiokunta katsoo, ettd ylikansalli-
siin haasteisiin vastaamiseksi on térkeda laatia yhteiset EU:n pelisdénnot sekd harmonisoida tie-
donkeruu ja raportointikdytdnnot. Samalla on syytéd valttad padllekkdistd sddntelyd ja varmistaa
eri lainsdddantoon perustuvien velvoitteiden keskindinen johdonmukaisuus. Sdantelyn tulee tu-
kea markkinaldhtoisté ja toimivaan kilpailuun perustuvaa kiertotaloutta.

Valiokunta on korostanut EU:n tekstiilistrategiaa koskevassa lausunnossaan (YmVL 37/2023 vp
—E 67/2022 vp), etté tehokkain tapa vdhentdd luonnonvarojen ja energian kayttod on kaikin ta-
voin vdhentdd uusien tavaroiden, mukaan lukien tekstiilien, tuotantoa ja ylikulutusta. Lisdksi se
toi esiin, ettd tekstiiliteollisuus Suomessa on ollut aktiivinen kiertotalouden edistéjé ja edellika-
vijd. Suomessa on siten osaamista alan kehittdmisesséd. Valiokunta korosti niin ikéén kiertotalou-
den ratkaisujen keskeistd roolia luonnonvarojen kayton, ilmastonmuutoksen hillinnén ja muiden
ympéristovaikutusten vihentdmisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta. Sys-
teemisen muutoksen aikaansaamiseksi on tirkedd, ettd strategiassa toimenpiteitd kohdistetaan
tekstiilien koko arvoketjuun aina raaka-aineiden tuotannosta vastuullisen kulutuksen kautta kier-
ratykseen. Kuluttajien vastuulliset valinnat ja materiaalien tehokas kierrdttdminen edellyttavét
kestivid ja kiertotalouden mukaisia tuotteita ja valmistusmenetelmié.

Elintarvikejdte

Elintarvikejatteelld tarkoitetaan yleensd elintarvikeketjussa syntyvéd havikkid, johon sisiltyy
syomékelpoisen elintarvikkeen lisdksi ne elintarvikkeen osat, jotka eivit ole sydomikelpoisia, ku-
ten kuoret. Ruokahévikille ei ole EU-lainsdddannossd médritelméas, ja komission direktiiviehdo-
tuksessa tarkoitetaan ilmeisesti pddosin elintarvikejétettd. Valiokunnan saamien lausuntojen mu-
kaan direktiiviehdotuksessa tulee ensisijaisesti tdhdité ruokahivikin eli sydomikelpoisten elintar-
vikkeiden hévikin torjuntaan. Télld on merkitystd myos kasvipainotteiseen ruokavalioon siirty-
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misen kannalta, silld kasvisruoan yhteydessd syntyy enemmaén sydmékelvotonta elintarvikejétet-
td kotitaloudessa. Kasvipainotteisessa ruokavaliossa kuluttajalla on vihdn mahdollisuuksia syo-
mékelvottoman jitteen hyodyntdmiseen ja siten hdvikin torjuntaan. Elintarvikejitteen méaara
EU:ssa oli ldhes 59 milj. tonnia vuonna 2020. Myds ruokahévikin kaupallinen arvo on suuri, ko-
mission arvion mukaan 132 mrd. euroa. Yli puolet elintarvikejétteesti syntyy kotitalouksissa ja
seuraavaksi eniten, noin 20 prosenttia, elintarvikkeiden jalostus - ja valmistusteollisuudessa. Val-
takunnallisen jatesuunnitelman mukaan Suomessa syntyy ruokahivikkii noin 400—500 milj. ki-
loa vuodessa. Tamé on noin 15 prosenttia syomékelpoisesta ruoasta. Kotitalouksien osuus ruoka-
hévikistd on 46 prosenttia Suomessa ja véhittdiskaupan sekd muun jakelusektorin osuus vain 9
prosenttia.

Toteutuessaan komission ehdotus sdétéa jdsenvaltioille sitovan vastuun elintarvikejitteen véhen-
tamisestéd koko elintarvikeketjussa mukaan lukien kotitalouksissa. Valtioneuvoston tavoin valio-
kunta katsoo, etté elintarvikejétteen maédran vihentdmisvelvoitteiden asettaminen on tehokas kei-
no saada jdsenvaltiot ryhtyméén toimiin elintarvikejatteen vahentdmiseksi. Elintarvikejétteen ja
erityisesti ruokahévikin vidhentdiminen on sekd ympdéristollisesti ettd taloudellisesti jarkevai ja
kannatettavaa. Valtioneuvoston kannassa on hyvin tunnistettu tarve riittdvaén kansalliseen liik-
kumavaraan ehdotetun direktiivin tdytintddonpanossa. Valiokunnan nikemyksen mukaan on tér-
keda, ettd elintarvikejitteen vahentamistavoitteiden vertailuvuotena voidaan kdyttda jo aikaisem-
paa vertailuvuotta kuin 2020, jotta huomioidaan Suomessa ruokahévikin vahentdmiseksi tehty
pitkdjanteinen tyd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi kaupan osalta tietoja on
kerétty jo vuodesta 2018.

Valiokunta pitdé perusteltuna valtioneuvoston kannassa omaksuttua lahtdkohtaa, jonka mukaan
kuluttajille ei tule asettaa sitovia ruokahdvikin vihennystavoitteita. Sen sijaan kuluttajien neu-
vonnalla ja erilaisilla kannusteilla voidaan edistdd ruokahévikin vdhentdmisté kotitalouksissa.
Mahdollisuuksia ruokahivikin torjuntaan tulee edelleen etsid myds ruokapalveluiden alalta, ku-
ten kouluruokailun jérjestimisestd. Valiokunta korostaa koko elintarvikeketjuun kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin merkitystd. Elintarvikeketjun eri osissa tehdéén ty6td ruokahévikin véhen-
tamiseksi. Teollisuudessa hyodynnetién jo nykyisin mahdollisuuksia jalostaa sivuvirtoja tuot-
teiksi, miké vahentdd my0s elintarvikejédtteen madrad. Myos kaupan ala on sitoutunut ruokahévi-
kin véhentdmiseen osana kansallista ruokahévikkitiekarttaa. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettei komission ehdotus vaikuta nostavan ruoan hintaa. Kuitenkin taloudellisia
vaikutuksia koko ketjulle, erityisesti kuluttajille, on seurattava. Elintarvikejitteen méérén véhen-
tdmisestd aiheutuvia kustannuksia tulee seurata ja huolehtia siité, ettd kustannukset ja hivikin tor-
junnasta saatava hyoty jakautuvat oikeudenmukaisesti. Valiokunta katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen vaikutuksia huoltovarmuuteen tulee edelleen selvittia jatkotydssa.

Tekstiilijéte

tonnia (Mt), josta 10,9 Mt oli kuluttajakdytostd syntynyttéd jétettd ja 1,7 Mt teollisuuden jétetta.
Kuluttajien tekstiili- ja jalkinejétettd syntyi 5,2 Mt, miké tarkoittaa 12 kg henkeé kohti vuodessa.
senttia keréttiin erikseen uudelleenkdyttod tai kierrdtystd varten. Vuoden 2019 tekstiilivirtoja
koskevan selvityksen mukaan Suomessa syntyi vuonna 2019 yhteensd 85 773 tonnia poistoteks-
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tiilid. Téstd kotitalouksien poistotekstiilin méérd oli 63 115 tonnia, noin 11,4 kiloa henkeé koh-
den. Kotitalouksien tekstiileisté yli 60 prosenttia paétyi sekajétteeseen ja hyodynnettiin energia-
na. Yksityisten keréddjien, hyvéntekeviisyysjarjestojen ja kunnallisten jdtelaitosten erikseen ke-
rddmin poistotekstiilin maéra oli ldhes 23 000 tonnia. Vuonna 2019 uudelleenkdyttoon pédtyi
kaikkiaan 9 990 tonnia kdytettyé tekstiilid kotitalouksista, noin 1,8 kiloa henke& kohden. Poisto-
tekstiilistd vientiin paityi yli 14 000 tonnia.

rarkian mukaisesti. Etusijalle asetetaan jétteiden syntymisen ehkéisy, valmistaminen uudelleen-
kayttoon sekd kierrdtys muihin hyodyntdmisvaihtoehtoihin ndhden. Tarkoituksena on toteuttaa
saastuttaja maksaa -periaatetta. Laajennetun tuottajavastuun avulla luodaan markkinat lajittelul-
le, uudelleenkéytdlle, uudelleenkéyton valmistelulle ja kierrdtykselle. Liséksi tekstiilien ja jalki-
neiden tuottajia kannustetaan suunnittelemaan tuotteensa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti.
Némaé ovat valiokunnan nikemyksen mukaan ldhtokohtaisesti kannatettavia toimia. Valiokunta
tuo kuitenkin esille eréitd lausuntopalautteessa esitettyjé direktiiviehdotuksen kéyténnon sovelta-
miseen liittyvid haasteita.

Komission direktiiviehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkia erikseen
keréttyja kaytettyjé tekstiili- ja jalkinetuotteita pidetéén jétteind, ja niihin sovelletaan unionin j&-
telainsdadéantod, kunnes koulutettu lajittelija on suorittanut lajittelutoimenpiteen uudelleenkéyt-
tod ja kierrdtystd varten. Erilliskerétyt kiytetyt seké jitteend kerdtyt tekstiilit ja jalkineet on laji-
teltava sen varmistamiseksi, ettd ne késitelldén jatehierarkian mukaisesti. Uudelleenkéyttoon tar-
koitettujen tekstiilien késittelyn tulee tayttad jétepuitedirektiivissé esitetyt vaatimukset, jotta teks-
hin. Tdhén saakka uudelleenkdyttoon keréttyjé tekstiileja ei ole kohdeltu jatteend. On mahdollis-
ta, ettd muutos lisdd kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa, kun uudelleenkéyttod palvelevat
toimet, kuten vaatteiden ja jalkineiden erilliskeréys ja lajittelu, muuttuvat jétteenkasittelyksi. Tal-
16in ne kuuluvat esimerkiksi ympéristélupaa koskevan sééntelyn piiriin. Valtioneuvoston kannas-
sa ja valiokunnan saamissa lausunnoissa direktiiviehdotuksessa omaksuttua ratkaisua on kritisoi-
tu perustellusti. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd asiaan liittyvid vaikutuksia arvioidaan jatkotyos-
sd.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu mydnteisesti tekstiilien uudelleenkdytén aseman
vahvistamiseen. Se kannattaa ehdotuksen mukaista vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa tekstii-
lien kierrdtykselle sekd uudelleenkiytolle ja sen valmistelulle vahvistetaan tarkemmat tavoitteet
sen jélkeen, kun luotettavaa tietoa on raportoinnin kehittymisen my6té saatu. Niin ikdén valio-
kunta pitéé perusteltuna, ettd tekstiilien laajennettu tuottajavastuujérjestelmi harmonisoidaan ja
otetaan kaikissa jésenvaltioissa kéyttoon. Samalla valiokunta huomauttaa, etté tekstiilien kierré-
tykselle ja uudelleenkdytolle on jo olemassa ja osin syntyméssa toimivia markkinaehtoisia ratkai-
suja, joiden yleistymisti ei tule estid muun muassa edelld kuvatulla jatteen méaritelmén muutok-
sella.

Valtioneuvoston kannassa on nostettu esiin tekstiilien tuottajavastuun méérittely muista tuottaja-
vastuun soveltamisen piiriin kuuluvista aloista poikkeavalla tavalla. Direktiiviehdotuksen mukai-

jattu koskemaan vain kotitalouksissa kéytettivid tekstiili- ja jalkinejatteitd. Merkittdvé osa teks-
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huomioi. Liséksi mikroyritykset on rajattu pois tuottajan maéritelméastd. Mikroyritykset edusta-
vat valiokunnan saaman tiedon mukaan 88 prosenttia alan toimijoista EU:ssa. Témé ratkaisu
poikkeaa muista jitelainsdéddidnnon tuottajavastuujirjestelmisté. Direktiiviehdotuksessa tuotta-
jien kustannusvastuu on ulotettu sosiaalisten yritysten ja muiden uudelleenkdytt6toimijoiden ja-
tehuoltokustannuksiin saakka. Tdhdn saakka toimijat ovat vastanneet omista kustannuksistaan.
Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd direktiivichdotukseen sisdltyvid tuottajavastuun
rajoituksia on tarkasteltava uudelleen jatkotydssa.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti direktiivin tuot-
tajavastuuta koskevat sddnnokset asettavat toimijat eriarvoiseen asemaan. Tuottajavastuuta kos-
kevilla sddannoksilld on vaikutusta kilpailuun tekstiilialalla. Sosiaalisten yritysten edullista kohte-
lua pidetédén toisaalta perusteltuna, mutta sosiaalisen yrityksen mééritelmé on direktiiviehdotuk-
sessa epdselva. Valiokunta pitdd eri toimijoita eriarvoisesti kohtelevia ehdotuksia ongelmallisi-
na toimivien ja kehittyvien uudelleenkdyttomarkkinoiden ndakokulmasta. Jatkotydssé on syyté ar-
vioida, voiko ehdotus toteutuessaan haitata parhaillaan kehittyvéa uudelleenkéyton liiketoimin-
taa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn laajennettua tuottajavastuuta
koskevien ehdotusten kritiikkiin. Valiokunnan mielestd ehdotuksessa tulee paremmin huomioida
jasenvaltioiden kansallisten jitehuoltojirjestelmien erityispiirteet. My0s sosiaalisten yritysten ja
muiden uudelleenkdyttdtoimijoiden jatehuoltokustannusten siirtdmisti tuottajavastuun puitteissa
toimijoiden kannettavaksi tulee tarkastella uudestaan kuten valtioneuvosto ehdottaa.

Lisdksi valiokunta nostaa esiin lausunnoissa esiin tulleita tuottajavastuuseen liittyvid haasteita.
Vaikka laajennettua tuottajavastuuta ja saastuttaja maksaa -periaatetta pidetdéin hyviné ja kanna-
tettavina ldhtokohtina tekstiilialalla, alalla esiintyy yhé toimijoita, jotka pyrkivét keskittyméan
vain materiaalien kierrdtykseen. Jitehierarkian noudattamisen seuranta ja keinot toimeenpanoon
ovat véhdisid. Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd laajennettu tuottajavastuu tulee rakentaa siten,
ettd uudelleenkiytto ja uudelleenkdyttoon valmistelu todella toteutuvat ensisijaisina vaihtoehtoi-
na tavaroista luovuttaessa. Jitehierarkia ja tuottajavastuu eivét suoraan vihenna tekstiilien kulut-
tajakysyntdd, mutta ne voivat vaikuttaa tuotteiden elinkaareen tavalla, joka hillitsee kulutusta ny-
kyisestd. Tuottajavastuun arvioidaan nostavan kuluttajakédyttdon tarkoitettujen tekstiilien hintaa
1,6 prosentilla, milld voi olla kulutusta ohjaava vaikutus.

Oman haasteensa tuottajavastuusddnnosten toimeenpanolle muodostavat tekstiilien verkkokaup-
pa ja tuonti kolmansista maista. Direktiiviehdotus asettaa tuottajavastuun tekstiilien valmistajille
jamaahantuojille EU:n sisélld. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan on vaarassa syn-
tyé tilanne, jossa kansallisten tekstiilien valmistajien ja maahantuojien kannettavaksi jaavét myos
kansainvélisen etidkaupan kautta maahan tulevien tekstiilien tuottajavastuun aiheuttamat kustan-
nukset. Suorat verkko-ostokset EU:n ulkopuolelta myydéin edelleen kuluttajalle ilman tuottaja-
vastuun aiheuttamia lisdkustannuksia, mikd edistdd verkkokauppaa EU:n ulkopuolelta. Myos
verkkokaupan kautta maahan tulleiden tuotteiden tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset siir-
retdén kuluttajahintoihin. Vaarana on, etti tuottajavastuun ulkopuolelle jddville, EU:n ulkoisille
toimijoille syntyy kilpailuetua ja verraten edullinen hinnoittelu kasvattaa entisestdén tuotteiden
kysyntai. Direktiiviehdotus voi néin ollen jopa lisdté verkkokaupan kautta tapahtuvaa halpatuon-
tia ja toimia direktiivin tavoitteita vastaan. Valiokunta pitdd kannatettavana, etté direktiiviehdo-
tus pyrkii saamaan my0s etdkaupan mahdollisimman kattavasti tuottajavastuun piiriin. Direktii-
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viehdotuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on erittdin tdrkedd varmistaa, ettd verkkoalus-
toilla tuotteita markkinoille saattavat osallistuvat tuotteiden elinkaarenaikaisten kustannusten
hoitamiseen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kritisoitu komission ehdotusta rajata tuottajavastuu kos-
kemaan vain niitd tuotteita, jotka on asetettu saataville markkinoille direktiivimuutoksen voi-
maantulon jilkeen. Toisaalta lausunnoissa on oltu tyytyméttdmié siihen, ettd valtioneuvoston
kannassa epidsuorasti puolletaan tuottajavastuun ulottamista myds sellaisiin tuotteisiin, jotka on
laskettu markkinoille ennen direktiivin voimaantuloa. Direktiiviehdotuksen taannehtivan sovel-
tamisen osalta valiokunta viittaa saamaansa selvitykseen, jonka mukaan toimijoiden on kéytén-
ndssd mahdotonta valvoa, onko tuote laskettu markkinoille ennen vai jédlkeen ehdotetun direktii-
vin voimaantulon. Téll6in direktiivin taannehtivaa soveltamista on kéytdnnossd vaikea vélttaa.
Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa perusteltuna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jéasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk
jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps
jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
varajidsen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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