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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selonteko vihittiiskaupan ra-
kenteesta, muutoksista ja kauppaa koskevista

erityiskysymyksista

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédiviané huhtikuuta 2006 14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon vihittiis-
kaupan rakenteesta, muutoksista ja kauppaa kos-
kevista erityiskysymyksistd (VNS 3/2006 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi talousvaliokun-
taan samalla madrdnnyt, ettd ymparistdvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Lauri Tenhunen ja ylitarkasta-
ja Martti Tolvanen, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid

- yliarkkitehti Katri Tulkki, ympéristoministe-
rid

- erikoistutkija Hanna Kalenoja, Tampereen
teknillinen yliopisto

- yliarkkitehti Ritva Laine, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Heikki Heinimaiki, Paivittéista-
varakauppa ry:n yhdyskuntasuunnitteluryhma

- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto ry

- luonnonsuojelusihteeri Tapani Veistola, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Eduskunta edellytti hyviksyessddn lain vihit-
tdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista, ettd valtioneuvosto antaa edus-
kunnan asianomaiselle valiokunnalle vuosittain
selvityksen véhittdiskaupan muutoksista ja
eduskunnalle perusteellisen selonteon vahittiis-
kaupan kehityksesté, kun laki on ollut voimassa
3—S5 vuotta. Selonteossa tarkastellaan vihittais-
kaupan kilpailutilannetta, toimintaympériston
muutoksia sekd kauppapalvelujen saavutetta-
vuutta. Vihittdiskaupan erityiskysymyksiné ki-
sitellddn yhdyskuntasuunnittelua, aukioloaiko-
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ja, itsehoitolddkkeiden vihittdismyyntid ja mie-
tojen alkoholijuomien myyntia.

Yhdyskuntasuunnittelun ja kilpailun yhteen-
vetona todetaan seuraavaa. Kdytettdessa lainsda-
ddnnon tarjoamia sijainninohjauksen vilineitd
tulisi huomioida toimijoiden yhdenvertainen
kohtelu ja toimivan kilpailun turvaaminen: seka
vihittdiskaupan suuryksikdiden sijainninoh-
jauksella ettd kunnallisella maankéyttopolitii-
kalla on merkittdvid vaikutuksia kaupan kilpai-
luolosuhteisiin.

Riippumatta siitd, kuinka rajoittavaa rakenta-
mista koskeva sddntely on, tulisi kaavoituspro-
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sesseja kehittdd edelleen. Kilpailuvaikutusten
arviointi tulee sisdllyttdd osaksi kauppaa koske-
vien kaavojen vaikutusten arviointia. Kaavoi-
tuksella on merkittdvid vaikutuksia kauppaan
elinkeinona myds muiden kuin suuryksikdiden
sddntelyn osalta. Kaavoituksessa tulee huomioi-
da suuryksikoiden sijoittamisen lisdksi kaupan
koko palveluverkon tasapainoinen kehittdmi-
nen. Kunnallista maankéyttopolitiikkaa ja ton-
tinluovutusta tulee kehittda lapindkyvampéin ja
johdonmukaisempaan suuntaan. Kaupan kaavoi-
tusta ja rakentamista koskevan lainsdddannon
taustalla olevat tavoitteet ovat tietyiltd osin risti-
riitaisia. Sddntelyn vapauttamisen puolesta pu-
huvat elinkeinonvapauden ja kaupan kilpailu- ja
kehitysmahdollisuuksien turvaaminen. Rakenta-

misen sddntelyn tavoitteena ovat kuitenkin yh-
dyskuntarakenteen eheyden ja palveluiden saa-
tavuuden turvaaminen. Sdéntelyn sisdltd méérit-
tyy viime kédessd ndiden tavoitteiden punnin-
nassa.

Kéynnissd olevassa ympéristoministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerion rahoittamassa
tutkimushankkeessa selvitetddn sdéntelyn vaiku-
tuksia palveluverkon kehitykseen, kauppapalve-
luiden saatavuuteen ja eri myymaldtyyppien kil-
pailutilanteeseen. Asian selvittdmistd varten
ympéristoministerid asettaa tydryhmin. Selvi-
tyksissd huomiota tulee kiinnittdd erityisesti
kaupan rakenteen monipuolisuuden turvaami-
seen erilaisissa asuinymparistdissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimialan-
sa mukaisesti yhdyskuntasuunnittelun ja maan-
kayttopolitiikan nédkokulmasta. Lainsdddannos-
td ja sen vaikutuksista kdyty keskustelu on koh-
distunut l&hinné kaupan suuryksikdiden sijoittu-
misen ohjaukseen. Valiokunta toteaa, ettd suur-
yksikdiden maankéytollinen ohjaus on keskei-
nen kysymys, mutta véhintddn yhtd olennainen
kauppaa ja muita palveluja ohjaava tekijd on yh-
dyskuntarakenteen yleinen kehitys. Ekologises-
ti kestdvdan ja taloudellisen yhdyskuntaraken-
teen edellytyksend on myos elinkeinoeldmaén toi-
mintaedellytysten huomioon ottaminen ja palve-
lujen saatavuuden turvaaminen. Toimivan yh-
dyskuntarakenteen osatekijoitd ovat riittdva
vdestopohja ja kiinted yhdyskuntarakenne, jo-
hon liikennesuunnittelu yhdistetdén.

Valiokunta korostaa ilmastonmuutoksesta
johtuvaa tarvetta vihentdd myos liikenteesté pe-
rdisin olevia kasvihuonekaasupdistdja. Téstd ni-
kokulmasta on yhi tirkedmpédd yhdistdd maan-
kdyton suunnittelu ja liikkennesuunnittelu siten,
ettd yhdyskuntarakenne ei hajoa. Yhdyskuntara-
kenteen hajanaisuus lisdd yksityisautoiluun pe-
rustuvaa liikkumista, ja siten maankéyton ja lii-
kennejérjestelmien suunnittelun yhteistyon ke-
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hittdmiselld on suuri merkitys tehokkaiden ra-
kenteiden aikaansaamiseksi ja pddstdjen véhen-
tamiseksi. Joukkoliikenteen ylldpitdminen ja ke-
hittdminen kaupunkiseuduilla on ekotehokkaan
infrastruktuurin ohella olennaista pééstokehi-
tyksen hallinnassa. Valiokunta huomauttaa, etti
selonteko ei tunnista tatd nikokulmaa. Erityises-
ti litkkennemiériin perustuvat vaikutukset ovat
niin suuret, ettd on myds tarpeen harkita kaupan
suuryksikdiden lisdédmistd ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyd edellyttdviin ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun ase-
tuksen hankeluetteloon.

Palvelurakenteen kiinteyteen ja monipuoli-
seen saavutettavuuteen vaikuttanee tulevaisuu-
dessa myo0s liikenteen polttoaineiden hintakehi-
tys. Yleisesti arvioidaan, ettd 6ljyn hinta vakiin-
tuu nykyiselle korkealle tasolleen ja maailman-
laajuisen kysynndn jatkuva kasvu sekd Léhi-
Idén lisdéntyva epdvakaus nostavat 6ljyn hintaa
entisestddn. Palvelujen ldheisyys ja saavutetta-
vuus my0s muutoin kuin yksityisautolla tullee
tastd ndkokulmasta olemaan nykyistd merkitta-
vampi kuluttajien kéyttdytymiseen vaikuttava
tekija.

Vieston ikddntyminen on myds sellainen ra-
kenteellinen muuttuja, jota ei ole toistaiseksi



otettu huomioon. Kuluttajan kokemus kaupan
palvelujen saatavuudesta heikkenee nopeasti sii-
nd vaiheessa, kun ikddn liittyvét rajoitukset
konkretisoituvat arkipdivin liikkumismahdolli-
suuksissa. Tama tarjoaa mahdollisuuksia uusien
palvelumuotojen kehittdmiseen tai vanhojen el-
vyttimiseen, esimerkkeind Internet-kauppa,
yleensd kaupan kotiinkuljetukset ja myymaldau-
tot.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd kaupan sijoittamisen ohjaamisessa kysymys
on keskeisesti yhdyskuntarakenteen eheyden ja
palvelujen saatavuuden turvaamisesta. Nima
ovat kumpikin tavoitteita, joiden merkitys tule-
vaisuudessa entisestddn korostuu.

Maankaytto- ja rakennuslain piivittdistavara-
kaupan suuryksikdiden ohjaamista koskevat
sdannokset tulivat voimaan kevéalld 1999. Séén-
telyn tavoitteena oli suuryksikdiden sijoittumi-
sen ohjaamisella pyrkid vahvistamaan kaupun-
kien keskustoja ja turvaamaan piivittdistavara-
kaupan palvelujen saatavuus asuntoalueilla. V-
hittdiskaupan suuryksikkoa ei saa sijoittaa maa-
kunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tar-
koitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole ase-
makaavassa erityisesti osoitettu téiti tarkoitusta
varten. Sdéntelyéd on pidetty pddosin toimivana.

Aukiolosédédntelyn katsotaan antaneen pienille
myymaéloille kilpailuetua, jonka ne ovat pysty-
neet hyodyntiméédn. Pienet supermarketit ovat
menettineet asemiaan, kun taas suuret super-
marketit ja hypermarketit ovat lisdnneet luku-
madrdinsd ja myyntidan. Péivittdistavarakaupan
nikemyksen mukaan sddntelyd tulisi kuitenkin
viljentdd, kun taas erikoistavarakauppa katsoo,
ettd sddntely on ohjannut kaupan sijoittumista
kohti keskustoja ja edistinyt myonteisesti moni-
puolisen kaupunkirakenteen sdilyttdmista.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ei tehdi
esityksid lainsddddnnoén muuttamiseksi, vaan
kysymys on ldhinnd keskustelun avauksesta sii-
td, miten sdédntely vaikuttaa palveluverkon kehi-
tykseen, kauppapalveluiden saatavuuteen ja eri
myymaéldtyyppien kilpailutilanteeseen.

Valiokunta tukee ndkemystd sdéntelyn toimi-
vuudesta painottaen tarvetta kehittdd edelleen
kuntien ja kaupan vilistd yhteistyota.
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Valiokunta pitdd tarpeellisena siti, ettd sijoit-
tumisen ohjauksessa otettaisiin erityisesti huo-
mioon palvelujen saavutettavuus myds joukko-
liikennevilinein. Kysymys voi olla melko pie-
nistd seikoista, joilla on suuri vaikutus arkipii-
vian toimintatapojen valinnoissa. Esimerkiksi
joukkoliikenteen bussipysékit on usein sijoitet-
tu suuryksikon ldheisyydessd olevan vdylidn var-
teen, jolloin matka jalan pysékilti ei ole varsi-
naisesti pitkd, mutta kuitenkin hankala. Vaihto-
ehtoisesti voitaisiin suunnitella joukkoliiken-
teen reitti siten, ettd se kulkisi suuryksikon kaut-
ta. Kysyntdi voisi olla myos markkinapohjaisil-
le innovaatioille, kuten kaupan tarjoamille jouk-
koliikennelipuille samaan tapaan kuin tdné pii-
vind saa paikoin ostosten perusteella alennusta
paikoitusmaksusta.

Kuluttajan ja aluerakenteen kannalta tarkedk-
si on muodostunut muun muassa Alkojen, raha-
pelien, seteliautomaattien, asiamiespostien, ap-
teekkien ja muiden vastaavien palvelujen sijoit-
tuminen.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota kaavoitus-
prosessien kehittdmiseen. Valiokunta korostaa,
ettd kuntien vélinen kilpailu kaupan palveluista
on usein kdytdnnossd esteend maankayton suun-
nittelun yhteistydlle. Maakuntakaavataso on pe-
rusteltu riittdvan laajan ndkokulman turvaami-
sen kannalta. Valiokunta tukee lisdksi kuntien
yhteisten osayleiskaavojen kehittdmistd kaupan
suuryksikoiden tarkoituksenmukaisen sijoittu-
misen ohjaamiseksi kuntayhteistyon kehittdmi-
seksi. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota ns.
tilaa vievdn erikoistavarakaupan Kkisitteeseen,
joka on osoittautunut ongelmalliseksi ja sitd kos-
keva sddntely puutteelliseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos kulutus-
tottumuksissamme tapahtuneeseen kulttuuri-
seen muutokseen. Pyrkimyksessd kohti kesti-
vampéd eldmintapaa olennaista on saada aikaan
yhdyskuntarakenne, joka tarjoaa mahdollisuu-
det monipuolisille palveluille ja vihentaa liikku-
misen tarvetta. Hypermarketeista muodostuu
julkisia oleskelutiloja, ellei viihtyisid ympéristo-
jé pystytd rakentamaan kaupunkikeskustoihin,
joiden useat muut palvelumuodot heikkenevit
pdivittdistavarakaupan keskittyessd muualle ja
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houkutellessa myos erikoisliikkeet mukaansa.
Visio siirtyméstd materiakeskeisestd palvelupai-
notteisempaan kulutuskulttuuriin tarjoaa myds
ekologisen kehityksen mahdollisuuksia. Lisdadn-
tynyt vapaa-aika ja ikddntyvén vieston omaksu-
mat kulutustottumukset vaikuttavat tulevaisuu-
dessa vahvasti kuluttajien odotuksiin. Kesté-
vammain kulutuksen yhteiskunta edellyttdd myds

Helsingissd 6 paivind kesdkuuta 2006

kulttuurista muutosta. Keskustelunavaus vuoro-
puheluun my0os téstd sopisi selontekoon.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kéarkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjds. Esa Lahtela /sd (osittain).
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