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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

22/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon ruokapolitii-
kasta (VNS 6/2010 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi maa- ja metsdtalousvaliokuntaan samalla
médrannyt, ettd ymparistovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto maa- ja metsétalousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Hanna Mattila, maa- ja metsita-
lousministerid

- ylitarkastaja Taina Nikula, ympéaristoministe-
110

- professori Sirpa Kurppa, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus

- vanhempi tutkija Juha Gronroos, Suomen ym-
péristokeskus

- ruokakulttuuriasiamies Anni-Mari Syvénie-
mi, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliit-
to MTK ry

- luonnonsuojeluasiantuntija Tapani Veistola,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not seuraavilta tahoilta:

— Elintarviketeollisuusliitto ry

—  Luomuliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimialan-
sa mukaisesti ympéristondkokulmasta.
Valiokunta toteaa, ettd ruokajérjestelman kes-
keisimmait ympéristovaikutukset ovat globaalis-
ti ilmastonmuutos ja kansallisella tasolla vesis-
tdjen ravinnekuormitus. Kestdvian kehityksen
ulottuvuuksien (ekologinen, taloudellinen, so-
siaalinen ja kulttuurinen) tarkastelun tulee muo-
dostaa ruokapolitiikan perusta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ruokahuoltoon ja kulutukseen liitty-
vit kysymykset koskevat laajasti koko yhteis-

VNS 6/2010 vp

kuntaa, eikd niitd voida ymparistollisesti kesta-
vésti ratkaista muutoin kuin sektorirajat ylitta-
vien toimenpiteiden avulla.

Ruokapoliittisessa selonteossa on yleisesti
kéytetty késitettd ruokasektori. Perinteiseen ruo-
kasektoriin liittyy nykyisin laajempia ulottu-
vuuksia. Ympéristokysymykset huomioivalla
ruokapolitiikalla voidaan edistdd samanaikaises-
ti kansanterveyttéd ja kansantaloutta, ympéristo-
tavoitteita ja huoltovarmuutta. Valiokunta kat-
00, ettd ruokapoliittisen selonteon tavoitteiden
toteuttamiseksi tulee yhteistyo6ta tiivistda eri hal-
linnonaloilla sekd alan toimijoiden kanssa, kos-
ka koko ruokaketjun toiminta kytkeytyy erittdin

Versio 2.0



YmVL 22/2010 vp — VNS 6/2010 vp

laheisesti ympdristo-, ilmasto- ja energiakysy-
myksiin.

Selonteon perustana olleessa esityksesséd kan-
salliseksi ruokastrategiaksi hahmotellaan visio,
jossa mm. todetaan, ettd "vuonna 2030 suoma-
laiset kuluttajat syovat maukasta, terveellistd ja
kestévisti tuotettua ja turvallista ruokaa". Valio-
kunta katsoo, ettd visiota tulee tarkentaa ympé-
ristollisen kestdvyyden ja vastuullisuuden konk-
reettisemman madrittelyn kautta. On myos kes-
keistd, ettd jatkossa médritellddn kestdvyyden
arvioinnissa kéytetyt kriteerit, joiden pohjalta
kestdvyyden toteutumista ruokajdrjestelméssa
voidaan arvioida. Selonteon ydintoimenpiteissa
tulisi selkedmmin nidkya kestdvyyden eri ulottu-
vuudet ja my®0s se, ettd taloudellisten reunaehto-
jen tdyttymisen liséksi on saavutettava ymparis-
toon liittyvit reunaehdot.

Sesonginmukaisten tuoretuotteiden kdyttd on
Suomessakin viheneméssd, elintarvikkeiden jél-
jitettdvyys ja alkuperd ovat himirtyméssé ja sa-
malla elintarvikkeiden kuljetusmatkat ovat pi-
dentyneet. Valiokunta toteaa, ettd tdstd huoli-
matta merkittdvad osa kuluttajista haluaa tietda,
missé ja minkédlaisin menetelmin heidin ruokan-
sa on valmistettu huomion kiinnittyessid hinnan
lisdksi entistd enemmén tuotannon ympéristo-,
eettisyys- ja alueellisiin vaikuttavuuskriteerei-
hin. Tuotantoeldinten hyvé kohtelu ja eldinsuo-
jelusta huolehtiminen ovat myos tirkeitd menes-
tystekijoité, joihin tulee panostaa.

Ruokaketjun merkitys ympdriston- ja ilmas-
tonsuojelussa
Valiokunta katsoo, ettd elintarvikesektorin kan-
nalta tirkeitd tulevaisuuden tavoitteita ovat eten-
kin ilmastonmuutoksen hillintd ruoan koko tuo-
tantoketjussa pellolta poytddn sekd rehevditta-
vien vesistOpddstdjen vidhentdminen. Vesisto-
kuormituksen merkitys ruokajirjestelméssé kes-
kittyy ldhinnd raaka-ainetuotantoon. Kulutuk-
sen ilmastovaikutuksista noin kolmannes ja ra-
vinnepddstdistd noin puolet aiheutuu syomdis-
timme ruoasta.

Maataloustuotannosta aiheutuvia kasvihuone-
kaasupidstojd tulee vuoteen 2020 mennesséd vé-
hentéd 13 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Valio-

kunta huomauttaa, ettd EU:ssa kdydédédn parhail-
laan myds keskustelua padstovahennystavoittei-
den mahdollisesta kiristimisestd. Valiokunta to-
teaa, ettd energiankdyttdd tehostamalla voidaan
vaikuttaa kustannusten ja kasvihuonekaasupiis-
tdjen madrddn. Maataloudessa on tirkedd kehit-
tdd tuotantomuotoja ekotehokkaammiksi sekd
edistdd luonnonmukaista tuotantoa. Riippuvuut-
ta tuontienergiasta tulee vdhentdd lisddmalld
uusiutuvan energian osuutta energiankiytosta.
Maatalouden pédstdjd voidaan vihentdd huo-
mattavasti kiyttdmalld panoksina biologista ty-
pensidontaa ja ravinteiden tehokkaampaa kierra-
tystd. Maatalouden kustannustehokkuutta on
edistettdva, mutta se on tehtava liittdmalla ne sa-
manaikaisesti yhteen maatalouden ympéristota-
voitteiden paremman toteuttamisen kanssa. Vil-
jelijoiden tulotason vakauttaminen on ympéris-
tomielessd kannatettavaa, koska maataloustuo-
tannon voimistuneet panos- ja tuotehintojen
vaihtelut ovat uhka myos pitkdjanteiselle ympa-
ristonsuojelutydlle. Valiokunta viittaa parhail-
laan valmisteltavaan vesienhoidonsuunnittelun
kansalliseen toteutusohjelmaan ja toteaa, ettd
siind mm. arvioidaan vesienhoitoalueittain maa-
taloudessa tarvittavia lisdtoimenpiteitd ja niiden
kustannuksia ympéristdtavoitteiden saavuttami-
seksi. Valiokunta katsoo, ettd ymparistotuen toi-
menpiteitd tulee kohdentaa nykyistd paremmin
alueellisesti sekd vesiensuojelullisin perustein
riskiherkimmille alueille ja lohkoille tarkista-
malla perus- ja lisdtoimenpiteiden ehtoja.
Ilmastonmuutokseen sopeutumista tulee edis-
tdd myos ruokapolitiikan yhteydessd. Ilmaston-
muutoksen seurauksena on todenndkoistd, ettd
sademaidrien kasvaessa ja talvien leudontuessa
huuhtoumat Itdmereen kasvavat, jolloin maata-
loudessa tarvitaan nykyistékin tehokkaampia ve-
siensuojelutoimia. Ympéristonsuojelun ja ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin vastaamiseksi tarvi-
taan tulevina vuosikymmeniné laajaa vesiensuo-
jelun keinovalikoimaa kuten maatalouden inves-
tointi- ja ympéristotukia, maatalousyrittdjien
koulutusta ja neuvontaa sekd innovaatioiden ja
tutkimuksen tukemista. Valiokunta korostaa,
ettd maatalouden ympéristdtukitoimenpiteiden
vaikuttavuutta tulee pitemmailld aikavililld pa-



rantaa kohdentamalla alueellisia tukitoimia sekd
tila- ettd lohkokohtaisesti kustannustehokkaalla
tavalla kytkien yhteen uusiutuvan energian hyo-
dyntédmisen ja ravinteiden kierratyksen.

Kuluttajan valinnanmahdollisuudet

Selonteossa korostetaan kuluttajien mahdolli-
suutta tehdd valintoja ja ndiin vaikuttaa oman ter-
veytensa lisdksi ympariston tilaan. Ruoantuotan-
non ymparistovaikutuksia on talld hetkelld hel-
pointa viahentdad kulutustottumuksien muuttami-
sen kautta. Tama kuitenkin edellyttda, ettd kulut-
tajalla on riittdvasti tietoa tuotteiden erilaisista
vaikutuksista. Kéytdnnossi on ldhes mahdoton-
ta tuotepakkausten tai internetin kautta valittad
kuluttajille riittdvasti ja helposti ymmaérrettivas-
sd muodossa olevaa informaatiota elintarvikkei-
siin liittyvistd ympdristovaikutuksista. Lisédksi
on huomioitava, ettd ldheskdédn kaikki kuluttajat
eivit ehdi tai eivit ole kiinnostuneita perehty-
méadn tarjottuun informaatioon. Valiokunta ko-
rostaakin, ettd tarvitaan myds yhteiskunnan oh-
jausta sekd kulutukseen ettd koko tuotantoket-
juun. Kuluttajilla ryhménd on joka tapauksessa
merkittdvd vastuu siitd, millaista ruokaa oste-
taan ja kuinka tarkoin tuotteet hyddynnetdén.

Ruoan arvostuksen nostaminen on tirkeaa,
jotta kuluttajat kiinnostuisivat enemmaén kiinnit-
tdimadn huomiota ruoan vastuulliseen kdyttoon.
Valiokunta pitdéd tdrkednd panostamista ruoka-
kasvatukseen ja kestdvin kehityksen edistdmi-
seen sekd varhaiskasvatuksessa ettd perusope-
tuksessa. Kuluttajien ruoan arvostukseen tulisi
vahvemmin siséltyd aito ymmarrys siitd, miten
ruoka on tuotettu ja miten ruoka voidaan kéyttda
mahdollisimman tarkoin ravinnoksi.

Valiokunta toteaa, ettd kotitalouksien hankki-
man ruoan havikki voi olla yhteensé jopa 25 pro-
senttia. Koko ruokaketjun hévikki voi olla jopa
puolet saatavilla olevasta ruoasta. Kuluttajien
tietoisuutta hédvikin ympéristovaikutuksista tu-
leekin huomattavasti lisdtd. Samalla on myos
tirkedd vdhentdd ruoan hivikkid ja minimoida
jétevirrat koko tuotantoketjussa. Valiokunta pi-
tdd ruokahdvikin minimointia keskeisend toi-
menpiteend, koska nykyarvioiden mukaan ruo-
kahévikin estdiminen on ympéristén kannalta 10
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kertaa tehokkaampaa kuin ruokajétteen késitte-
ly.

Kestdvi kalantuotanto

Merkittdvd osa valtamerten kalakannoista on
voimakkaan ja kasvavan ylikalastuksen kohtee-
na. Ylikalastusta ja kalakantojen muuttumista
uhanalaisiksi esiintyy nopeutuvalla tahdilla 13-
hes kaikilla merialueilla. Valiokunta toteaa, etté
nykyisin toteutettavalla kansainviliselld kalas-
tuspolitiikalla ei ole saavutettu yleisesti asetettu-
ja kestdvén kalastuksen tavoitteita; tdssd ei on-
nistuttu myoskdidn Nagoyan biodiversiteettiko-
kouksessa. Suomessa suurin osa kalakannoista
on hyvidssd kunnossa; merkittdvimmat kantojen
tilaa koskevat ongelmat liittyvét vaelluskalakan-
toihin (lohi, meritaimen ja siika). [lmastonmuu-
toksen myotd vesien tuottavuus todenndkdisesti
yleisesti kasvaa, mutta kalalajisto ja lajien run-
saussuhteet tulevat todennédkdisesti muuttu-
maan.

Valiokunta toteaa selontekoon viitaten, ettd
kotimaisessa kalataloudessa on paljon hyddynta-
métontd potentiaalia. Suomessa on runsaasti ko-
timaisia vdhén hyddynnettyji kalakantoja (esim.
monet sdrkikalakannat), joiden pyyntid ja hyo-
dyntdmistd ravintona tulee tehostaa huomatta-
vasti. Kalan kéytossd tulee lisdtd kotimaisen va-
jaasti hyddynnetyn luonnonkalan osuutta, jonka
hiilijalanjdlki on erittdin pieni. Tama edellyttdd
logististen ketjujen kehittdmistd kotimaisen
luonnonkalan markkinoille saamisen parantami-
seksi. Kalanviljelyssd ulkomaisten kalarehujen
kéyton sijaan tulee kehittdd tekniikoita, joiden
avulla voidaan raaka-aineena kayttdd dioksiinis-
ta puhdistettua [timeren kalaa.

Merkinndt sekd jdljitettivyys- ja vastuulli-
suusjdrjestelmdt

Ympéristovaikutusten osalta selonteossa keski-
tytddn voimakkaasti ilmastovaikutuksiin eli
tuotteiden hiilijalanjélkeen. Valiokunta toteaa
hiilijalanjdljen kuvaavan kuitenkin vain pientd
osaa tuotteen erilaisista ympéristovaikutuksista.
Valiokunta korostaa, ettd my6s muut elintarvik-
keiden tuotannon aiheuttamat merkittdvit ympa-
ristdvaikutukset, kuten rehevoityminen ja luon-
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non monimuotoisuus, tulee ottaa huomioon luo-
taessa ruoantuotannon vastuullisuusjérjestelmid.

Selonteon ydintoimenpiteissd esitetddn var-
mistetun jéljitettdvyys- ja vastuullisuusjérjestel-
mén luomista suomalaiseen elintarvikeketjuun.
Vihennettdessd ruokaketjun haitallisia ympéris-
tovaikutuksia seké lisdttdessd suomalaisten tuot-
teiden vetovoimaisuutta vientimarkkinoilla on
monipuolinen viestintd ruokaan liittyvistd omi-
naisuuksista yhi tirkedmpdd. Vastuullisuuden
korostumisen myodtd on strategisia mahdolli-
suuksia my6s uudentyyppisen kilpailuedun ra-
kentamiseen, mutta toistaiseksi kestdvin kehi-
tyksen mahdollisuudet liiketoiminnassa ovat
vield pddosin hyodyntdméttd. Muutamissa mais-
sa mm. tuottajaryhmittymadt, jarjestot, kauppa ja
viranomaiset ovat kehittdneet vastuullisuusmer-
kintdéd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomes-
sakin kehitetddn nditd merkintdjd. Samalla tulee
kuitenkin pyrkid koordinoimaan merkintdjen ke-
hitystd siten, ettd merkkien kokonaismaéra py-
Syy pienena.

Valiokunta korostaa, ettid tuoreempien ja ly-
hyemmin toimitusketjun elintarvikkeiden kiy-
ton lisddminen edesauttaa samalla sédilyttdméién
huoltovarmuutta, tuottaa ympiristdhyotyjd ja
mahdollistaa jéljitettdvyyden todentamisen.
Maaseudun merkitystd ja kotimaisen elintarvi-
ketuotannon turvaamista tukee myds kaupunki-
laisten kasvava kiinnostus 14hi- ja luomu-
ruokaan. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd ldhi-
ruoan edistdmisessd kehitetddn edelleen konk-
reettisia toimenpiteitd, joilla kuljetusmatkoja
voidaan lyhentdd ja ldhelld tapahtuvaa jatkoja-
lostusta edistéa.

Luomuruoka

Luomu nostetaan esille omana kohtanaan (3.5)
hallituksen ruokaselonteossa. Luomutuotannon
ottaminen mukaan laajasti selontekoon osoittaa
valiokunnan arvion mukaan luomun tulleen
osaksi kansallista ruokastrategiaa. Valiokunnan
mielestd luomuruoan ottaminen selkedksi paino-
pistealueeksi on edistysaskel. Valtioneuvoston
selonteko sisdltdd aiempaa voimakkaamman pai-
notuksen ruokakulttuurin merkitykseen sekd
joukkoruokailun luomu- ja l&hiruoan suosimi-

seen. Valiokunta korostaa, ettd mahdollisuudet
kasvattaa luomun toistaiseksi pientd 1 prosentin
osuutta ruokatuotannosta ovat olemassa. Suo-
men luomusektorin kehittdminen on tarpeellista
my0s sen vuoksi, ettd voidaan vastata voimak-
kaasti kasvavaan luomutuotteiden tuontiin.

Valiokunta katsoo luomujalostuksen voivan
toimia edelldkédvijand kehitettdessd tuotteita,
joissa on mahdollisimman véhin lisdaineita. Li-
sdksi esimerkiksi homeenestoaineita ja vériai-
neita kdytetdin monissa tuotteissa aivan tur-
haan. Lisdaineet aiheuttavat allergioita, ja myds
mahdolliset torjunta-ainejadmadt aiheuttavat ter-
veysongelmia.

Suurimmat puutteet luomutuotannon edista-
misessd liittyvdt markkinointiosaamisen vahii-
syyteen. Suomessa tuotetaan varsin puhtaissa
olosuhteissa alkuperdjéljitettyjd tuotteita, mutta
tuotteet padtyvit edelleen osin markkinoille al-
haisen jalostusasteen tuotteina jopa eurooppalai-
sen bulkkituotannon hinnoilla. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kotimainen ruoantuotanto ja etenkin
luomuala tarvitsee ennen muuta tuotteistamisen,
tuotekehityksen, brindin rakentamisen ja mark-
kinoinnin osaamista. Valiokunnan mielestd
MTT:n tulisi my0s laatia selvitys tuki- ja mark-
kinapolitiikan kustannuksista ja niistd muutok-
sista, joiden avulla selonteon luomuun liittyvét
tavoitteet voidaan toteuttaa. Valiokunta katsoo
liséksi, ettd kaupan tulee aktiivisesti varata vali-
koimissaan tilaa 1dhi- ja luomuruoalle ja varmis-
taa sen saatavuus kuluttajille.

Suomessa ei ole otettu toistaiseksi viljelyyn
elintarvikekdyttoon tarkoitettuja muuntogeeni-
sid lajeja. Valiokunta huomauttaa, ettd eduskun-
nan kisittelyssd on lakiehdotus muuntogeenis-
ten kasvien rinnakkaiselosta. EU:n komissio val-
mistelee parhaillaan ns. avoimen kiyton direk-
titvin muuttamista siten, ettd yksittdinen jésen-
valtio voisi jatkossa rajoittaa tai kieltdd muunto-
geenisten kasvien viljelyn alueellaan joko koko-
naan tai osittain.

Julkinen ruokapalvelusektori

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa mainitaan
ydintoimenpiteend ruokakasvatus, terveyttd
edistdvit ruokavalinnat sekd luomu- ja ldhiruo-



ka. Julkisen sektorin rooli on keskeinen kulutus-
tottumusten ohjaamisessa ymparistdystivalli-
sempddn suuntaan. Toistaiseksi kuitenkaan ldhi-
ruoan, kasvisruoan, sesonginmukaisen ruoan
sekd luomuruoan osuuden kasvattaminen ei ole
ollut tavoitteena kovinkaan monen julkisen or-
ganisaation hankintastrategioissa. Valiokunta
toteaa, ettd kestdvien hankintojen periaatepéa-
tds (8.4.2009) korostaa julkisen sektorin veto-
vastuuta kestdvissd elintarvikehankinnoissa.

Valiokunta korostaa julkisen sektorin tirkeyt-
td luomu- ja ldhiruoan aktiivisena edistdjina,
koska julkisten keittididen vaikutus kestdvien
hankintojen edistdmiseen, uusien markkinoiden
syntymiseen seké nuorten sukupolvien ruokailu-
tottumusten ohjaamiseen on olennainen. Julki-
sella sektorilla on erittdin hyvét mahdollisuudet
luoda markkinoita, koska julkisten keittididen
hankinta- ja asiakasmiérit ovat suuria. Valio-
kunta pitdd hyvind my06s ympéristopassin kehit-
tdmistd keittidhenkilostolle.

Lahiruuan edistimistd on tuettu Kestavat jul-
kiset hankinnat -toimintaohjelmalla (vuodelta
2008) ja Kestdvit valinnat -periaatepddtoksella
(vuodelta 2009). Kestévit valinnat -periaatepéd-
toksen mukaan luonnonmukaisesti tuotettua ruo-
kaa, kasvisruokaa tai sesongin mukaista ruokaa
tulee olla tarjolla valtionhallinnon keittidissé ja
ruokapalveluissa véhintién kerran viikossa vuo-
teen 2010 mennessd ja vidhintddn kahdesti vii-
kossa vuoteen 2015 mennessd. Kunnille tima
periaatepditds toimii suosituksena. Valiokunta
pitdd térkednd suosituksen pikaista saattamista
laajalti kiytdntoon.
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Suurimpia esteité ldhi- ja luomuruoan edista-
miselle joukkoruokailussa ovat edelleen hankin-
toihin liittyvédn tiedon, osaamisen ja koulutuk-
sen puute sekd kehittyméttomét, usein hintaan
painottuvat hankintaprosessit. Hankintalain l&-
hiruoan edistdmistd koskevat mahdolliset muu-
tostarpeet ja julkisen sektorin hankintak&ytanto-
jen pullonkaulat tulee selvittda pikaisesti, jotta
l1ahi- ja luomuruoan kdyton nopea lisddminen
olisi mahdollista. Valiokunta katsoo, ettd julkis-
ten hankintojen valintakriteereiksi voitaisiin
ammattikeittidissd lisdtd tietyissd tapauksissa
esimerkiksi lisd- ja sédilontdaineettomuus seké
tuoreus. Selonteossa on mainittu toimenpiteeni
ammattikeittididen osaamisen parantaminen la-
hi- ja luomuruoan kdyton seké terveellisempien
valintojen edistdmiseksi. Valiokunta pitdd tér-
kedna, ettd julkisten keittioiden ammattilaisille
suunnattua kestdvien ruokapalvelujen neuvonta-
palvelua jatketaan.

Valiokunta katsoo selonteossa esitettyjen toi-
menpiteiden olevan edelleen varsin yleisell ta-
solla ja toteaa, ettd tulevaisuudessa tarvitaan
konkreettisempia ratkaisumalleja ldhi- ja luomu-
ruoan kiyton edistdmiseksi. Kansallinen vas-
tuullisuuden jdljitettdvyysjirjestelma loisi toteu-
tuessaan yhden mahdollisen tavan kiyttdd vas-
tuullisuutta julkisten ruokahankintojen valinta-
kriteerind.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 1 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Timo Kaunisto /kesk

vpj. Pentti Tiusanen /vas Timo Korhonen /kesk

jis.  Christina Gestrin /r (osittain) Merja Kuusisto /sd
Timo Heinonen /kok Tapani Mikinen /kok
Rakel Hiltunen /sd (osittain) Sanna Perki6 /kok
Timo Juurikkala /vihr Janne Seurujarvi /kesk
Tanja Karpela /kesk Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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