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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Vaalikausittain annettava kaksiosainen tulevaisuusselonteko on térked, laaja-alainen ja
systemaattinen skenaariotyd. Selonteon ensimmaiisen osan valmistelulla on luotu perusta paitsi
valtioneuvoston strategisen ennakoinnin toimintatavalle my0s ministerididen yhteiselle,
jatkuvalle toimintaympériston seurannalle ja ennakoinnille. Valiokunta pitdd hyvéni
tulevaisuusselontekoprosessin vaiheistettua rakennetta, jossa eduskunnalla on mahdollisuus
esittdd ndkemyksensd jo sen ensimmdiisen osan jdlkeen. Téllainen rakenne edistdd laajaa
parlamentaarista kattavuutta ja siten edellytyksid pitkdjénteiseen ja johdonmukaiseen
politiikkkaan Suomen tulevaisuuden kannalta keskeisisséd asioissa. Ympdaristovaliokunta on
tarkastellut selontekoa oman toimialansa kannalta ja kiinnittéa tulevaisuusvaliokunnan huomiota
seuraaviin nikokohtiin.

Selonteossa kuvatut skenaariot muodostavat pitkén aikavélin systeemisen kokonaiskuvan
mahdollisista geopoliittisista, teknologisista, taloudellisista, yhteiskunnallisista, ympéristollisistd
ja lainsdddénnollisistd kehityskuluista vuoteen 2045 asti. Myos ympéristoasioiden kannalta
selonteon neljad skenaariota vuoteen 2045 kuvaavat hyvin erilaisia mahdollisia kehityspolkuja:
Yhteistydn maailmassa kansainvélinen yhteistyo tukee tehokasta ilmasto- ja luontopolitiikkaa,
Teknojéttien maailmassa suuryritykset ohjaavat ympéristotoimia teknologisin ratkaisuin mutta
oikeudenmukaisuus kérsii, Blokkien maailmassa ympaéristopolitiikka pirstaloituu alueelliseksi ja
globaalit ratkaisut vaikeutuvat ja Murtuvassa maailmassa ympaéristokriisit pahenevat hallinnan
heikentyessd. Mikddn skenaario ei toteudu sellaisenaan, mutta skenaariotyd auttaa luomaan
kokonaiskuvaa mahdollisista kehityspoluista.

Tulevaisuusselonteossa kuvatut systeemiset taloudelliset, yhteiskunnalliset, geopoliittiset ja
ympdéristolliset riskit vaikuttavat kokonaisturvallisuuteen jo nyt, mutta useiden ennusteiden
mukaan kiihtyvélld tahdilla l&hitulevaisuudessa. Téstd syystd tulevaisuusselonteossa kuvatut
toimet, joita olisi tehtidvd joka tapauksessa skenaariosta riippumatta, muodostavat perustellun
pohjan sekd lyhyen ettd pitkdn aikavélin suunnittelulle ja péditdksenteolle. Ennakoinnin ja
skenaarioiden avulla voidaan tunnistaa, mihin voidaan ja mihin pitdisi vaikuttaa. Valiokunta pitéa
selontekoa tdstd ndkokulmasta térkednd tydkaluna myds lyhyen aikavélin padtdksenteon
kannalta.

Globaalin toimintaympériston muutoksessa kansainvilinen kauppa ja investoinnit ndhdééan yha
useammin riippuvuuksia luovina ilmidini. Riippuvuudet ja niiden vdhentdminen liittyvit myds
siirtyméén fossiilisista energialdhteistd uusiutuviin energialéhteisiin. Samalla kun siirtymi johtaa
riippuvuuden vidhentymiseen fossiilisia energialdhteitd tuottavista maista, se liséd riippuvuuksia
esimerkiksi tuulivoimaloissa ja aurinkopaneeleissa tarvittavissa kriittisissé raaka-aineissa.

Valiokunta korostaa ympériston muutostekijoiden merkitystd koko yhteiskunnan kestavyydelle
ja kokonaisturvallisuudelle. Néité tekijoita tulee tarkastella rinnakkain muiden muutostekijéiden
kanssa, kun tulevaisuusselontekoa kéytetddn  yhteiskunnan ohjaamisen tukena.
Tulevaisuusvalmiuden kannalta on olennaista, ettd ilmastonmuutos etenee riippumatta muista
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samanaikaisista kriiseistd, joten kyky toimia yhtdaikaisesti useiden rinnakkaisten kriisien
ratkomiseksi on térkeda.

Selonteossa esitetddn hyvin, miten ihmisen hyvinvoinnin sekd taloudellisen ja sosiaalisen
kestdvyyden ehtona on ekologinen kestdvyys. Kaikki ihmiseldmén keskeiset tarpeet ja
jérjestelmét pohjaavat lopulta luonnon tarjoamiin ekosysteemipalveluihin ja luonnonvaroihin.
Ilmastonmuutoksen ohella uhkina on nostettu esille luonnonvarojen rajallisuus ja ylikulutus.
Luonnon kdyhtymisen pyséyttdminen ja monimuotoisuuden turvaaminen on ehto ekologisesti
kestidvan tulevaisuuden toteutumiselle. Ymmairrys luonnon monimuotoisuuden kytkoksisté
ihmisen jérjestelmiin lisdéntyy jatkuvasti, ja luonnon monimuotoisuudella on myos hydtyjé, joita
ei vield pystytd tunnistamaan. [lmastonmuutos ja luontokato kytkeytyviét toisiinsa kiintedsti, joten
ratkaisujenkin on oltava yhteisié.

Valiokunta nostaa esiin, ettd globaalit ja Eurooppaa koskevat uusimmat ympériston tilaa
koskevat arviot ovat huolestuttavia. Euroopan ympéristoviraston Euroopan ympériston tila 2025
-raportin mukaan Euroopan ympériston tila on kokonaisuutena heikko. Luonnonvaroja kéytetdian
kestdméttomasti, monimuotoisuus heikkenee ja ilmastonmuutos kiihtyy. Suomi kuuluu
Euroopan eniten materiaaleja kuluttaviin maihin, ja Suomessa tuotetaan paljon jétettd. Suomen
vientivetoinen teollisuus ja harvan asutuksen tarvitsema infrastruktuuri kuluttavat kotimaisia
luonnonvaroja. Globaalia kestdvyyttd arvioiva Tukholman yliopiston Stockholm Resilience
Centre on péivittdnyt arvionsa ihmiskunnalle keskeisten biologisten ja fysikaalisten jérjestelmien
planetaarista rajoista. Sen mukaan yhdekséstd arvioidusta rajasta seitsemén turvallinen raja on
ylittynyt, ja ylitysten vuoksi peruuttamattomat, jyrkdt muutokset ovat aikaisempaa
todenndkdisempid. Myods Maailman talousfoorumi nosti vuoden 2025 pitkdn tdhtdimen
(10 vuotta) riskiarvioissaan toiselle sijalle luontokadon ja ekosysteemien romahduksen.
Ykkossijalla oli  &drimmaéiset ilmasto-olosuhteet ja kolmantena kriittiset muutokset
planetaarisissa systeemeissa.

Selonteossa mainitaan “villind korttina” tai “mustana joutsenena” jadkausi Euroopassa. Villit
kortit ovat epdtodenndkoisid hypoteettisia tapahtumia tai tapahtumia, joilla on valtavia
vaikutuksia, jos niitd tapahtuu. AMOC-virta (Atlantin termohaliininen kierto) heikkenee
pidasiassa ilmastonmuutoksen vuoksi. Ilmaston l&mpeneminen sulattaa jaétikoitd, erityisesti
Gronlannin jédtd, mikd lisdd makeaa vettd Atlantin valtameren pintakerrokseen laimentaen
suolaisuutta ja keventéien pintavettd, jolloin se ei uppoa yhtd tehokkaasti syvemmalle. Tama
heikentdd merivirtojen kiertoliikettd, joka on olennainen osa AMOCia. AMOCin hiipumisella voi
olla katastrofaaliset seuraukset. AMOCin hiipuminen heikentdisi myds Golfvirtaa, jonka ansiosta
Euroopan ilmasto on leudompi kuin muualla maailmassa samoilla leveysasteilla. Jos Golfvirta
pyséhtyisi kokonaan, 1dmpotilat voivat laskea Euroopassa jyrkésti vuosisadan loppupuolella ja
ilmastotyd olisi maéériteltivd kokonaan uudelleen. Valiokunta huomauttaa, ettdi AMOCin
hiipuminen ei ole endd médritelmidn mukainen epédtodenndkdinen tapahtuma, villi kortti.
Péinvastoin, merkkeji AMOCin hiipumisesta on jo havaittavissa, ja uusimman mallinnuksen
mukaan hiipuminen on jo todenndkdistd tdmédn vuosisadan aikana, ellei globaaleja
kasvihuonekaasupédst6jda saada pian laskuun. Ilmastomalleissa on aikaisempaa paremmin
voitava ottaa huomioon niin sanotut keikahduspisteet (tipping point-mechanism), joissa tietyn
raja-arvon ylityttyd paluu entiseen tilaan ei ole endd mahdollinen, vaan ollaan tdysin uudessa,
epdvakaassa tilanteessa. AMOCin pyséhtyminen on nyt keikahduspisteiden listalla.
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Valtioneuvoston kanslia kehittdd Suomen kestivyysarvioinnin toimintamallia!, joka tuottaa
tietoa yhteiskunnan kestdvyyden tilasta, riskeistd ja mahdollisuuksista auttaen ymmértdiméan
kestdvan kehityksen kokonaiskuvaa. Kestdvyysarvioinnissa tarkastellaan systeemisesti
suomalaisen yhteiskunnan nykytilaa ja kehitystrendeja viime vuosikymmenelld. Valtioneuvoston
toiminta on edelleen ldhtokohtaisesti  ministeri6kohtaisesti  valmisteltua, vaikka
kokonaisvaltaiseen ldahestymistapaan pyritddn. Siksi poikkihallinnollista tarkastelua vaativat
ilmiét kuten luontokato vaativat asianomaisten ministerididen saumatonta yhteistyota.
Systemaattisella ja systeemiselld yhteyksien tarkastelulla voidaan tunnistaa uusia
mahdollisuuksia ja havaita riskejd, jotka kapeammilla ja siilomaisiksi kutsutuilla
lahestymistavoilla saattaisivat jaddd huomaamatta. Ekologinen kestivyys on yhteydessi lahes
kaikkiin muihin kestdvyyksien osa-alueisiin, ekologisen kestdvyyden vahvojen sisdisten
kytkentdjen lisdksi. Systeemisen tarkastelun ohella tarvitaan tietoa ekosysteemien muutoksista.
Ekosysteemitilinpidon avulla voidaan seurata ekosysteemien muutoksia, arvioida niiden
taloudellisia  vaikutuksia ja tehdd péétoksid, jotka tukevat kestdvdd kehitysta.
Ekosysteemitilinpito yhdistiéd biofysikaaliset ja rahaméérdiset mittarit ja auttaa ymmartdméaan
luonnon ja ihmisen vuorovaikutusta. Ekosysteemitilinpitoa kehittédvét Suomessa Tilastokeskus,
Suomen ympéristokeskus ja Luonnonvarakeskus, mutta sen laajempi kéyttdonotto edellyttiisi
merkittdvid panostuksia osaamisen kehittimiseen, tiedonkeruuseen ja resursointiin.

Ympiriston kannalta olennaiset tavoitteet tulevaisuusselonteossa

Valiokunta pitdd selontekoa toimialansa kannalta laajapohjaisesti ja hyvin valmisteltuna.
Selonteon luvussa 8 korostetaan olennaisia haasteita ja tavoitteita, joiden edistiminen on
olennaisen tarkeéd riippumatta tulevista kehityskuluista. Valiokunta toteaa, etti toimet eivét ole
selonteossa tirkeysjérjestyksessd, eikd selonteossa myoskién pyritd arvioimaan niitd suhteessa
toisiinsa tai muutoin priorisoimaan. Valiokunta kiinnittdd tulevaisuusvaliokunnan huomiota
erityisesti seuraaviin, selonteon luvussa 8 listattuihin ympéristovaliokunnan kannalta
merkityksellisiin toimiin, jotka skenaarioiden vaikutusanalyysissd on tunnistettu, ja tuo niiden
osalta esille seuraavia ndkokohtia.

Kestdvyysmurrosta on edistettdvd suunnitelmallisesti ja laaja-alaisesti. llmastonmuutoksen,
luontokadon ja saastumisen keskindiset riippuvuudet tulee tunnistaa ja hakea kokonaisvaltaisia
ratkaisuja.

Selonteossa painotetaan hyvin, ettd ympaéristollisen, sosiaalisen, kulttuurisen ja taloudellisen
kestidvyyden viliset ristiriidat on tunnistettava ja keskindishyotyjd vahvistettava. YK:n
kansainvélisessd ympdristopolitiikassa tunnistetaan aikaisempaa vahvemmin globaali niin
sanottu planetaarinen kolmoiskriisi, eli ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen
aiheuttama globaali ympéristdnmuutos. Valiokunta korostaa, ettd timé on hyvin linjassa myds
YK:n kestdvén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa, jonka vahvuus on erityisesti
kokonaisvaltaisen ajattelun korostamisessa. Toimet yhden tavoitteen ratkaisemiseksi eivit saa
hankaloittaa jonkin toisen tavoitteen saavuttamista toisaalla. Esimerkiksi maailmanlaajuinen
irtautuminen fossiilisista tulee toteuttaa tavalla, joka ei rapauta luonnon monimuotoisuutta, liséda
saastumista, kasvata eriarvoisuutta tai heikenni kokonaisturvallisuutta. Toimien kautta pyritdan

1 Nikymid Suomen tilaan — kestivyysarviointi 2025, Valtioneuvoston julkaisuja 2025:89.
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16ytdimdén ratkaisuja planetaarisen kolmoiskriisin ratkaisemiseksi. Kestivin kehityksen
tavoitteet sekd pitkédjénteinen, ylisukupolvinen ja ylivaalikautinen ajattelu ja toiminta
muodostavat kestdvén hyvinvoinnin perustan. Agenda 2030 -tydssd on saatu hyvid tuloksia
aikaan, mutta kunnianhimoisen hiilineutraaliustavoitteen ja luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysayttdmistavoitteen toteuttaminen edellyttdvit edelleen myds ohjauskeinojen
kehittdmistd ja kdyttdonottoa kaikessa relevantissa toiminnassa. Konkreettisesti siiloutumisen
véhentdminen ja kokonaiskestivyysarviointien kehittdminen valtioneuvoston
kestivyysarvioinnin tapaan on tavoitteiden saavuttamiseksi keskeisté.

Valiokunta nostaa esiin, ettd osa tarvittavaa kestdvyysmurrosta on ruokajirjestelmén murros,
johon on valmistauduttava uudella tavalla. Suomenkin ruokajirjestelmd on osa globaalia
jarjestelmaa ja altis sen hdiridille ja muutokselle. [lmaston muuttuessa on tirkedd panostaa
ruoantuotannon monipuolistamiseen ja hajauttamiseen. Kasvintuotannon monipuolistaminen,
solumaatalous, sivuvirrat ja alihyddynnetyt raaka-aineet sekd niihin liittyvdt arvoketjut ovat
keskeisid kehityskohteita niin resilienssin, ympéristokestédvyyden kuin taloudellisen kasvunkin
nikokulmasta.

Uusien jalostustekniikoiden kéyttd maatalous- ja ruokasektoreilla on avainasemassa pyrittdessi
véhentdméain maatalous- ja ruokajérjestelmien kokonaisympéristojalanjélked seké ruokaturvan ja
huoltovarmuuden parantamisessa. Genomitekniikoilla voidaan jalostaa rehu- ja ruokakasveista
kestdvampid sddn 4déri-ilmioille, vdhentdd sato- ja elintarvikehdvikkid sekd mahdollistaa
luonnonvarojen ja tuotantopanosten resurssitehokas kaytto. Jalostuksen avulla voidaan sopeutua
ilmastonmuutokseen  kehittdmailld  viljelykasveja,  jotka  mukautuvat  muuttuviin
ympdéristoolosuhteisiin. Ruoantuotannon ympéaristovaikutuksia vihennetéén jalostamalla kasveja
ja eldimid, jotka vastustavat luontaisesti sairauksia ja tuholaisia ilman liiallista kemiallista
kisittelyd tai antibiootteja. Uudella tekniikalla kasviin ei siirretd uusia geenejd, vaan olemassa
olevaa genomia muutetaan tai poistetaan. Uusi genomitekniikka (NGT, New Genomic
Techniques) on yleisnimitys uusille geenimuokkaustekniikoille, joilla voidaan tarkasti muokata
organismien perimid. Tekniikoita on useita erilaisia, ja CRISPR-Cas9 on yksi niistd (ns.
geenisakset).

Uudet kasvipohjaiset arvoketjut mahdollistavat hajautetumman tuotannon ja lisdédvat
monipuolisuutta ruoantuotantoon, joten ne lisddvdt samalla kriisinkestdvyyttd ja
huoltovarmuutta. Uudet arvoketjut myds luovat merkittédvaé kasvua ja vientipotentiaalia. Uudet
ruokateknologiat, kuten solumaatalous ja kasvipohjaiset arvoketjut, auttavat vihentiméin
ulkoisia riippuvuuksia maatalous- ja elintarvikesektorilla. Solumaatalous on ruoan tuotantotapa,
jossa hyodynnetdén soluja (kuten mikrobi-, kasvi- ja eldinsoluja) ja bioreaktoreita, jotta voidaan
tuottaa aineksia ilman perinteistd maanviljelyd. Menetelmdssd solu- tai kudosviljelmié
kasvatetaan bioreaktoreissa ja niistd saadaan esimerkiksi proteiineja ja rasvoja elintarvike- ja
rehuteollisuuden kéyttoon, korvaamaan perinteisid tuotantoeldimid ja viljelykasveja.
Solumaataloudessakin soluviljelmét tarvitsevat ravintoaineita kasvaakseen. Perinteiseen
maatalouteen  verrattuna ravintoaineet pystytddn solumaataloudessa  hyddyntiméin
tehokkaammin. Esimerkiksi proteiinia pystytddn tuottamaan véhintdin kymmenen kertaa
tehokkaammin kuin eldintuotannossa. Valiokunta korostaa, ettd solumaataloudella on
potentiaalia kasvaa merkittdvéksi vientialaksi. Peltoalan rajallisuus asettaa rajat perinteisten
maataloustuotteiden viennille, mutta teknologian vientimahdollisuus on rajaton. Useimmat
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solumaatalouden tuotteet ovat kuitenkin uuselintarvikkeita, joiden myynti ja markkinointi EU-
alueella vaatii EU-komission hyviksynnén.

Maatalous perustuu luonnon tuottokykyyn ja on siité riippuvainen. [Imaston muuttuessa kestiavan
ruokajarjestelmin ja vaikuttavamman maatalouspolitiikan luominen edellyttdd uudenlaisia
tukitoimenpiteitd ja nykyisten ohjauskeinojen perusteellista arviointia. Huomio on kiinnitettdva
maaperdn sdilymiseen kasvukunnoltaan hyvdnd ja viljelykelpoisena. Uudistava viljely
tuotantotapana parantaa maatilojen satovarmuutta, auttaa sopeutumaan séén déri-ilmidihin seka
hillitsee ilmastonmuutosta, luontokatoa ja vesistdille haitallisia ravinnepééstdjd. Uudistava
viljely parantaa ja uudistaa maaperén terveyttd seka liséé hiilensidontaa ja biodiversiteettia.

Valiokunta korostaa tarvetta edistdd uusien ruokateknologioiden ohella viljelymenetelmia siten,
ettd ilmastonmuutos ei uhkaa ruoantuotantoa, vaan muuttuvissakin tuotanto-olosuhteissa voidaan
varmistaa ruoantuotanto kotimaassa. Uudistava viljely on laaja kokonaisuus, joka keskittyy maan
kasvukunnon, monimuotoisuuden ja vesitalouden parantamiseen, kun taas hiiliviljely on sen osa-
alue, joka keskittyy nimenomaan maaperdn hiilivaraston kasvattamiseen. Hiiliviljelyn
menetelmét, kuten vidhdinen maanmuokkaus, ovat samoja kuin uudistavassa viljelyssd, mutta
hiiliviljelyn pd&dméédrdnd on maaperdén sitoutuva hiili, kun taas uudistava viljely tavoittelee
laajemmin ekosysteemin elvyttdmistd. Hiiliviljelylld tarkoitetaan uudistavaa viljelyd
korostuneesti menetelménd, jolla pyritdén lisddmédn ilmakehén hiilen sitoutumista maaperdén.
Uudistavaa viljelyd voidaan toteuttaa erilaisin toimin eri tuotantoympéristdissd esimerkiksi
kerddjakasvien kiyton tai peltometsdviljelyn toimien kautta. Olennaista on kiinnittdd huomiota
ekosysteemin terveyteen, maan kasvukuntoon, kestdvéan ruokajirjestelmédn seki ekosysteemien
uudistumista edistdvadn maan kéyttoon. Kasvipeitteisyys viilentdd maaperid, torjuu eroosiota,
lisdd hiilensidontaa ja maan mikrobitoimintaa ja parantaa maan rakennetta sekd tarjoaa
mahdollisuuden vikilannoituksen korvaamiseen viherlannoituksella.

My®os perinteinen vuoroviljely on tdrkedd maaperin ravinteiden tasapainon, tuholaisten ja tautien
torjunnan, rikkakasvien hallinnan ja maaperdn rakenteen kannalta. Nurmi hyvéna
maanparannuskasvina on tdssd tdrked osa kokonaisuutta, ja siten karjataloutta tarvitaan
hyodyntdméadn nurmia rehuksi. Lampenevissd ilmastossa nurmet korvaavat roudan maan
rakennetta vahvistavan vaikutuksen. Siksi karjataloutta kannattaa yllapitdd erityisesti
eroosioalttiilla alueilla, jotta nurmiviljelylld on markkinat ja mahdollisuus hyddyntdd maan
ravinnevaroja tehokkaasti. Laajaperdinen nurmipohjainen eldintuotanto ja luonnonlaidunnuksen
edistiminen tarjoavat hyotyjd ympériston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta.

1lmastonmuutosta on hillittdvd ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on panostettava.

Selonteko tunnistaa selkeésti ilmastonmuutoksen huomattavan merkityksen tulevaisuudessa.
Ilmastonmuutos nékyy jo monin tavoin ja etenee, vaikka kaikki kasvihuonekaasupédstot
loppuisivat heti. Ilmastonmuutoksen hillinndn ohella muutokseen sopeutuminen on otettava
huomioon kaikessa toiminnassa my0s varautumalla sdén &dri-ilmiéihin ja jopa
ilmastonmuutoksen voimistamiin muuttoliikkeisiin.

Vesi on strateginen luonnonvara. [lmastonmuutos aiheuttaa darevoitymistd ja lisdd siten seké
tulvien ettd kuivuuskausien voimakkuutta. Vesivarojen vastuullinen kaytto ja vesien puhtaudesta
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huolehtiminen on my0s strategisesti tirkedd ja palvelee paitsi ruokaturvaa myds
huoltovarmuuden ja omavaraisuuden kautta kokonaisturvallisuutta. Suomen hyvisté vesivaroista
huolimatta myds kuivuusjaksoihin varautuminen on entistd tirkedmpdd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd eduskunnalle on annettu hallituksen esitys vesihuoltolain muuttamiseksi (HE 40/
2025 vp), jonka tarkoitus on pitdd vesivarat kansallisissa késissid. Esityksen taustalla on
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman liséksi kansalaisaloite (KAA 2/2020 vp), jossa
ehdotettiin  lainsdddantovalmistelua  julkisomisteisten  vesihuoltotoimintojen myymisen
estdmiseksi kaupallisille yksityisille toimijoille ja nykyisen julkisen sektorin omistajuuden
sdilyttdmistéd sen hallussa. Paétoksessdan EK 26/2021 vp eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
ryhtyy mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin sellaisen lainsdadédnndn valmistelemiseksi, jolla
varmistetaan  kunnan  jirjestdmisvelvollisuuden piiriin  kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien omistuksessa ja miérdysvallassa.

Vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksen (K 16/2025 vp) mukaan vuonna 2024
kasvihuonekaasujen kokonaispddstot ilman maankayttosektoria laskivat edellisvuoteen
verrattuna.  Padstokauppasektorin - pddstot vdhenivdt selvésti  edellisvuodesta. Myds
taakanjakosektorin pédstot laskivat. Ne kuitenkin ylittivdt Suomelle asetetun kiintién vuonna
2024. Valiokunta korostaa, ettd johdonmukainen ilmastopolitiikka paitsi hillitsee ilmastopéastoja
myos tukee puhtaiden liiketoimintamahdollisuuksien syntyé ja edistdd vientimahdollisuuksia ja
siten auttaa vihentdméén padstoja muualla.

Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdd lisdtoimia maank&yttdsektorilla
sekd muilla sektoreilla. Vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksen mukaan maankayttdsektori oli
vuonna 2024  pidistdlihde. Maankédyttosektorin - nettopddstd oli 13,5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2024 pikaennakkotietojen mukaan. Maankayttosektori on
aiemmin ollut Suomessa merkittivd nettonielu, mutta sektori kddntyi nettopédéstoldhteeksi
vuodesta 2018 lahtien. Témé on johtunut erityisesti metsien hiilinielun muutoksesta, johon ovat
vaikuttaneet pddosin hakkuuméérien kasvu, puuston kasvun hidastuminen ja maaperdpaéstdjen
kasvu. Kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd lisdtoimia
maankayttosektorille.

Jotta maaperén hiilivarastoja saadaan ylldpidettyd ja jopa vahvistettua, tarvitaan tukitoimia ja
systeemipohjaisia ratkaisuja, jotka ohjaavat tuotantoa kestdvéidn ja maaperin hiiltd kartuttavaan
suuntaan. On tdrkedd selvittdd, miten voidaan sdilyttdd maaperén hiilivarat ja mukautua
vaihteleviin maan kosteusoloihin sekd samanaikaisesti lisdtd satoa, satovarmuutta, yllépitda
hyvad sadon laatua ja panostenkdytdon hyotysuhdetta sekd edistdd kiertotaloutta. Nami asiat
lisdadvat myos kykyd varautua ja reagoida kriisitilanteisiin sekd vahvistaa huoltovarmuutta ja
omavaraisuutta. Myds luontokadon hallinta edellyttdd uusien menetelmien kehittdmisté
maaperan kayttdon ja sen kunnon ylldpitoon. Hyvinvoiva maaperd on yhteydessa vesivarojen
kayttoon seki kiertotalouden tukemiseen, jotka ovat keskeisié turvattaessa ruoantuotannon ja -
tarjonnan resilienssié ja huoltovarmuutta muuttuvassa maailmassa ja ilmastossa.
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Luontokato on pysdytettivd ja ympdriston saastumista on ehkdistdvd.

Selonteko korostaa hyvin, ettd luonnon tilaa on parannettava laajasti eri ekosysteemeissé ja
yhteiskunnan sektoreilla seké suojelualueilla etté niiden ulkopuolella. Ympériston hyvéstd tilasta
on huolehdittava minimoimalla pé&st6jé ja kehittdmaélld ympéristoriskien hallintaa.

Valiokunta korostaa, ettd luontokadon pysdyttdiminen on Suomessa laajasti jaettu tavoite. Sen
saavuttamiseksi yritykset, kansalaiset, pditoksentekijit ja tutkimusyhteiso tarvitsevat
ajantasaista, kattavaa, tarkkaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa elidlajien esiintymispaikoista ja
luontotyyppien sijainnista sekd luonnon monimuotoisuuden tilasta ja muutoksista.
Luontotietopohjaa on rakennettu pitkéjénteisesti, mutta sitéd tulee edelleen vahvistaa, silld tieto on
hajaantunut eri toimijoille ja monelta osin vield puutteellista. Kaikki aineistot eivdt myoskéaéin ole
avoimesti saatavilla tai yhteensovitettavissa.

Luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen on edellytys pitkén aikavélin kilpailukyvylle,
kriisinkestévyydelle ja vakaudelle. Lajien ja luontotyyppien uusimpien uhanalaisuusarviointien
mukaan Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkenevi. Kun luontokatoa on
kyettdvd torjumaan myos suojelualueiden ulkopuolella, tarvitaan sithen myds monipuolisia
keinoja kehittdmalld sddntelyd, taloudellista ohjausta ja vapaaehtoisia keinoja julkisten
toimijoiden, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyossé.

Luonnonarvomarkkinat voivat tulevaisuudessa olla keskeinen viline yksityisten luonnon
kannalta positiivisten investointien lisddmisessd. Julkista rahoitusta on kéytettdvissi rajallisesti,
joten luonnonarvomarkkinoille ja ennallistamistoimiin tulisi pystyd ohjaamaan myds
markkinaehtoisia investointeja. Ne voivat samalla tarjota muun muassa maanomistajille uuden
ansaintaldhteen ja luoda uutta liiketoimintaa. Yritykset voivat toiminnallaan vauhdittaa koko
yhteiskunnan tarvitsemaa muutosta ja samalla vahvistaa omaa, kestévéa liiketoimintaansa. EU
kehittdd parhaillaan luonnonarvomarkkinaa, joka perustuu sertifioitujen, mitattavien ja
todennettavien yksikdiden, kuten ekosysteemien, ennallistamiseen, suojeluun tai hoitoon. Ne
voivat toimia markkinaehtoisina vilineind, joilla yksityiset toimijat voivat osoittaa
ympdristovastuullisuuttaan ja samalla rahoittaa luonnon monimuotoisuutta edistiavii toimia.

Luonnonvarojen kulutus on saatava kestdvdlle tasolle.

Selonteossa korostetaan, etté kiertotalouden keinoin voidaan véhentié luonnonvarojen kulutusta.
Myos kestévid biotaloutta on edistettdvd. Luonnonvarojen arvonlisdd on nostettava ja niitd on
kaytettdva sddsteliddsti hyodyntdmillda my0s sivuvirrat. Mineraalialan vastuullisuutta ja
vaikutuksia on arvioitava monipuolisesti ja toiminta yhteensovitettava kansainvélisten siddosten
ja velvoitteiden kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonvarojen ylikulutus on tunnistettu yhdeksi Suomen kestdvén
kehityksen haasteeksi. Kiertotalouden strateginen ohjelma vuodelta 2021 tdhtdd siihen, etti
luonnonvarojen kayttd saadaan kestdviksi. Tavoitteena on vidhentdd uusiutumattomien
luonnonvarojen kulutusta seki pyséyttdd uusiutuvien luonnonvarojen kotimainen kulutus vuoden
2015 tasolle vuoteen 2035 mennessa.
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Suomessa kulutetaan henkeé kohden noin sata tonnia luonnonvaroja vuodessa, mikéd on enemmén
kuin missddn muualla Euroopassa. Kulutetuista luonnonvaroista iso osa on
ulkomaisia: tuontitavaroiden siséltdimid raaka-aineita tai tuontitavaroiden tuottamiseen kéytettyja
polttoaineita ja muita luonnonvaroja. Luonnonvarojen kokonaiskdyton kasvu johtuu
enimmaikseen maahantuonnin lisddntymisestd. Kaivannaisten otto on lisdéntynyt 2000-luvulla, ja
kaivosten sivukivi lasketaan kéytettyihin luonnonvaroihin. Sivukivelld on merkittdvd rooli
Suomen korkeassa materiaalikulutuksessa per henkild. Vaikka sivukivi ei ole varsinaista
tuotemateriaalia, sen synty ja késittely lasketaan osaksi materiaalivirtaa. Sivukiven hydtykayttd
voisi vihentédd neitseellisten luonnonvarojen tarvetta ja edistdi kiertotaloutta, mutta se edellyttéa
lainsédddannon kehittdmistd, logistiikan optimointia ja teknista tutkimusta.

Siirtyma fossiilipolttoaineista harvinaisia maametalleja edellyttdvddn uusiutuvan energian,
sdhkdistymisen ja akkujen kayttoon linkittyy monin tavoin selonteossa tarkasteltuihin tekijoihin.
Siirtyma lisdé riippuvuutta maametalleja tuottavista maista, erityisesti Kiinasta, ja riippuvuuden
véhentdminen edellyttdd kaivostuotannon lisddmistd Suomessa tai EU:ssa. Teknologiakehitys voi
parantaa energiatehokkuutta, tuoda uusia materiaaleja korvaamaan haitallisia, auttaa sitomaan
hiiltd ja vihentdméén padstojé ja edistdd kiertotaloutta. Samaan aikaan uudet teknologiat vaativat
yhd enemmin energiaa ja materiaaleja, joiden louhinta ja késittely kuormittavat ymparistoa.
EU on viime vuosina pyrkinyt vihentdméan riippuvuuttaan kriittisten raaka-aineiden tuonnista
monipuolistamalla toimitusldhteitddn, edistimélld kestdvdd kaivostoimintaa, jalostusta,
kierrdtystd ja resurssitehokkuutta sekd kehittimélld vaihtoehtoisia tai korvaavia materiaaleja.
Valiokunta on korostanut, ettd kaksoissiirtyma lisdé kriittisten raaka-aineiden kysyntdi, joten
kaivostuotanto lisdéntynee Euroopassa. Téssé kehityksessd on varmistettava, ettd harjoitettava
kaivostoiminta on kestdvad, luonnon monimuotoisuuden huomioivaa ja luontohaitat minimoivaa.
Luvituksen nopeuttaminen ei saa johtaa puutteelliseen ymparistovaikutusten arviointiin eiké
osallistumisoikeuksien  heikentdmiseen. = Vuoropuhelu  paikallisten  toimijoiden ja
kaivostoiminnan harjoittajien vélilld on tirkedd kestdvén kaivostoiminnan ymparistdvaikutusten
minimoimiseksi, mutta my0ds sen sosiaalisen hyviksyttdvyyden kannalta.?

On varmistettava kestdvd ja oikeudenmukainen vihred siirtymd.

Selonteossa korostetaan tarvetta varmistaa, ettd vihred siirtymid on aidosti kestdvdd ja
oikeudenmukaista, ja vahvistaa luontopddomaa. Siirtymén onnistuminen edellyttdd eri polititkan
lohkojen entistd vahvempaa koordinaatiota.

Valiokunta korostaa, ettdi samalla kun EU:n tavoitteena on tulla maailman ensimmaéiseksi
ilmastoneutraaliksi maanosaksi vuoteen 2050 mennessd, se on sitoutunut samalla siihen, ettd
siirtymén on oltava sosiaalisesti oikeudenmukainen. Téll4 tarkoitetaan sité, ettd tuetaan alueita ja
ihmisid, joihin siirtymé vaikuttaa eniten negatiivisesti, kuten fossiilisiin polttoaineisiin nojaavilla
teollisuudenaloilla tyoskentelevid. Suomessa vastaava murros toteutuu kunnianhimoisen
ilmastotavoitteen myd6ta jo aikaisemmin.

Suomi on edistynyt pitkille fossiilitaloudesta irtautumisessa, silld sdhkontuotannosta 95
prosenttia perustui fossiilittomaan energiaan vuonna 2024 ja fossiilisten polttoaineiden kulutus

2 YmVL 1/2023 vp — U 7/2023 vp.
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vuonna 2024 kattoi enéé 29 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta. Fossiilisia polttoaineita on
yha kaytossi erityisesti lilkkenteessé ja lammityksessa.

Vuonna 2024 metsiteollisuuden osuus Suomen koko tavaraviennistd oli noin 16,8 prosenttia,
mika tekee siitd yhden merkittdvimmisté vientialoista Suomessa. Metsiteollisuuden osuus koko
talouden arvonlisdyksestd on hieman védhentynyt, mutta sen tuotteilla on suuri kotimaisen
arvonlisdn osuus. Biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestdvid ratkaisuja
véhahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen ja huoltovarmuuteen. Puu on
monipuolinen ja uusiutuva raaka-aine, joka korvaa fossiilisia tuotteita energiassa, liikenteessi,
pakkauksissa, tekstiileisséd ja teollisuudessa. Sen rooli on keskeinen Suomen biotaloudessa ja
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Arvioiden mukaan metsébiotalouden tuottama arvonlisad on
kaksinkertaistettavissa nostamalla Suomessa tuotettavien ja Suomesta vietdvien tuotteiden
jalostusastetta kuitenkaan lisddmaéttd hakkuuvolyymid. Tdméd voidaan toteuttaa siirtdmélla
ligniinid energiantuotannosta korkeamman jalostusarvon tuotantoon, jatkojalostamalla
sahatavaraa ristiliimatuksi massiivipuuksi (CLT) tai viilupuuksi (LVL) rakennusteollisuuden
tarpeisiin sekd jatkojalostamalla sellua kotimaassa esimerkiksi nanoselluksi, tekstiilikuiduksi ja
erikoispakkauksiin. Liséksi bioperdinen hiilidioksidi on potentiaalinen arvonlisédn ldhde seka
jatkojalosteiden raaka-aineena etté varastoituna tuotteena.

Suomella on EU:ssa erityinen asema merkittdvand bioperdisen hiilidioksidin ldhteend, jonka
varastointi tai kéyttd voisi luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja mahdollistaa suuremman
arvonlisdyksen luonnin samasta maéristd biomassaa. Lisdksi kasvupotentiaalia on identifioitu
esimerkiksi biohiileen liittyen. Tutkimus- ja kehitystoiminta timéntyyppisten uusien ratkaisujen
kehitykseen on kriittistd luonnonvarojen kéytdon véhentdmiseksi ja optimoimiseksi ottaen
huomioon niiden timinhetkisen taloudellisen ja sosiaalisen merkityksen erityisesti maaseudulla.
Tulevaisuudessa luonnonarvokauppa ja hiilimarkkinat tuovat uusia ansaintamahdollisuuksia,
mutta uusien toimintamallien ja innovaatioiden kehittyminen ja vakiintuminen vie aikaa.

Metsét ovat erilaisten ekosysteemipalveluiden tuottajia, muun muassa puuraaka-aineen ja
bioenergian ldhteitd, terveys- ja hyvinvointipalveluja tuottavia ldhivirkistysalueita,
luontaiselinkeinojen ja matkailun aluetaloudellisia vetovoimatekijoitd, hiilinieluja ja luonnon
monimuotoisuuden ylldpitdjid. Kansallisella metséstrategialla 2035 on runsaasti liittymékohtia
muun  muassa  biotalousstrategiaan, luonnon  monimuotoisuusstrategiaan, luonnon
virkistyskdyton strategiaan, ilmasto- ja energiastrategiaan sekd maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmaan (MISU) ja ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaan (KISS2030).
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmalla (Metso) ja Helmi-elinympéristoohjelmalla
toteutetaan osaltaan ekologiseen kestévyyteen liittyvid tavoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd elinkeinoeldmd on nostanut vihredn siirtymidn keskeiseksi
kilpailutekijékseen. Siirtymén toteuttamiseen tarvitaan investointeja puhtaaseen energiaan,
kiertotalouteen ja kestdvain tuotantoon, minka liséiksi on huolehdittava kriittisten raaka-aineiden
saatavuudesta ja pitkédjanteisestd ja kilpailukykyisestd toimintaympéristdstd. Jotta globaalissa
kilpailussa on mahdollista menestyd entiseen tapaan, on pysyttivd teknologisen kehityksen
kérjessé ja panostettava osaamiseen.
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Digitalisaatioon, datatalouteen ja murroksellisiin teknologioihin liittyvin kestdvin kasvun
aikaansaamiseksi on toimittava.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd digitalisaatiokehitys rasittaa ekologista kestavyytta,
mutta toisaalta teknologian avulla pystytddn kehittdimdin kestdvdmpid teknologiamuotoja
(esimerkiksi uudet lohkoketjusukupolvet) ja optimoimaan globaaleja arvoketjuja kestivammiksi
mittaamalla niiden ekologista vaikutusta. Tekodlyyn kytkeytyy potentiaalia erityisesti
jatelogistiikan ja kiertotalouden alueella. Tekodly tukee ja mahdollistaa uusien, kiertotaloutta
tukevien tuotteiden, komponenttien ja materiaalien suunnittelua.

Kvanttilaskenta tulee aiheuttamaan perustavanlaatuisia muutoksia useilla eri toimialoilla ja
mahdollistamaan ldpimurtoja, jotka tukevat suoraan kriittisid maailmanlaajuisia tavoitteita, kuten
YK:n kestévéin kehityksen tavoitteita. Kvanttisimulointi parantaa merkittavésti ilmastomallien
tasmaéllisyyttd, kun se simuloi realistisesti ilmakehén ja valtamerten jérjestelmié seké ekologisia
jérjestelmid ja parantaa siten ilmastoennusteiden tdsmaéllisyyttd ja lieventdmis- ja
sopeutumisstrategioiden vaikuttavuutta. Kvanttilaskentaan pohjautuva simulointi mahdollistaa
katalyysi-innovaatiot, joilla saadaan aikaan puhtaampia teollisia prosesseja. Liséksi se parantaa
energian varastoinnissa kéytettdvid akkumateriaaleja, nopeuttaa fuusioenergian tutkimusta,
parantaa hiilidioksidin talteenottoteknologioita ja optimoi lannoitteiden tuotantoa. Néin se tukee
kestdvii energiajérjestelmii ja ruokaturvaa.

Valiokunta korostaa, etté tekodlyn kéytto ja kvanttijarjestelmét kuluttavat valtavasti energiaa. On
siten tirkedd kiinnittdd huomiota tekoédlyn ja kvanttilaskennan kestivyyden parantamiseen.
Tekodlyn osuus globaaleista kasvihuonekaasupadstoistd on télld hetkelld 2—3.,5 prosenttia,
mutta se kasvaa nopeasti.

Yhteistyotd kiertotalouden edistimiseksi on lisdttdvd ja uudistettava kiertotalouteen ja
materiaalien kdyttoon liittyvdd lainsddddintod ja rahoitusinstrumentteja.

Selonteossa korostetaan hyvin kiertotalouden merkitystd. Kiertotalous on tulevaisuuden
talousmalli, joka auttaa hillitseméan ilmastokriisid, luontokatoa ja luonnonvarojen ylikulutusta.
Kiertotaloudessa tuotteet ja materiaalit pysyvit kdytdssd pitkdén ja turvallisesti. Kiertotalous ei
ole vain kierrdttimistd, vaan my0s vuokrapalveluita, korjaamista ja jakamista. Kiertotalouden
uusi litketoiminta ja parhaat toimintatavat rakentuvat sektorien yli ulottuvasta yhteistyosta seka
uudenlaisten teknologia- ja toimijaverkostojen yhdistelmistd. Ndiden yhteen saattaminen ja
toiminta pohjautuvat pitkéalti avoimeen dataan ja sen luotettavaan jakamiseen.

Kiertotaloutta tukeva digitaalinen infrastruktuuri on vilttimitdn sen toiminnalle. Valiokunta
korostaa kiertotalouden rakentamisen haasteen laajuutta, silli kysymys on my0s
sisdimarkkinoiden toimintaperiaatteista. Séddntelyn tulee siten olla EU-tasoista, ja myds
kansallisesti kokonaisuutta on tarkasteltava poikkihallinnollisesti.

Vaikutustenarviointien ja tietoperustaisuuden tulee olla laadukkaan lainvalmistelun ytimessd.

Selonteossa korostetaan, ettd lainvalmistelun laatu ja vaikutustenarviointi sosiaalisesta,
ekologisesta, taloudellisesta ja turvallisuuden nékdkulmasta on varmistettava ja nykyistéd
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kattavammin arvioitava lainsddddnnon vaikutukset kokonaiskestdvyyteen, tulevat sukupolvet
huomioiden. Moni- ja poikkitieteellisen tutkitun tiedon hyddyntdmistd on vahvistettava
vaikutusarvioinneissa ja lainvalmistelussa. Valiokunta pitdd nditd tavoitteita kannatettavina
erityisesti kokonaiskestdvyysnidkokulmasta ja ottaen huomioon aikaisemmin kuvattuun
siilloutumiseen liittyvét haasteet. Ratkaisujen tulee pystyd samanaikaisesti vastaamaan
monisyisiin, toisiinsa kytkoksissa oleviin haasteisiin.

Tekodlyn kasvava kiytto ja sen nopea kehitys yhdessi tiedonvilityksen ja median digitalisaation
kanssa muuttavat yhteiskuntaa haastaen myds padtdksenteon tietoperustaisuutta. Algoritmit
luovat polarisaatiota ruokkivia kuplia, ja generatiivisen tekodlyn laajenemisen on yleisesti todettu
johtavan valeinformaation levidmiseen ja lisdévin vaikeutta erottaa totuus fiktiosta. Valiokunta
pitaékin tdrkeénd selonteossa korostettua tarvetta panostaa voimallisesti mis- ja disinformaation
tunnistamiseen, torjuntaan ja strategiseen viestintadn.

Lopuksi

Valiokunta katsoo, ettd tulevaisuusselonteko on tirkeéd yhteistd kansallista tilannekuvaa luova,
tulevaisuuden Suomen kehityssuuntia analysoiva ja ennakoivaa hallintoa tukeva dokumentti. Sen
valmistelu vahvistaa hyvin valtioneuvoston jatkuvaa ennakointia ja sen kehittdmisti. Jatkossa
ennakointia ja  tulevaisuusselonteon hyddyntdmistd tulisi kytked vahvemmin ja
systemaattisemmin keskeisiin ohjausprosesseihin. Olisi myds tarpeen luoda vuorovaikutteisia
kiytantojé, jotka tukevat yhteisen ymmarryksen rakentamista eri hallinnonalojen ja poliittisten
toimijoiden kesken.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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