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mailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen piistovihennystavoitteen edistimisessi
ja maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
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Ehdotus

Eurooppaneuvosto hyvéksyi -55 %:m védhennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkisti
14.7.2021 lainsdadéntopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saavut-
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taa tdmén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi direktiivi- ja paatésehdotuksen
paéstokauppadirektiivin (2003/87/EY) muuttamisesta lentoliikenteen osalta

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my6s ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto kannattaa lentoliikenteen pdédstokaupan tehostamista péadstooikeuksien ilmais-
jaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen vihennyskertoimen korottamisen kautta. Komission
ehdotus on niiltd osin hyvé pohja jatkoneuvotteluille. Valtioneuvosto korostaa my0s, ettd neuvot-
teluissa on kiinnitettdva huomiota vaikutuksiin Suomen kilpailukykyyn ja lentoliikenteen alueel-
liseen saatavuuteen seké kansainvilisen lentoliikenteen ohjautumiseen EU:n ulkopuolisten kent-
tien kautta.

Komissio on ehdottanut myos velvoittavia toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kayton lisda-
miseksi (ReFuelEU Aviation) ja lentopolttoaineiden verovapautta koskevan poikkeuksen pois-
toa sekd 10 vuoden siirtymiajan aikana kasvavan veron fossiiliselle lentopolttoaineelle. Nailla
aloitteilla on lisdksi yhteys uusiutuvan energian direktiivin ja vaihtoehtoisten polttoaineiden ja-
keluinfrastruktuuria koskevan direktiivin muutosehdotuksiin. Komission teettimissa vaikutusar-
vioinnissakin korostetaan, ettd aloitekokonaisuuden yhteisvaikutuksiin tulee jatkotydssa kiinnit-
tda lisdd huomiota. Valtioneuvosto korostaa, ettd on tirkeédd tarkastella ehdotuksen vaikutuksia
laajasti yhdessé muiden lentoliikenteen padstdihin ja toimialan kustannuksiin vaikuttavien aloit-
teiden kanssa. Selkeén kokonaiskuvan muodostamisen kautta voidaan vélttd4 toimialaan kohdis-
tuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.
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Komission ehdotuksen mukaisesti maksutta jaettavat pédstooikeudet jaettaisiin lentoyhtidille
vuosina 2024—2026 suhteessa niiden paédstdkaupan alaisen lentotoiminnan todennettuihin paés-
toihin vuonna 2023. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan jakoperustetta tulee jatkoneuvotte-
luissa arvioida tarkemmin, koska tulevien paéstdjen kdyttdminen ilmaisjaon perusteena ei kan-
nusta lentoyhtidita paédstdjen vihentdmiseen, pdinvastoin. Nykyisin ilmaisjaon perusteena kayte-
tddn historiallisia tonnikilometritietoja, miké voisi soveltua myos siirtymékauden ratkaisuksi il-
maisjaon poistumiseen saakka.

Valtioneuvosto pitdd ilmastondkdkulmasta perusteltuna komission ehdotusta EU:n syrjdisimpien
alueiden ja ETA-valtioiden vélisten lentojen padstokauppaa koskevan rajauksen supistamisesta.
Suomen nidkokulmasta timaé tarkoittaisi erityisesti Kanarian saarille suuntautuvien lentojen tuloa
paéstdkaupan piiriin.

Komissio ehdottaa CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Avia-
tion) yhdistdmisti paastokauppaan ns. CLEAN-mallilla seké erditd CORSIA:n soveltamiseen liit-
tyvid ehtoja, jotka poikkeavat ICAQ:ssa sovituista menettelyistd. Valtioneuvosto katsoo, etti
edelld mainittuun malliin ja ehtoihin liittyvié riskejé ja mahdollisuuksia tulee jatkoneuvotteluissa
arvioida laajasti ja huolellisesti ottaen huomioon Kansainvilisessd siviili-ilmailujérjestdssa
ICAO:ssa (International Civil Aviation Organization) sovitut menettelyt seké paédstovahennystoi-
mien tehokkuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on mahdollinen kompromissi ilmasto- ja kilpailu-
kykyvaikutusten ndkokulmasta, mutta arvioi, ettd neuvotteluiden tdssd vaiheessa tulisi ns.
CLEAN-mallin rinnalle nostaa toisena toteutusvaihtoehtona myds ns. MIX-malli.

Valtioneuvosto katsoo, ettd MIX-mallilla voitaisiin vihentdd toimialaan mahdollisesti kohdistu-
vat riskejd kolmansien valtioiden vastatoimista, kuten ylilentolupien menettdmisesti. Toisaalta
CLEAN-malli mahdollistaisi EU:lle laajemman liikkumavaran paistovdhennystoimien suhteen
ja olisi lentoliikenteen ilmastotoimien ndkokulmasta tehokkaampi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd globaalin ilmastovaikuttavuuden ndkokulmasta olisi erityisen tér-
kead, ettd EU pyrkii rakentavassa kansainvélisesséd yhteistyossd ICAO:ssa edistiméan niin COR-
SIA:n, kuin myds muiden lentoliikenteen ilmastotoimien, kunnianhimon tason nostoa. Néin voi-
taisiin merkittdvasti vaikuttaa sithen, ettd kansainvilinen lentoliitkenne tukee Pariisin ilmastoso-
pimuksen tavoitteiden saavuttamista. Globaalit ratkaisut myds ehkiisevit tehokkaimmin toimi-
alan kilpailun vairistymisté ja siitd mahdollisesti seuraavia ei-toivottuja ilmasto- ja talousvaiku-
tuksia. Komission ehdottamat toimet siséltdisivat merkittdvéan poliittisten ja taloudellisten seuraa-
musten riskin liittyen kansainvélisen tason neuvotteluihin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotusta sditaa lentoliikenteen huutokauppatu-
lojen kdytostd osana padstokauppadirektiivid. Jisenmaiden huutokauppatulojen kéyttoon otetaan
kantaa pééstokauppadirektiivin muuttamista koskevassa kirjelméssa.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen



Valiokunnan lausunto YmVL 23/2021 vp

liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéesséd valtioneuvosto pitié tirkeédnid mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen avulla saata-
vien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivét jarjestelméén tehtidvat muutokset suh-
teettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suo-
men kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusldhteitd koskevien pditdsten tulee
kuulua jatkossakin jésenvaltioille.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokseksi
padstokauppadirektiivin muuttamisesta CORSIA:an liittyvien notifiointivelvoitteiden osalta.
Paitos tulisi hyvéksya komission ehdottamassa aikataulussa, jotta jasenvaltiot voivat noudattaa
ICAO:lle antamiaan sitoumuksia ja lentoyhtidt varautua hyvitysvelvoitteidensa tayttdmiseen.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n lentoliikenteen péadstokaupan tavoitteena on vahentéa hiilidioksidipaéstdja kustannustehok-
kaalla tavalla. Se antaa lentoyhtidille mahdollisuuden kdyda kauppaa péadstooikeuksilla ja padttaa
siitd, miten ne padstojadn vahentévit. Vuonna 2021 alkaneella kolmannella padstokauppakaudel-
la padstooikeuksien kokonaismédrdd vihennetddn vuosittain lineaarisella 2,2 %:n véhennysker-
toimella. Lentoliikenteen pééstooikeuksien kokonaismédréstd 82 % jaetaan maksutta EU-tasolla
tehtdvén vertailun avulla, joka perustuu raportoituihin ja todennettuihin tonnikilometritietoihin.
Komission ehdotus lentoliikenteen péddstokaupan tehostamisesta pyrkii osaltaan varmistamaan
yhteisen padstovihennystavoitteen saavuttamisen Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti hiili-
neutraaliuden saavuttamiseksi ennen vuotta 2050 ja saavuttamaan eurooppalaisen ilmastolain
mukaisesti 55 %:n vihennystavoiteen vuoteen 2030 mennessa.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitda tirkeéna lentoliikenteen paastokaupan tehosta-
mista padstooikeuksien ilmaisjaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen vdhennyskertoimen ko-
rottamisen kautta. Kaikkien sektoreiden pitdd osallistua pééstdjen vahentdmiseen, joten myos
lentoliikenteen pééstdja tulee vihentdd. Valiokunta korostaa, etté padstokauppa on sinénsé toimi-
va ohjausmekanismi tuottaen aina tavoitteeksi asetut paastovahennykset. Padstokaupan ohjaus-
vaikutusta tehostaa voimakkaasti kohonnut padstéoikeuden hinta. Kun péistooikeuden hinta on
riittdvin korkea, se mahdollistaa myos uusien teknologioiden padsyn markkinoille ja véhentda
tarvetta rinnakkaisten ohjauskeinojen kéyttoon. Péédstokaupan vaikutukset yrityksiin riippuvat
yrityksestd; osa joutuu vdistdméttd ostamaan tarvittavat paédstdoikeudet, ja niille paéstokauppa
luo kustannuksia, osalle paéstdjen vihentdminen on selvésti helpompaa. Korkeamman lopputuot-
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teen hinnan tai myytyjen pééstooikeuksien kautta osa yrityksistd jopa hyotyy pédastokaupasta ta-
loudellisesti. Lentoliikenteen arvioidaan olevan yksi haasteellisimmista sektoreista sekd paasto-
jen vdhentdmisen keinojen kannalta arvioituna ettd voimakkaan kansainvélisen luonteensa vuok-
si, joka lisd4 hiilivuodon riskia.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yh-
teisvaikutusten tunnistamisen térkeyttd, jotta 55-valmiuspaketin péédstovahennyksié koskevan ta-
voitetason saavuttaminen voidaan varmistaa ja mahdollisuuksien mukaan my®os ylittdd. Valio-
kunta korostaa vielé erityisesti viitaten Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun
kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tarkastelemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC) 1,5
°C:een tavoitteen valossa, tulee myos EU:n pyrkid ilmastotoimien kokonaisuuden osalta Euroop-
pa-neuvoston padtoksen mukaisesti hyviksyttyyn yhteiseen vahintdan 55:%:n padstovihennysta-
voitteeseen eli pyrkid se myds aktiivisesti ylittdméan. Muita lentoliikenteen pééstokehitykseen
vaikuttavia ehdotuksia ovat asetusehdotus uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton edistdmisesti,
asetusehdotus vaihtoehtoisten kéyttdvoimien jakeluinfrastruktuurista sekd energiaverodirektii-
vin muutosehdotus lentoliikenteen polttoaineiden verovapauden poistamisesta.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastotoimien kokonaisuus on rakennettava siten, etti tavoite saavute-
taan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvésti tavalla, joka on myds kustannusteho-
kas ja ottaa huomioon luontokadon ehkéisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukai-
suuteen liittyvét ndkdkohdat. Pdétavoitteena tulee olla todellisten paédstdovahennysten aikaansaa-
minen. My0s lentoliikennetti koskevien useiden ehdotusten osalta kokonaisarviointi ja taloudel-
listen yhteisvaikutusten arviointi on haastavaa, ja siihen tulee jatkossa panostaa voimakkaasti
sddntelytavan kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Komissio ei ole arvioinut vaikutuksia riit-
tavasti jasenvaltiotasolla, eiké tehdyissd arvioissa ole aina otettu huomioon muuttuneita olosuh-
teita, kuten paistooikeuden kohonnutta hintaa. On myds arvioitava, johtaako siéntely kokonai-
suutena tarpeettomaan pééllekkéisten ohjauskeinojen kéyttoon, jolloin myds séédntelyn toteutta-
misen edellyttima hallinnollinen taakka seké viranomais- ettd toiminnanharjoittajapuolella voi
moninkertaistua. Kokonaiskuvan muodostamisen kautta tulee vilttia toimialaan kohdistuvien ta-
loudellisten vaikutusten hallitsematon kumuloituminen, koska kustannusvaikutus Suomelle on
pohjoisen sijainnin vuoksi vaistdmatti raskaampi kuin monelle muulle jisenmaalle.

Valtioneuvosto korostaa kannassaan hyvin, ettd neuvotteluissa on kiinnitettivd huomiota ehdo-
tuksen vaikutuksiin Suomen kilpailukykyyn ja lentoliikenteen alueelliseen saatavuuteen seké
kansainvilisen lentoliikenteen ohjautumiseen EU:n ulkopuolisten kenttien kautta. Valiokunta ko-
rostaa myos, ettd Suomi tarvitsee maantieteellisen sijaintinsa vuoksi pitkélldkin aikaviélilld lento-
yhteyksid enemmaén kuin moni muu jisenmaa, joille yhteyksien korvaaminen erityisesti junayh-
teyksin on hyvi vaihtoehto. Tdmé on l&dhtokohtaisesti tirkedd ottaa huomioon siirtymén oikeu-
denmukaiseksi toteuttamiseksi. Ympéristovaikutusten kannalta on merkityksellisté, ettd Helsin-
ki-Vantaan muodostaman kansainvélisen liikenteen solmukohdan eli hub-lentoaseman rakenteel-
liset pdéstdt Aasian lentojen osalta ovat merkittévésti alemmat kuin monilla muilla hubeilla. Va-
liokunta korostaa Suomen kautta kulkevien Aasian reittien merkitystd kokonaispédstdjen
véhentdmisen kannalta. Maantieteellisen sijaintinsa vuoksi Helsinki-Vantaan kautta kulkevien
Aasian lentojen reitit ovat lyhyempié ja tehokkaampia ja CO,-pééstot siten eteldisiin hubeihin
verrattuna noin 40 % alemmat ja muihin eurooppalaisiin hubeihin verrattuna keskiméérin 17 %
alemmat. Valiokunta korostaa, ettd Helsinki-Vantaan lentoaseman kilpailukyky ja nykyinen eri-
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tyisasema keskeisend lentoliikenteen solmukohtana tulee turvata. Valiokunta painottaa, ettd huo-
miota on kiinnitettdva péédstoviahennysten todelliseen saavuttamiseen, koska lentoliikenne kor-
vautuu helposti kansainvilisilld vaihtoehdoilla johtaen hiilivuotoon ja suurempien pééstdjen ai-
heutumiseen.

Komission ehdotuksen mukaisesti maksutta jaettavat padstooikeudet ehdotetaan jaettaviksi len-
toyhtidille vuosina 2024—2026 suhteessa niiden péédstokaupan alaisen lentotoiminnan todennet-
tuihin padstoihin vuonna 2023. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti jakoperustetta tu-
lee arvioida tarkemmin, koska tulevien paéstdjen kdyttdminen ilmaisjaon perusteena ei valttdmét-
td kannusta lentoyhtioité padstdjen vihentdmiseen. Covid-19-pandemian vuoksi lentoliikenne on
kaiken kaikkiaan edelleen poikkeuksellisessa tilassa, vaikka kysynté on palautumassa ainakin
osittain ldhelle entistd tasoa.

Lentoliikenteen huutokauppatulojen kéytostd sdddettdisiin osana péaédstokauppadirektiivid, jota
tarkastellaan valtioneuvoston kirjelmdssd U 60/2021 vp, josta valiokunta antaa lausunnon erik-
seen. Uudistettavan padstokaupan huutokauppatulot ohjattaisiin osin jasenvaltioille, osin EU:n
uudeksi omaksi varaksi sekd 150 miljoonan péistdoikeuden huutokauppatulot innovaatiorahas-
tolle. Valiokunta kannattaa ehdotusta siitd, ettd jasenvaltioiden kdyttoon jadvit huutokauppatulot
tulee kéyttdd kokonaisuudessaan direktiivissd maériteltyihin ilmastotoimiin lentoliikenteen vih-
reddn siirtymiin ja vahdpaistoisen lentoliikenteen kehittimiseen. Nykyisen padstokauppajérjes-
telmén huutokauppatulojen méirdn mukaan arvioituna paéstokauppa tuottaisi vuosina 2026—
2030 EU-tasolla vuosittain arviolta noin 20 miljardin euron huutokauppatulot, josta lentoliiken-
teen huutokauppatulot ovat vuositasolla arviolta noin 0,9 miljardia euroa. Komission ehdotuksen
mukaisessa kokonaisuudessa huutokauppatuloiksi arvioidaan vastaavasti noin 65 miljardia euroa
vuodessa.

Valiokunta painottaa, ettd todellisten padstovdhennysten saavuttamiseksi kéytettdvisté keinoista
tulisi sopia mahdollisimman kattavasti globaalisti kansainvélisen siviililentoliikenteen jarjeston
ICAO:n piirissé. Olennaista on saada aikaan todellisia padstovdhennyksié erilaisten kompensoin-
tikeinojen sijaan, vaikka lentoliikenne onkin todettu téltd osin haasteelliseksi, kuten edelld on jo
todettu. Kuitenkin jo nykyisellé kalustolla on mahdollista vihentd4 pédst6jd myds nopeasti vaih-
toehtoisia polttoaineita kiyttdmalld ja esimerkiksi reittisuunnittelun keinoin.

ICAO:n puitteissa on vuonna 2016 otettu kayttoon kansainvilisen lentoliikenteen hiilidioksidi-
paéstdjen kasvun hyvittimiseen velvoittava jarjestelmé eli ns. CORSIA (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation). EU:n lentoliikenteen péadstokauppa koskee vuosi-
na 2013—2023 pelkéstiddn Euroopan talousalueella sijaitsevien lentoasemien vilisid lentoja. Ko-
missio ehdottaa nyt CORSIA:n yhdistdmisté lentoliikenteen paastokauppaan ns. CLEAN-mallil-
la. Valtioneuvosto katsoo, etti CLEAN-malliin ja ehtoihin liittyvii riskeji ja mahdollisuuksia tu-
lee jatkoneuvotteluissa arvioida laajasti ja huolellisesti ottaen huomioon ICAQO:ssa sovitut menet-
telyt seké padstovahennystoimien tehokkuus. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on
mahdollinen kompromissi ilmasto- ja kilpailukykyvaikutusten ndkokulmasta, mutta myos ns.
MIX-mallilla voitaisiin vdhentéd toimialaan mahdollisesti kohdistuvat riskeja kolmansien valti-
oiden vastatoimista, kuten ylilentolupien menettimisestd. Koska lentoliikenteen arvioidaan kas-
vavan péddasiassa Aasiassa, kun taas Euroopassa sen arvioidaan jédvén véhéiseksi, erot mallien
ympdéristovaikutusten osalta on arvioitu véhiisiksi. Teknologisen kehityksen ja uusiutuvien polt-
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toaineiden lisdéntyvén kdyton myoté lentoliikenteen péadstojen arvioidaan kdantyvin laskuun vii-
meistddn 2030-luvulla my0s globaalisti. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta
edistdd rakentavasti padstovihennystoimien toteuttamista globaalilla tasolla, jotta voidaan par-
haiten aikaansaada todellisia padstovédhennyksid. EU:n toimet hyvin toteutettuina voivat kirittda
kansainvélisten toimien aikaansaamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana 55-valmiuspakettia ehdotuksen, jossa esitetdén muu-
toksia EU:n pédstokauppajérjestelmdén lentoliikenteen osalta. Ehdotuksella pyritdén tehosta-
maan lentoliikenteen paéstdkauppaa, jotta toimiala osaltaan vastaa velvoitteisiin vdhentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupaistoja vahintdan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi
sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen 2050 mennessi. Ehdotuksessa esitetdén, ettd
maksutta jaettavista lentoliikenteen péaédstooikeuksista luovutaan vaiheittain ja vuodesta 2027 al-
kaen péaistdoikeudet siirretddn kokonaisuudessaan huutokaupan piiriin. Lentoliikennettd koskisi
my0s padstdoikeuksien kokonaismairddn vaikuttavan lineaarisen vihennyskertoimen kiristdmi-
nen. Liséksi padstokauppadirektiivid ehdotetaan muutettavaksi Kansainvélisessé siviili-ilmailu-
jérjestd ICAOssa sovitun padstojarjestelmd CORSIAn (Carbon Offsetting and Reduction Sche-
me for International Aviation) yhteensovittamiseksi. Erillisend teknisluonteisena ehdotuksena
komissio esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston péitosté, jolla saatettaisiin voimaan COR-
STAan liittyvié velvoitteita, jotka tulisi tdyttdd ennen kuin paédstdkauppadirektiivin muutokset tu-
levat voimaan.

Nyt késittelyssé oleva ehdotus on samaten osa paédstokaupan laajentamista uusille sektoreille, ku-
ten rakennukset, ticliikenne tai vesiliikenne. Kuten edelld on todettu, esitys kiristdd padstdoikeuk-
sien maérid ja lopettaa lentoliikenteen ilmaiset paédstdoikeudet asteittain vuoteen 2027 mennes-
sd. Komissio on téten taustatydsséén arvioinut eri tapoja padstokaupan yhteensovittamiseksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on erittdin huolestunut nykykehityksesté, joka valtaa alaa
puhuttaessa energia- ja ilmastopolitiikasta. Ensinnékin jokaiselle hallinnonalalle, kuten esimer-
kiksi liikenteeseen ja ilmailuun, ollaan tuomassa yhtidille yhtékkid melko kireitd vaateita, jotka
tulisi tayttdd padstoja vihennettdessd. Téllainen toiminta rapauttaa varsin tehokkaasti alan kuin
alan kilpailukykya — etenkin tédlld Pohjolassa, jossa sddolosuhteet ovat vélilla kylmat.

Emme myo6skdin katso hyvalla sité, ettd uudistettavan paédstokaupan huutokauppatulot ohjattai-
siin osin EU:n uudeksi omaksi varaksi.

Toisaalta samaan aikaan sovellettaisiin myds monilla muilla sektoreilla toimia paéstdjen hallin-
taan (mm. laivaliikenteen kytkeminen samaan paéstokauppaan teollisuuden ja lentoliikenteen
kanssa sekd péddstooikeuksien méirin pienentdminen) ja tuotaisiin voimaan lentoliikenteessé
uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoite. Tdmé jos mika lisdd valiokuntaryhmédmme mielesté kus-
tannuksia etenkin meri- ja lentoliikenteessa.

Kolmanneksi niin ikdén valiokuntaryhmdmme arvioi, ettd ehdotetut paistokauppadirektiivin
muutokset saattavat laajentaa hieman nykyisid lentoliikenteen péédstokauppaan ja CORSIAan liit-
tyvid sekd kuuluvia viranomaistehtévia.

Lopuksi toteamme, ettd isossa kokonaiskuvassa tdiméa on kehitysti, jolle Perussuomalaisten valio-
kuntaryhma4 ei voi antaa hyviksyntaa.
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Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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