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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

E-kirjeelld muodostetaan Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia komission tulevaan tiedonan-
toon vaikuttamiseksi. Komission tiedonantoa ei vield ole.

Valtioneuvoston kanta
Lihtékohdat

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd komissio valmistelee EU:n ilmastolain mukaisesti ehdotuk-
sensa EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi ja ettd se tarkastelee téssd yhteydessi kattavasti eri
sektoreiden pédédstovahennyspotentiaalia.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee valtioneuvoston nikemyksen mukaan olla linjassa ja si-
ten johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen
2050 mennessd. Liséksi tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden
kanssa ja perustua parhaaseen kaytettdvissé olevaan tieteelliseen tietoon. Valtioneuvosto katsoo,
ettd 2040 ilmastotavoitteen padpainon tulee olla paastovahennyksissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkéjénteinen EU:n ilmastopolitiikka Iuo poh-
jan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittéville ja oikea-aikaisille investoinneille seké
teknologioiden kehittdmiselle. Liséksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarautumista ja re-
silienssié.

Valtioneuvosto korostaa, ettd valmistelutydssddn komission on térked kiinnittdd huomiota ilmas-
totoimien kustannustehokkuuteen myos pidemmélld aikajénteelld, jisenmaakohtaisiin vaikutuk-
siin, hiilivuotoriskin hallintaan seké kansainvélisten joustojen rajoitettuun rooliin. Tiedonannon
tulisi antaa mahdollisimman selked kuva vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmasto- ja energialainsda-
dantokehikosta, jotta jasenvaltiot voisivat myos itse arvioida kansallisia vaikutuksia. Liséksi val-
tioneuvosto korostaa, ettd taloudellisia vaikutuksia arvioidessaan komission tulisi huomioida
my0s ne kustannukset joita aiheutuisi, mikili ilmastotoimissa ei edettéisi Pariisin sopimuksen ta-
voitteiden mukaisesti.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvd ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisen yhteydessé on tarkeda
huolellisesti harkita EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsidédéntokehikon tarkoituksenmukai-
suutta ja toimivuutta. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio tarkastelisi erilaisia vuoden
2030 jélkeisen ajan lainsdddéntokehikon vaihtoehtoja.Sédddoskehikon vaihtoehtoja arvioitaessa
on tiarkeédd arkkitehtuurin selkeys, miké loisi osaltaan ennakoitavuutta paastoviahennystavoittei-
den saavuttamiseksi tarvittavien merkittdvien investointien varmistamiseksi. Ottaen huomioon
paéstovahennyksien edistyminen ja teknologian eritahtinen kehitys, valtioneuvosto pitéd tirked-
né, ettd tuleva, vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri sisdltaé riittdvid saa-
doskehikon joustoelementtejéd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspaineiden hillitsemiseksi.Val-
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tioneuvosto katsoo, ettd 2040 sdddoskehikossa padpainon tulee pysyé padstovahennyksissa. Sa-
malla tulee kuitenkin myos luoda riittdvid EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen ai-
kaansaamien poistumien kasvattamiseksi sekd teknisten nielujen kayttoonotolle mahdollista-
maan EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennesséd. Komission tarkas-
telussa péddpainon tulee olla kustannustehokkaissa ja vaikuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen
arvioinnissa tulee huomioida saavutettavien padstovahennysten ja hiilinielujen vahvistamisen li-
sdksi vaikutukset yhteiskunnan eri sektoreille seké ympéristoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Valtioneuvosto korostaa myds teknologianeutraalisuuden tarkeyttd ilmastotavoitteiden saavutta-
misessa ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jdsenvaltioiden
oikeutta valita oma energiapalettinsa sekd huomioida riittdvésti kansalliset erityispiirteet.

Pddstokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd paédstokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan keskidssd myos jat-
kossa, silld paédstokauppa mahdollistaa paédstdjen védhentdmisen mahdollisimman kustannuste-
hokkaasti ja ennakoitavasti koko EU:n alueella. Péédstokauppa mahdollistaa EU:n laajuisen, toi-
mivaan markkinaan perustuvan pééstdjen hinnoittelun. Siten valtioneuvosto suhtautuu avoimesti
EU:n paistdkaupan vahvistamiseen ja edelleen kehittdmiseen.

Nykyinen taakanjakosektori ml. maatalous

Valtioneuvosto katsoo, etté taakanjakoasetus nykymuodossaan ja BKT/asukas perusteisella ji-
senmaakohtaisen velvoitteen asettamismetodilla ei edistd kustannustehokkaasti ja kestavésti siir-
tyméad kohti EU:n ilmastoneutraaliutta. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-tason ilmastoneutraa-
liuden saavuttamiseksi on jisenmaiden velvoitteiden vélisten erojen merkittédvasti kavennuttava
jo vuoteen 2040 mennessé, mikéli taakanjakoasetus siilyy.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd arvioida, missd méérin taakanjakosektorin paistdjen véhentdmi-
nen voisi edetd uuden jakelijoiden péédstokaupan (ETS2) ja sen tehostamisen kautta.

Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maa-
talouden padstot siirretdisiin maankéyttdsektorin pééstojen ja poistumien kanssa yhteiseen AFO-
LU-sektoriin. Ruoantuotanto on maatalouden tirkein tehtéva ja huoltovarmuuden perusta. Vuo-
den 2030 jilkeisen ajan arkkitehtuuria koskevissa tarkasteluissa tulee huolehtia siitd, ettd EU:n
toiminnasta tehdysséd sopimuksen (SEUT) artiklassa 39 asetetut maatalouden tuottavuutta, maa-
talousvaeston kohtuullista elintasoa, markkinoiden vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuul-
lisia kuluttajahintoja koskevat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivit vaarannu. Li-
sdksi tulee huolehtia politiikkajohdonmukaisuudesta EU politiikan eri lohkojen viélilla.

Maankdyttosektori

Maankayttosektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillintdd. Oikein
toteutettuna kasvava ja kestivimméksi muuttuva biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Vuoden 2030 jélkeisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestévé uusiutuvien luon-
nonvarojen kaytto ja teollisuuden puun saatavuus. Valtioneuvosto pitdd myds tarkedna tarkastel-
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la kannusteita ja laskentasdintojé, joilla voidaan edistéé erityisesti bioperdisen hiilidioksidin tal-
teenottoa, hyddyntdmisté ja varastointia. Sdéntdjen tulee kannustaa kestivain biotalouteen ja uu-
siin ratkaisuihin, joissa biogeenisti hiiltd voidaan varastoida pysyvadmmin esimerkiksi pitk&ik&i-
siin tuotteisiin.

Suomen maankéyttosektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-maihin. Suo-
men metsépolitiikka pidetddn kansallisissa kisissé ja metsiin liittyvd EU:ssa valmisteltava sién-
tely tulee pitdd minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia paistéjen kompensaa-
tioina muille EU:n jdsenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd post-2030 lainsdédéntokehikko mahdollistaisi myds vapaaceh-
toisten hiilivihenemaé- ja hiilensidontamarkkinoiden lépindkyvén toiminnan. Vapaaehtoisten toi-
mien ja niiden laskentatapojen tulisi tukea jisenmaiden EU-velvoitteiden tdyttamist.

Energiatavoitteet

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien paétarkoituksena on tukea ilmas-
totavoitteen saavuttamista. Prioriteetti ndissé toimissa tulisi olla fossiilisten polttoaineiden kéy-
ton véahentdminen. Kulutuksen rajoittamisen sijaan, myos energiatehokkuustavoitteiden tulisi en-
sisijaisesti palvella pddstojen vahentédmisti ja huomioida jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirty-
maiéin tarvittavat teknologiat.

Meri- ja lentoliikennettd koskevan sddntelyn kehittiminen

Meri- ja lentoliikenteen pédstovahennyksié tulisi edistdéd ensisijaisesti riittdvan méérétietoisin
kansainvilisin toimin. Jos méirdtietoisia kansainvilisid toimia saadaan aikaiseksi, tulee merkit-
tavad kaksinkertaista taakkaa EU:n toimissa vilttii ja tarvittaessa purkaa.

Muuta

Ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvit eri tavoin jdsenmaissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopeutumistoimenpiteistd péitettdisiin kansallisesti ja pitda
perusteltuna, ettd sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintdtoimien kaltaisia tavoitteita.

Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule kayttda perus-
teena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Valtioneuvosto ei nykytilanteessa
kannata lisdrahoitusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitus-vélineita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyotd erityisesti G20-maiden
kanssa Pariisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittivan kunnianhimoisten globaa-
lien padstoviahennysten varmistamiseksi.
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Yhteenvetona Suomelle keskeisimmdit alustavat ilmasto- ja energia-arkkitehtuuria koskevat en-
nakkovaikuttamislinjaukset ovat:
— pédpainon tulisi olla padstoviahennyksissi ja padstokaupan kehittdmisessa ja vahvistami-
sessa;
— suhtaudumme varauksellisesti taakanjakoasetuksen jatkamiseen nykymuodossa;
— suhtaudumme avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistédmiseen maankayttosek-
toriksi (nk. AFOLU) samalla varmistaen, ettei maankayttdsektoriin kohdistu suhteettoman
suurta painetta;
— puhtaiden innovaatioiden roolia tulisi korostaa péadstéjen vihentdmisessd, mm. luomalla
kannustimia teknisille nieluille.

Liséksi keskeistd on toimien kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevalla E-kirjeelld muodostetaan Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia komis-
sion tiedonantoon vaikuttamiseksi. Komission tiedonantoa EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen
asettamiseksi odotetaan alkuvuodesta 2024. Komissio antaa tiedonannon puolen vuoden kulues-
sa siitd, kun Pariisin ilmastosopimuksen mukainen ensimméinen maailmanlaajuinen tilannekat-
saus on tehty. Valtioneuvosto laatii tiedonannosta kirjelmén erikseen.

Ympéristovaliokunta pitdd ennakkovaikuttamislinjauksia hyvin laadittuina ja sisilloltdén keskei-
sind. On tarkedd pyrkid vaikuttamaan komissioon ennakolta, koska varhainen vaikuttaminen on
todettu usein tehokkaimmaksi tavaksi vaikuttaa sddntelyn perusratkaisuihin. Valiokunta yhtyy
linjausten sisdltoon ja nostaa tissi vaiheessa esiin seuraavat nikokohdat.

Ennakoitavuus

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin olennaisena peruslédhtdkohtana pitkéjénteisté, johdon-
mukaista ilmastopolitiikkaa eli vuoden 2040 ilmastotavoitteen tason tulee olla linjassa ja tukea
EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennesséi. Johdonmukainen ja pitké-
janteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavalle valttimat-
tomaille energiamurrokselle eli yritysten merkittdville ja oikea-aikaisille kdyténnon investoinneil-
le seka teknologioiden kehittdmiselle. Kunnianhimoinen EU:n ilmastopolitiikka my0s tasaa kil-
pailuolosuhteita Suomen EU:ta kiredmpien tavoitteiden kanssa ja edistdd tavoitteena olevaa hii-
lineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessid. YK:n COP28-ilmastokokouksen
yhteydessa julkaistut tiedot osoittavat, ettd kansalliset panokset Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi eivét riitd, joten on myds globaalin ilmastopolitiikan kannalta tarkeés, ettd EU
pystyy osoittamaan olevansa edelleen edellakiviji ja pystyvinsé vastaamaan osaltaan sitoumuk-
siin kunnianhimoisella tavalla.

Vuoden 2030 jélkeisen EU-lainsdddantokehikon vaihtoehtoja arvioitaessa on térkedd korostaa
lainsdddanndn rakenteellista selkeyttd ja ennakoitavuutta padstdvahennystavoitteiden saavutta-
miseksi, jotta voidaan luoda perusta tarvittavien investointien tekemiseen ja vélttda hiilivuotoa.
Jasenvaltioille tulisi jéttaa riittévasti lilkkkumavaraa kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi.
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Pddstokaupan keskeinen asema ja kustannustehokkuus

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd padstokauppajérjestelmin keskeinen asema tulee
sdilyttdd. Saddntelyn pddpainon tulee pitdd padstovdhennyksissd, padstokaupan kehittimisessa
sekd puhtaiden teknologioiden kehitys- ja innovaatiotoimien edistdmisessé.

Paistokauppaa kehitettéiessd ja erityisesti mahdollisia laajennuksia harkittaessa tulee varmistaa,
ettei sen toimivuutta vaaranneta. Padstokauppadirektiivid on vastikdén tarkistettu perustamalla
yleisen pédstokaupan rinnalle uusi rakennusten erillislimmitysté ja liikkennettd koskeva péaésto-
kauppajérjestelmd. Komissio on myds teettdnyt selvityksen mahdollisuuksista laajentaa padsto-
kauppa koskemaan maataloussektoria. Péédstokaupan laajennuksen vaikutus ruoan hintaan on
merkittdvé yhteiskunnallinen kysymys. Valiokunta pitié térkedné arvioida ennakollisesti, millai-
nen padstokauppamalli sopisi Suomen olosuhteisiin siten, ettd se turvaa ruoantuotannon toimin-
taedellytykset sekd on hyvaksyttiva, oikeudenmukainen, ymmarrettdva, ja kustannustehokas. Li-
sdksi on arvioitava vaikutukset maatalouden tuotantokustannuksiin eri tuotantosuunnissa ja eri-
tyyppisilla tiloilla sekd vaikutukset huoltovarmuuteen. Lainsddddnnon rakenteiden muutoksessa
on myos arvioitava ja varmistettava uusien vélineiden, kuten hiilirajamekanismin (CBAM), toi-
mivuus. Hiilivuotoriskin hallintaan tulee kiinnittdd huomiota jatkuvasti. Komission tulee myos
arvioida kunnollisesti jisenmaakohtaisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd olennaisena, ettd padpaino on kustannustehokkaissa ja
vaikuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen arvioinnissa tulee ottaa huomioon paistovéhennysten ja
hiilinielujen vahvistamisen liséksi vaikutukset yhteiskunnan eri sektoreille sekd ympéristoon ja
luonnon monimuotoisuuteen.

Teknologianeutraalius ja negatiiviset pddstot

Olennaista on véhentdd padstdja ja myos energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti edis-
tdd padstdjen vihentdmistd huomioiden puhtaaseen siirtyméin tarvittavat teknologiat. Komis-
sion tulisikin arvioida, tukevatko nykyiset EU:n energiatehokkuustavoitteet ilmastotavoitteen
saavuttamista. Jos sééntely on liian joustamatonta, nykyisen kaltainen kokonaisenergian kulutuk-
sen kattoon perustuva energiatehokkuustavoite voi muodostaa esteen ilmastotavoitteiden saavut-
tamiselle, kun sdhkodistyminen, vetytalous ja esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoratkaisut kas-
vattavat véistdméttd puhtaan energian kulutusta. Kun sdhkdistdminen on vélttdmétonta fossiilie-
nergiasta eroon padsemiseksi, tulee my0s ydinvoimaa kohdella uusiutuvan energian rinnalla yh-
tend vahédpédstoisend energiamuotona.

Teknologianeutraaliuden tulee siilyd keskeisend periaatteena ja EU-sdéntelyn tulee mahdollistaa
kaikkien uusien ilmastoteknologioiden kehitys ja kdyttoonotto. Néitd ovat esimerkiksi tekninen
hiilensidonta ja nielut ja eli hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja uudelleenkayttd. Padstova-
hennysten lisdksi on térkedd luoda riittdvid EU-tason kannustimia hiilinielujen aikaansaamien
poistumien kasvattamiseksi seké teknisten nielujen kdyttdonoton vauhdittamiseksi. Tassa tydssd
on tarkasteltava myo0s tehtyd pédstokaupan soveltamisalan rajauksen muuttamista biomassaa
kéyttdvien laitosten osalta 95 prosenttiin ja sen vaikutuksia teknisten nielujen EU-tason kannus-
timiin ndiden paéstokaupan ulkopuolelle jadvien laitosten osalta. Olisi tdrkedd varmistaa korkean
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asteen biomassalaitosten mahdollisuus taysiméérdisesti hyddyntdd mahdolliset kannusteet ja si-
ten edelleen kannustaa paéstdjen vihentdmiseen.

EU:ssa ei toistaiseksi ole selkeité linjauksia sen suhteen, miten negatiiviset paéstdt huomioitai-
siin EU:n ilmastopolitiikassa, ja esimerkiksi jdsenmaakohtaisten tavoitteiden tiyttdmisessa. Paés-
tokauppadirektiivi kuitenkin velvoittaa komissiota tekeméan vuonna 2026 selvityksen siitd, mi-
ten negatiiviset paéstot voitaisiin jatkossa huomioida pééstokaupassa. Valiokunta korostaa, ettd
erityisesti Suomelle on tirkedd, ettd EU turvaa kannustimet BECCS:n (Bioenergy with carbon
capture and storage) tuottamiseen. Biogeenisen hiilen talteenotto ja varastointi pysyvésti on Suo-
messa potentiaalinen tapa tuottaa negatiivisia padstojéd, kun suomalaisen teollisuuden hiilidioksi-
dipdéstoistd noin 60 prosenttia on bioléhtdista.

Maankdyttosektori

Maankayttosektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillintd4. Oikein
toteutettuna kasvava ja kestivimméksi muuttuva biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Valiokunta korostaa, ettd kaikkien sektoreiden tulee osallistua padstovédhennyksiin,
mutta kustannustehokkuuden varmistaminen on aina olennaista. Vuoden 2030 jilkeisen ilmasto-
politiikan tulee pyrkié aktiivisesti edistimé&n uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttoa si-
ten, ettd ilmastotavoitteet ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja teollisuuden puun saata-
vuus pyritiddn yhdistdmaan.

Valtioneuvosto tarkastelee avoimesti taakanjakosektorin maatalouden pééstdjen siirtoa maan-
kayttosektorin pédstdjen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sektoriin. Valiokunta toteaa,
ettd maatalous- ja maankdyttosektorin epdvarmuudet ovat suuremmat kuin pédstokaupan ja
taakanjakosektorin muilla laskentaluokilla. Maankayttosektorilla on huomattavia paéstévéhen-
nysmahdollisuuksia ja Suomessa erityisesti turvepeltojen pédstojen vahentdmisessi olisi poten-
tiaalia. Maataloutta sédtelee kuitenkin EU:n yhteinen maatalouspolitiikka, jolla on l&htokohtai-
sesti muut tavoitteet. Tulosten saamiseksi tulisi kehittdd kannustimia viljelijdille toteuttaa erilai-
sia padstovahennys- ja hiilensidontatoimia. Tulosperusteisia toimia ja niiden todennettavuutta on
tarpeellista kehittdd kustannusvaikuttavan ohjauksen varmistamiseksi. Yhteisen maatalouspoli-
titkan kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmaston-
muutoksen hillintd- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kéyttoon tulisi olla mahdollisuus ottaa
myos kansallisia toimenpiteitd. Kansallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen on erityisesti
maankayttosektorilla olennaista esimerkiksi erilaisen metsien omistusrakenteen johdosta.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Vapaachtoisten hiilimarkkinoiden osalta on valmistelussa lainsdddantokehikko hiilenpoistoyksi-
koiden sertifioimiseksi EU:ssa. Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkeédna, ettd EU-tasoi-
sesti mahdollistetaan my&s vapaaehtoisten hiilivihenema- ja hiilensidontamarkkinoiden toimin-
ta. Ndiden toimien tulisi tukea jasenmaiden EU-velvoitteiden tayttdmistd. Valiokunta pitéa tér-
keind my0s kansallisia toimia, jotka tukevat vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden toimintaympéris-
ton kehittdmisti. Selvitysten pohjalta on mahdollista paremmin arvioida sitd, miké valtion rooli
tulisi olla vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ja niiden tukemisessa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajésen Piritta Rantanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kanta EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeseen vaikuttamisesta ei huomioi riitta-
vésti EU:n globaalia vastuuta ja uskottavaa polkua Pariisin sopimuksen tavoitteeseen ilmaston
lampenemisen pitdmiseen 1,5 asteessa. Uskottava padstdvahennystavoite huomioi tosiasiallisesti
mahdollisuudet saavuttaa Pariisin sopimuksen tavoitteet sekd huomioi laajasti sen, millaisia vai-
kutuksia ja toimia kohdistuu eri paéstdsektoreille.

Suomen ennakkovaikuttamiskannassa todetaan, ettd ”EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen tason
tulee Suomen nakemyksen mukaan olla linjassa ja siten johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea
EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Liséksi tavoitteen tulee
olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaaseen kdytettavissa
olevaan tieteelliseen tietoon.”

Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd, ettd EU on hiilineutraali jo ennen vuotta 2050. Euroopan ilmastopaneeli ESA-
BBC on todennut, ettd vuoteen 2040 mennessi tarvitaan 90—95 prosentin pédstovahennyksia
EU:n tasolta. Suomen ilmastopaneeli toteaa asiantuntijalausunnossaan, ESABBC:td mukaillen,
ettd asettamalla véhintdin 95 prosentin vdhennystavoite nettopédstdille vuoteen 2040 EU:n il-
mastoty0 on linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa. [lmastopaneeli myos tote-
aa, ettd vuoden 2040 tavoitteeksi tulisi asettaa noin 90 prosentin véhennysvaatimus fossiilisille ja
prosessiperdisille padstoille. Talloin EU:n fossiiliset ja prosessiperdiset paéstot olisivat vajaa 500
Mt ja nielut sdilyisivdt vahintddn nykytavoitteita vastaavalla tasolla.

Katsomme, ettd Suomen kannan téytyy heijastaa asiantuntijoiden esiin tuomia tavoitteita. Vain
asettamalla uskottavat, Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset tavoitteet EU voi kantaa maailman-
laajuisen vastuunsa ilmastokriisin torjunnassa.

Jotta EU:n 2040-tavoite on riittdvén uskottava ja toteuttamiskelpoinen tarvitaan myos uskottavia
osatavoitteita. Nettomuotoinen paéstdtavoite vuodelle 2040 on térked, jotta polku tavoitteen
saavuttamiseen on selked ja riittdvan nopea. On erittdin tirkedd, ettd Suomi vaikuttaa siihen, ettd
EU asettaa paastdille ja hiilinieluille omat tavoitteet. Lisdksi tarvitaan uskottavia osatavoitteita eri
sektoreiden paistojen laskulle.

Valtioneuvoston kanta ldhtee siité, ettd maankéyttosektorille ei saa kohdistua kohtuutonta painet-
ta. Maankéayttdsektorin hiilinieluista huolehtiminen on kuitenkin keskeista kaikille paéstovéhen-
nyksille. Siksi Suomen kannan tulisi tukea hiilinieluista huolehtimista. Jotta edelléd mainitut paas-
tovahennystavoitteet Pariisin sopimuksen mukaisista péédstovahennyksistd tavoitetaan, tiytyy
EU:n hiilinielujen olla véhintddn vuoden 2030 tavoitetasolla (-310 mt CO,-ekv). Ilmastopaneelin
mukaan voi olla, ettd nielujen tasoja tulisi jopa kasvattaa. Mikali hiilinielu kutistuu, tiytyy paés-
tovdhennysten olla vastaavasti suurempia.
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Hiilinielujen osalta Suomen kannassa taytyisi paremmin huomioida luonnon monimuotoisuuden
edistdmisen vaikutukset metsien késittelyyn ja sitd kautta hiilinieluihin.

Monimuotoisuutta tukevien metsénkaésittelyn tapojen hyddyntdminen on valttdmaton osa koko-
naisuutta, jolla Suomi ja EU haluavat saavuttaa tavoitteensa pysdyttdd luontokato vuoteen 2030
mennessd. Luonnon monimuotoisuuden hupenemisen pysédyttiminen edellyttié lisdd suojelua ja
monimuotoisuutta tukevien kasvatusmenetelmien lisdidmisti. [lmastonmuutos voi myds vaikut-
taa osaltaan paéstdjen kehitykseen, joten siksi nielun kehityksen vahvistamisen tukena tarvitta-
neen myos nielujen tukemista negatiivisten paastdjen avulla (BECCS).

Valtioneuvoston kantaan sisdltyvé ajatus siité, ettd Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia
muiden jésenvaltioiden kompensaationa muille EU:n jésenvaltiolle on eriskummallinen. Suo-
men nykyinen hiilinielu on hyvin matalalla tasolla ja romahtamisen seurauksena Suomen hiili-
nielu on 20 mt liian pieni suhteessa edes Suomen omaan hiilineutraaliustavoitteeseen. Onkin to-
denndkoisempdd, ettd Suomi joutuu ostamaan nieluyksikoitd muilta EU-mailta sen sijaan etté
Suomen nieluja voitaisiin mitenkdén laskea osaksi kompensaatiota yhdellekddn muulle jdsen-
maalle.

On tirkeda, ettd nielujen osalta luonnon- ja teknisille nieluille tulee erilliset tavoitteet.

Maankayttosektorin osalta Suomen tulisi myos tehokkaasti pyrkié edistdiméaén tehokkaimpia kei-
noja. Valtioneuvoston kanta mainitsee ainoastaan kaksi keinoa nielujen vahvistamiseen: hiili-
dioksidin talteenoton ja puutuotteet. Metsien ohella maaperépéaéstdjen merkitys on suuri. Valitet-
tavasti etenkin kaikkein tehokkaimmat toimet turvemaiden péistdjen vihentdmiseksi ovat jaa-
neet keinovalikoimasta toistaiseksi pois sekd Suomessa ettd laajemmin EU:n tasolla. Tehokkain
tapa vahvistaa maaperén hiilinielua on laskea turvemaiden paistoja.

Suomen tulisi pyrkié edistimdén sitd, ettd turvemaiden paistovdhennysten tekeminen huomioi-
taisiin myds EU:n tulevalla yhteisen maatalouspolititkan (CAP) neuvottelukierroksella. Turve-
maiden tehokkaiden ilmastotoimien edessd on vahvasti se, ettei nykyinen CAP-jérjestelma tue
aktiivisia padstovdhennystoimia. Nykyinen CAP-kausi jatkuu vuoteen 2027, joten aktiivinen vai-
kuttaminen tilla hetkelld edesauttaisi sitd, ettd maaperdn padstovahennyksia tukevat toimet saa-
taisiin mukaan tulevalle kaudelle ja sitd kautta tukemaan myos vuoden 2040 paistotavoitteita ja
niiden saavuttamista.

Valtioneuvoston kanta suhtautuu avoimesti LULUCF- ja maatalousektorin yhdistdmiseen maan-
kéayttosektoriksi (AFOLU). Keskeistd on edelld mainitun mukaisesti pitdd huolta hiilinieluista ja
maankayttosektorin padstoistd. Siksi AFOLU-siirron vaikutuksia paistokehitykseen ja paéstdjen
seurantaan taytyy tarkastella myos kriittisesti. AFOLU-sektorin osalta on myds syyté pitdd kiinni
siitd, ettd sekd padstoja ettd nieluja tarkastellaan myos erillddn, jottei yhdistiminen vaikeuta paés-
totavoitteiden saavuttamista.

Uutena avauksena EU:n komission ilmastopédédosasto (DG CLIMA) on pitényt esilld mahdolli-
suutta laajentaa padstokauppajirjestelméd koskemaan maataloussektoria. Suomen kannassa ei
mainita suhtautumista paéstdkaupan laajentamiseen maataloussektorille. Piddimme tétd puuttee-
na, silld juuri nyt olisi ennakkovaikuttamisen aika téhén asiaan.
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Yhdymme valtioneuvoston kantaan siind, ettd paistokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan
keskiossd my0s jatkossa ja ettd pddstokauppaa tulee vahvistaa ja edelleen kehittéa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.12.2023

Jenni Pitko vihr

Mai Kiveld vas
Eveliina Heindluoma sd
Johan Kvarnstrom sd
Pinja Perholehto sd
Piritta Rantanen sd
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