Valiokunnan lausunto YmVL 24/2025 vp— E 92/2025 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Hiilirajamekanismin tuotesidonnaisten piistojen laskentameto-
dologiaa koskeva tiytintoonpanoasetus

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Hiilirajamekanismin tuotesidonnaisten paistéjen laskentametodolo-
giaa koskeva tiytdntoonpanoasetus (E 92/2025 vp): Asia on saapunut ympéristévaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Katja Tuokko, tyd- ja elinkeinoministerio

- finanssineuvos lIlari Valjus, valtiovarainministerio

- lainsdddéntoneuvos Karoliina Anttonen, ymparistoministerid

- johtaja, padekonomisti Petteri Rautaporras, Teknologiateollisuus ry

- johtava asiantuntija Lauri Leskinen, Kaupan liitto ry

- johtava asiantuntija Tuomas Tikka, Kemianteollisuus ry

- johtaja Juha Ruippo, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Selvitys koskee Euroopan komission antamaa ehdotusta tdytintoopanoasetukseksi, jolla sdéade-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa hiilidioksidipdéstdjen sddtomekanismin pe-
rustamisesta rajalle (EU) 2023/956, tuotesidonnaisten pédstdjen laskentametodologiasta
1.1.2026 alkaen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi hyvéksyéd komission ehdotuksen tiytdntoonpanoasetukseksi koskien hiilira-
jamekanismin tuotesidonnaisten padstojen laskentametodologiaa edellyttiden, ettd komissio antaa
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riittdvit perustelut oletusarvojen maérittamisesté, korotuksen asianmukaisesta tasosta seka hiili-
rajamekanismin kaytinnon kustannusvaikutuksista vuodesta 2026 alkaen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti oletusarvojen korotus tulisi maarittad asianmukai-
selle tasolle tukien mekanismin hiilivuodon torjunnan tavoitteita. Valtioneuvosto katsoo my®ds,
ettd korotuksen voimaantuloa asteittain tulisi selvittdd. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti hiilirajamekanismin tehokas ja oikea-aikainen toimeenpano on tirkedd. Valtioneuvosto
pitdd valitettavana, ettei komissio ole jérjestinyt asetusluonnoksesta julkista kuulemista, vaikka
sdddokselld on vaikutuksia monien eri sektorien yrityksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ilmastopolitiikan viline

Hiilirajamekanismin (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism) tavoitteena on ensisijai-
sesti ehkdiisté hiilivuotoa eli sitd, ettd yritykset siirtdvdt EU:n ilmastolainsdéddédnnon vuoksi tuo-
tantoaan EU:n ulkopuolelle maihin, joissa on lievemmat pédstorajoitukset. Télloin pédstot vain
vaihtavat syntypaikkaa ja voivat jopa kasvaa. Mekanismin avulla tietyille EU:n ulkopuolelta tuo-
taville tuotteille (rauta ja terds, alumiini, sementti, lannoitteet sekd vety ja tuontisdhkd) asetetaan
vastaava maksu, joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin unionin kunnianhimoisen il-
mastopolitiikan johdosta. Valiokunta korostaa, ettd hiilirajamekanismi on uudenlainen EU:n il-
mastopolitiikan véline ja tirked osa vihreda siirtymdd. Hiilivuodon ehkdisemisen lisdksi tavoit-
teena on my0s varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset ja kannustaa sekd EU:ssa olevia etté
EU:n ulkopuolisia tahoja véihentdméén pédstojdén ja ottamaan kéyttoon véhihiilistd teknologiaa.
Hiilirajamekanismilla pyritdén siihen, ettd EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyista pa-
remmin niiden hiilisisélto4, ja kannustaisivat ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuojia véhen-
tdmadn padstdjadn. Tétd varten mekanismin ohjauksessa otetaan huomioon kolmansien valtioi-
den tuottajien toteuttamat padstovahennykset ja hallintojen kéyttdonottamat ilmastotoimet. Hiili-
rajamekanismi myds kannustaa pééstdjen tehokkaaseen globaaliin hinnoitteluun, kun maksussa
otetaan huomioon viejdmaassa tuotteeseen kohdistuva péadstokustannus.

Tdhén asti EU:ssa on pyritty ehkédisemain hiilivuotoa péaastooikeuksien ilmaisjaon kautta hiili-
vuodolle alttiilla sektoreilla osana EU:n paistokauppajérjestelmid. [lmaisjaosta luovutaan asteit-
tain hiilirajamekanismin alaisilla sektoreilla mekanismin kéyttdonoton myo6ta vuodesta 2026 al-
kaen. Komission arvion mukaan hiilirajamekanismi kerryttdd keskiméarin noin 1,9 mrd. euron
suuruiset vuotuiset tulot EU-alueella vuosina 2028—2034. EU:n monivuotista rahoituskehysté
koskevassa kokonaisuudessa ehdotetaan, etté hiilirajamekanismin tuloista 75 prosenttia ohjataan
unionin talousarvioon ns. omina varoina.

Siirtymdvaiheen haasteet

Hiilirajamekanismi on otettu kiyttoon kaksivaiheisesti. Ensimmaéisessé vaiheessa eli 1.10.2023
alkaen 31.12.2025 saakka hiilirajamekanismin piiriin kuuluvien tuontituotteiden maahantuojilla
on velvollisuus vain raportoida tiedot tuotteen padstosisallosta sekd suorien etti epdsuorien paas-
tojen osalta. Maahantuojilla on vastuu hankkia tiedot paéstdistd sekéd alkuperdmaassa mahdolli-
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sesti maksetusta hiilen hinnasta. Maksuvelvollisuus CBAM-todistusten osalta alkaa 1.1.2026,
mutta ensimmaéiset maksut tulevat maksettavaksi vuoden 2027 aikana.

Siirtymakauden kokemukset ovat osoittaneet, ettéd suurin este todellisten padstdjen raportoinnille
on vaikeus kerdtd tarvittavia pééstotietoja kaikista CBAM-tuotteen toimitusketjun tuotantopa-
noksista. Tdma haaste on keskeinen erityisesti monimutkaisissa tuotteissa, joissa on monta jalos-
tusvaihetta. Kun tosiasiallisia paéstdjéd ei voida médrittdd asianmukaisesti, maéritetdén paastot
oletusarvojen perusteella. Sekd tuotesidonnaisten pééstojen ettd oletusarvojen mairittdmiselle on
sdddetty asetuksen liitteissd [V menetelmit. Komissiolle on siirretty toimivalta antaa tadytdntdon-
panoséddoksié laskentamenetelmien osatekijoiden soveltamisesta.

Oletusarvojen mddrittdminen

Tuotannon suorien piéstdjen oletusarvot médritellddn tuote- ja maakohtaisten keskiarvojen mu-
kaan. Ehdotuksen mukaan oletusarvojen laskentamenetelméé péivitetdén niin, ettd ne noudatta-
vat aikaisempaa konservatiivisempaa lahestymistapaa. Konservatiivisella tarkoitetaan téssi yh-
teydessd sen menetelmén valitsemista, jolla padstot ovat korkeammat. Valiokunta pitéé ilmasto-
tavoitteiden kannalta perusteltuna, ettd komissio on valinnut konservatiivisen ldhestymistavan
laskennallisten arvojen méarittdmisessd. Konservatiivinen 1dhestymistapa kannustaa todellisten
paidstdjen raportoimiseen ja vihdpaistdisempien tuotantomenetelmien ja -reittien valintaan. Kon-
servatiivinen ldhestymistapa voi my0s viahentdd mekanismin kiertdmisen riskia.

Valiokunta korostaa sen merkitysti, ettd ehdotus mahdollistaa maahantuojille laskennallisten ole-
tusarvojen kdyton raportoinnin yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi.
Maahantuojat ovat pitdneet haastavana kerété tarvittavia paéstotietoja kaikista CBAM-tuotteen
toimitusketjun tuotantopanoksista. Tyo- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan siirtymékauden
paittyessd vuonna 2025 vain noin puolet yli 50 tonnia tuovista CBAM-velvollisista oli saanut ra-
portoitua toteutuneet padstdarvot. Koska monilla toimijoilla on edelleen vaikeuksia saada todel-
lista padstodataa kolmansista maista, oletusarvojen kaytto tulee todennékdisesti olemaan laajaa.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, etti sddntelyn toimeenpanon onnistumisella on kes-
keinen merkitys mekanismin ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Siksi on tarkedd, ettd
my0s laskentametodologian yksityiskohtien asianmukaisuus ja johdonmukaisuus mekanismin ta-
voitteiden ndkokulmasta selvitetdén riittdvalla tavalla etukdteen. Lahtokohtana tulisi olla se, ettd
oletusarvot ovat korotustekija huomioon ottaen niin korkeita, ettd ne muodostavat maahantuojil-
le selkedn taloudellisen kannusteen siirtyd oletusarvoista todellisten paistdjen raportointiin ja
kayttoon. Toisaalta liian korkeita oletusarvoja tulee vélttad, silld ne voivat johtaa tuontia vastaa-
van EU-valmistuksen hiilivuotoriskin ylikompensointiin EU-tuonnin kustannusten huomattavan
kasvun kautta. Huomiota on siten tirkeéa kiinnittdd oletusarvojen asettamiseen oikeasuhtaisesti.
Samanaikaisesti keskeistd on helpottaa todellisia pddstdja koskevan tiedon hankintaa ja rapor-
tointia ja siten véhentéa siihen liittyvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisesti lannoitteiden osalta mekanismin vaikutus
hintatasoon on heréttdnyt asiantuntijakuulemisessa huolta. Hiilirajamekanismin tavoitteena on
tukea EU:n omaa lannoitetuotantoa ja edistdd vahdhiilisid teknologioita, mutta kdytdnndssé toi-
met aiheuttanevat viljelijoille merkittdvid uusia kustannuksia lannoitteiden kaytostd. Arvioiden
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mukaan, kun jérjestelmééd toimeenpannaan vuoden vaihteesta alkaen ja ensimmiisen CBAM-
maksut tulevat maksuun vuoden kuluttua, toimijat hinnoittelevat oletuksiensa mukaan tuotteet
vuodenvaihteesta alkaen. Erityisesti CBAM-maksujen ja uusien tullien yhteisvaikutus voi olla
huomattavan suuri. EU-tasolla on tehty merkittavid paétoksid, joiden tarkoituksena on parantaa
EU:n omavaraisuutta ja vdhentdd Vendjin lannoitetuontia vaiheittain, osana laajempaa strategis-
ta tavoitetta estdd Vendjén taloutta rahoittamasta hyokkdyssotaansa Ukrainassa. Tavoitteena tu-
lee olla irtautuminen kokonaan Venéjé-riippuvuudesta Suomen ja EU:n lannoitemarkkinoilla.
Ty0- ja elinkeinoministerion arvion mukaan CBAM-kustannus nostaa merkittdvasti ammoniakin
hintaa, joskin laskelmiin sisdltyy epdvarmuutta ja vertailuarvot tulevat kiristyméin. EU-tasolla
on siten tunnistettu tarve seurata hintakehitysta ja ryhtya tarvittaessa toimiin maatalouden suojaa-
miseksi kohtuuttomilta vaikutuksilta.

Edella esitettyyn viitaten valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd komission ehdotus téy-
tantoonpanoasetukseksi hiilirajamekanismin tuotesidonnaisten paéstdjen laskentametodologias-
ta on hyvéksyttavissd edellyttien, ettd komissio antaa riittdvit perustelut oletusarvojen maéritta-
misestd, korotuksen asianmukaisesta tasosta seké hiilirajamekanismin kaytdnnén kustannusvai-
kutuksista vuodesta 2026 alkaen.

Jatkokehittiminen

Séaéntelyn vaikutusten arvioidaan kohdistuvan eri toimijoille hyvin eri tavoin riippuen niiden roo-
lista ja asemasta arvoketjussa. Osalle mekanismi tasaa paistokustannusten vaikutusta eurooppa-
laisilla markkinoilla antaen kilpailukykysuojaa mekanismin tarkoituksen mukaisesti. Osalle toi-
mijoita, erityisesti vélituotteita kolmansista maista tuoville, sdéntely johtaa kustannusten nou-
suun ja lisddntyvédn hallinnolliseen taakkaan. Valiokunta korostaa tarvetta tarkistaa mekanismia
siitd saatavien kokemusten perusteella. Hyvéa esimerkki onnistuneesta tarkistuksesta on lokakuus-
sa voimaantullut, omnibus-hankkeessa tehty muutos, jonka mukaisesti ldhetyserdkohtaisen 150
euron suuruisen kynnysarvon sijaan otettiin kayttoén uusi kumulatiivinen tuonnin massaan pe-
rustuva kynnysarvo, 50 tonnia maahantuojaa kohti vuodessa. Télld muutoksella hiilirajamekanis-
min velvoitteet poistuivat EU-tasolla noin 182 000 maahantuojalta (90 prosenttia maahantuojis-
ta), joista suurin osa on pk-yrityksid, mutta hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvista paés-
toistd katetaan edelleen yli 99 prosenttia. Valiokunta katsoi lausunnossaan valtioneuvoston ta-
voin, ettd kynnysarvon muutos on kannatettava, kun se vihentidd merkittévisti pieniin ja keski-
suuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa vdhentdméttd juurikaan mekanismin
padstokattavuutta tai kerryttdmii tuloja (YmVL 8/2025 vp — U 13/2025 vp).

Valiokunta toteaa, ettd komissio esittd lahitulevaisuudessa kattavan hiilirajamekanismin tarkas-
teluraportin, jossa arvioidaan mekanismin laajentamista uusille paédstokauppajérjestelmén sekto-
reille seké alavirran tuotteiden ottamista mukaan séantelyn piiriin. Liséksi sen yhteydessé arvioi-
daan muun muassa epdsuorien padstojen sisillyttdmistd soveltamisalaan ja mekanismin kierron
estdmistd. Ennen jérjestelmén laajentamista on tirkeéd saada se kdytdnnossa toimivaksi.

Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd hiilirajamekanismin kehittdmisté jatketaan ja vaihtoehtoja selvi-
tetdén yhteisty0ssa eri toimialojen kanssa. Hiilirajamekanismi on uudenlainen EU-ilmastopolitii-
kan instrumentti, jolla on erityisesti yritysten kilpailukykyyn ja teollisuuspolitiikkaan liittyvid
vaikutuksia. Erityisesti mahdolliset laajennukset monimutkaisempiin tuotteisiin tai uusiin tuotan-
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topanoksiin edellyttdvit kattavia vaikutusarvioita, silld vaikutukset tuotannon arvoketjussa voi-
vat olla hyvin monentyyppisid. Siksi on olennaista tehdé jatkossa perusteelliset vaikutusarviot
mahdollisesta laajentamisesta arvoketjuissa seké ilmasto- ettd kilpailukykyvaikutuksista eri sek-
toreita kuullen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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