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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta:

Kestivin kehityksen teknologioiden

edistiminen: Ympaéristoteknologioita koskeva

Euroopan unionin toimintasuunnitelma

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pédivdnd toukokuuta 2005
lahettinyt jatkokirjelmdn 1.YM 29.04.2005
asiassa Valtioneuvoston selvitys komission tie-
donannosta: Kestdvdn kehityksen teknologioi-
den edistiminen: Ympéristoteknologioita koske-
va Euroopan unionin toimintasuunnitelma
E 7/2004 vp ympdéristévaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Merja Saarnilehto, ympéristomi-
nisterid

- ylitarkastaja Mervi Salminen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- toimitusjohtaja Jouko Kinnunen, Motiva Oy.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 11/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Ympiristoteknologian ~ toimintasuunnitelman
tdytdntoonpano on komission nikemyksen mu-
kaan kdynnistynyt hyvin ensimmadisend toimin-
tavuotenaan. EU:n tutkimuksen ja kehityksen
puiteohjelmassa ympéristoteknologialle on an-
nettu aiempaa suurempi painoarvo. Myos uusia
ekoinnovaatioiden kannalta merkittidvid tutki-
musyhteis6jd on perustettu. Ympéristoteknolo-
gioiden verifiointiin tarkoitetun eurooppalaisen
testausverkoston toteutus on kdynnistynyt.
Ympiéristoteknologian kayttoonoton edisti-
minen on ollut vahvasti mukana yhteisoén uuden
rahoituskehyksen valmistelussa. Suunnitelma-

E 7/2004 vp

kaudella 2007—2013 kestidvén teknologian in-
vestointeja on tarkoitus tukea varsinkin alueelli-
sesti koheesiopolitiikan ja siihen liittyvien ra-
kennerahastojen kautta. Myds uuteen kilpailu-
kykya ja innovaatioita koskevaan puiteohjel-
maan (CIP) on tarkoitus sisdllyttdd ympéristo-
teknologian rahoitusta siten, ettd ohjelmasta ra-
hoitettaisiin erityisesti ns. demonstraatiovai-
heen hankkeita.

Euroopan investointipankkiin on perustettu
uusi merkittdva (500 milj. euroa) rahoitusvéline
EU:n sisdiseen pddstokauppaan liittyvien yksi-
tyisten investointien rahoittamiseksi. Vuoden
2006 aikana kdynnistynee myds uusiutuvien
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energialdhteiden kdyttoon ja energiansddstoon
liittyvien investointien kansainvéilinen riskira-
hoitusohjelma, jossa EIP toimii neuvonantajana
ja mahdollisesti sijoittajan roolissa.

Ympiéristoperusteisiin julkisiin hankintoihin,
ympdristdteknologian standardisointiin ja ympa-
riston kannalta haitallisiin tukiin liittyvit kes-
keiset tiedonannot ja ohjeistot ovat valmistu-
neet. Erityisesti vihreiden julkisten hankintojen
osalta kyseisen ohjeiston on tarkoitus tukea kan-
sallisten toimintaohjelmien pikaista laadintaa.

Lisédksi alkuvuodesta 2005 komissio on yh-
dessé erdiden jisenmaiden kanssa kdynnistanyt
hankkeen ympéristoon liittyvien ns. suoritusky-
kytavoitteiden asettamisesta ympériston kannal-
ta keskeisille tuotteille, palveluille ja prosesseil-
le.

Viliraportissa komissio kuitenkin korostaa
tarvetta toimintaohjelman tdytdntoonpanon te-
hostamiseen sen tavoitteena olevien huomatta-
vien ympéristo- ja kilpailukykyvaikutusten ai-
kaansaamiseksi. Erityistd huomiota tullaan jat-
kossa kiinnittdmian rahoitusvilineiden kayt-
toon, suorituskykytavoitteiden kehittdmiseen ja
testausjarjestelmiin. Tarkastelun kohteeksi tule-
vat myds valtiontukisddnnot ja markkinoiden ke-
hittymistd kuvaavat indikaattorit.

Edelld mainittujen painotusten lisdksi komis-
sion taholta kiinnitetddn entistd laajempaa huo-
miota ymparistoteknologian toimintasuunnitel-
man kansalliseen tdytdntoonpanoon. Kansalliset
aloitteet, ohjelmat ja kokemukset tulisi saada
laajasti kdyttoon toimintaohjelman tdytantoon-

panossa my0s yhteisdtasolla. Komissio kehot-
taakin jdsenmaita laatimaan kansalliset etene-
missuunnitelmat vuoden 2005 loppuun mennes-
sd. Samoin jidsenmaiden tulee laatia kansalliset
ympdristoystivillisid julkisia hankintoja koske-
vat toimintaohjelmat.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen,
ettd ympdristteknologian toimintasuunnitel-
man tdytdntéonpanoa tulee vauhdittaa. Kulu-
neen ensimmadisen vuoden aikana tdytdntéonpa-
no on edennyt sindnséd hyvin, mutta toimintaoh-
jelman haastavien ympéristo- ja kilpailukykyta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd lisdtoimen-
piteita.

Valtioneuvosto kannattaa ympéristoteknolo-
gian kéyttdonottoa edistdvien rahoitusvélinei-
den perustamista yhteisotasolla korostaen tar-
vetta tukea edistyneen ympéristdteknologian
kayttoonottoa myds esimerkiksi suorituskykyta-
voitteita kehittdmalld, kuitenkin vapaaehtoisuu-
den pohjalta.

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemyk-
seen jisenmaiden keskeisestd roolista ja merki-
tyksestd toimintasuunnitelman tiytdntoonpanos-
sa ja kannattaa komission ehdottamien kansallis-
ten ETAP (Environmental Technologies Action
Plan) -etenemissuunnitelmien kayttodnottoa
seki vihreitd julkisia hankintoja koskevien kan-
sallisten toimintaohjelmien laatimista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tia tirkednd panostamista ympéristoteknologioi-
den edistdmiseen. Ympdristoteknologian toi-
mintasuunnitelma tukee samanaikaisesti yhtei-
sOn ympaéristo- ja kilpailukykytavoitteita ja edis-
tid tavoitetta kestdvén kehityksen tavoitteiden ja
erityisesti talouskasvun ja ympéristohaittojen
vilisen yhteyden katkaisemiseksi yhteisdssa.

Ympéristoteknologian merkitys on my6s Suo-
men kansantalouden kannalta huomattava, silld
alan liikevaihto oli vuonna 2003 noin 2,1 miljar-
dia euroa. Kun otetaan huomioon suomalaisten
yritysten toiminta ulkomailla, liikevaihto on
noin 3,4 miljardia euroa. Ala tydllistdd Suomes-
sanoin 9 000 henkil64. Ilman- ja ilmastonsuoje-
luun liittyvien tuotteiden osuus on jo ldhes 40 %
ympéristéteknologian liikevaihdosta. Viennin
osuus tédstd on noin 80 %. Ympéristoteknologian



ulkomaan liikevaihdosta pddosa muodostuu kui-
tenkin edelleen jétevesi- ja vesihuollon teknolo-
gioista ja palveluista.

Valiokunta tukee ympéristdteknologioiden
kayttoonottoa edistdvien rahoitusvilineiden pe-
rustamista yhteisotasolla. Kasvihuonekaasu-
pddstdja vdhentdvdn energiantuotantotekniikan
sekd energiansiistotekniikoiden kehittdminen
on keskeistd ilmastonmuutoksen hillitsemisek-
si. Keskeisessd asemassa tulee olemaan se, mi-
ten uusien teknologioiden ldpimurtoa voidaan
edistdd. Uuden teknologian kehittdminen edel-
lyttdd mittavia, kohdennettuja resursseja ja kayt-
toonotto teknologioiden markkinoille saamista
nopeasti ja riittdvan laajassa mittakaavassa, jol-
loin hinta laskee.

Kioton pdytikirjan yhteistoteutus (JI, Joint
Implementation) ja puhtaan kehityksen meka-
nismi (CDM, Clean Development Mechanism)
tarjoavat mahdollisuuksia teknologian siirtoon
ja siten teknologian kehittimiseen kehitysmais-
sa sekd yksityisesti rahoitettujen investointi-
hankkeiden ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien muodossa. Suomalaisen ympéa-
ristoteknologian kéyttdd voidaan edistdé yhteis-
toteutusta ja puhtaan kehityksen mekanismeja
kayttimalld ja samalla edistdd Kioton velvoittei-
den ja tulevien padstovdhennysvaatimusten saa-
vuttamista sekd ympéristoteknologioiden siirtoa
kehitysmaihin.

Valiokunta korostaa erityisesti, ettd uuden
teknologian ldpimurrossa pitkéaikaiset resurssit
ovat ratkaisevan tirkedssd asemassa. Esimerkik-
si ydinenergian kehittimiseen on panostettu 55
miljardia euroa EU:n budjetista ja tutkimuksen
7. puiteohjelmassa ydinenergiaan ehdotetaan
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2,8 miljardin euron panosta, kun uuteen ener-
giateknologiaan ehdotetaan yhteensé 2,5 miljar-
dia euroa. Euroopan ympéristoviraston arvion
mukaan EU:ssa tuettiin fossiilisten polttoainei-
den kiyttod vuonna 2004 yli 23,9 miljardilla eu-
rolla ja uusiutuvia energialdhteitd 5,3 miljardilla
eurolla. Uuden Euratom-sopimuksen kaltaisen
yhteisdinstrumentin luominen ilmastonmuutok-
sen torjumiseksi voisi edistdd tarvittavaa rahoi-
tusta. Tavoite vihentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista on myds EU:n kilpailukyvyn kan-
nalta tarkeda.

Valiokunta yhtyy my6s ndkemykseen julkis-
ten hankintojen keskeisestd merkityksestd. Jul-
kiset hankinnat tarjoavat mahdollisuuden ohjata
tuotekehitystd ja kulutusta ympéristomyodnteisil-
le tuotteille, kun ne luovat alussa tarvittavaa ky-
syntdd uusille tuotteille. Edistyneen teknologian
kaupallistamista ja kdyttoonottoa voidaan edis-
tdd myos yhteishankintojen ja hankintaohjeiden
avulla. Yhteisotason toimenpiteet ovat tarpeen.

Valiokunta tukee edelleen myods tavoitetta
selvittdd mahdollisuudet edistdd ekotehokkaita
innovaatioita ja ymparistdteknologian kaytt6on-
ottoa markkinaehtoisilla ohjauskeinoilla. Talou-
dellisen ohjauksen kehittiminen ympéristota-
voitteiden saavuttamiseksi voi edistdd mahdolli-
simman kustannustehokkaiden ratkaisujen 10y-
tdmista.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld esi-
tetyin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissa 9 pdivani kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r
jis.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Tuomo Hénninen /kesk Eero Reijonen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Unto Valpas /vas
Kari Kérkkiinen /kd Ahti Vielma /kok
Jouko Laxell /kok vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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