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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi ympiéristo- ja ilmastotoimien ohjelman (LIFE) perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ymparistd- ja ilmastotoimien ohjelman (LIFE) perustamisesta (U 75/2018
vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annetta-
va suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pekka Harju-Autti, ymparistoministerio
- professori Jyri Seppéld, Suomen ympéristokeskus
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Life-ohjelman rakenne

Life-ohjelma koostuu — kuten nykyiselldkin asetuskaudella - kahdesta osiosta: 1) ympéristo; 2) il-
mastotoimet. Néiden sisélldissd on tapahtunut muutoksia.

Ympéristo-osio muodostuu kahdesta alaohjelmasta. Alaohjelmassa *Luonto ja luonnon moni-
muotoisuus’ myonnetdén tukea laajoihin luonnon monimuotoisuutta koskeviin haasteisiin ja kes-
kitytddn samalla Natura 2000 -verkostoon. Y mpéristd’-osiossa on uusi alaohjelma *Kiertotalous
ja eldmisen laatu’, jota ei edellisessé asetuksessa ollut.

[lmasto-osio muodostuu alakohdasta Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen
sekd [Imastotoimien osion uudessa asetuksessa on uusi alaohjelma ’Siirtyminen puhtaisiin ener-
gianldhteisiin’
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Budjetti

Kokonaisuudessaan Life-ohjelman budjetti on ehdotuksessa 5,1 miljardia euroa. Edellisestéd oh-
jelmakaudesta kasvua on 46%. Témé on huomattava lisdys.

Kuluvan kauden Horisontti -2020-ohjelmasta siirtynyt alaohjelma ’Siirtyminen puhtaisiin ener-
gian-ldhteisiin’ (Clean Energy Transition) vastaa 1,0 miljardilla eurolla tdstd budjetin lisdyksesta.

Kokonaisuutena tarkasteltuna Life-ohjelman alaohjelmien keskindinen tasapaino séilyy saman-
kaltaisena kuin nykyiselld ohjelmakaudella.

Integroituihin hankkeisiin lisdpanostusta

Toisin kuin perinteisisséd Life-hankkeissa, integroitujen hankkeiden suunnittelu tapahtuu top-
down periaatteella kansallisen vastuutahon (ympéristoministerid) aloitteesta. Komissio on toden-
nut integroidut hankkeet erityisen onnistuneeksi toimintamalliksi, joten sen merkitystd tullaan
asetuksen mukaan "merkittévésti kasvattamaan’. Realistinen arvio on, etti integroitujen hankkei-
den nykyinen taso (30% Life-ohjelman budjetista) voisi nousta periti 40 prosenttiin Life-ohjel-
man budjetista. Uuden asetuksen yhteydessa otetaan kayttoon kaksi uutta termid Strategiset luon-
tohankkeet (Strategic nature projects) ja Strategiset integroidut hankkeet (Strategic integrated
projects).

Uusi alaohjelma ’Siirtyminen puhtaisiin energianlihteisiin’

Life-asetuksen temaattiseen kattavuuteen komissio esittidé uutta alaohjelmaa ’Siirtyminen puhtai-
siin energianlédhteisiin’ (Clean Energy Transition), joka aiemmin kuului Horizon 2020 -ohjel-
maan. Téméd mahdollistaa Life-ohjelmaan nykyistd paremmin energiatehokkuuteen lisddvét
hankkeet. Nykyinen Life-asetus kylld myds mahdollistaa jossain méérin energiatehokkuushank-
keiden rahoittamista, mutta oma alaohjelma kasvattaa merkittivasti timén alueen painoarvoa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen lisdpanostusta

Nykyiselld ohjelmakaudella aloitettiin oma ilmastonmuutoksen torjunnan ja sithen sopeutumi-
sen osio, jonka hallinnointi tapahtuu komission DG CLIMAsta kisin. Pddosastojen vélinen yh-
teistyd Life-ohjelman asioissa on toiminut hyvin, ja uudessa asetuksessa Ilmastonmuutos asioi-
den merkitys kasvaa. llmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen tulivat asetusehdotuk-
sessa saamaan 35,8 % koko life-ohjelman budjetista. Samalla on huomattava, etti ilmastonmuu-
tosasiat ovat lapileikkaavasti koko Life-asetuksessa mukana - peréti 61% kaikesta toiminnasta
lasketaan palvelevan ilmastonmuutostavoitteita.

Life-ohjelman hallinnointi joustavammaksi

Viime ohjelmakaudella otettiin kéyttdon monivuotiset toimintaohjelmat (Multiannual work pro-
grammes), joiden ansiosta voidaan seitsemén vuoden ohjelmakauden sisilla tarvittaessa nopeasti
suunnata Life-ohjelman siséltoéd ja toimintakédytéintdja. Uuden Life-asetuksen temaattinen laa-
juus on kasvanut, joten joustavuuden nimissd komissio pitia tirkednd parantaa monivuotisten toi-
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mintaohjelmien roolia. Uudessa Life-asetuksessa esitetddn aiempaa vihemman yksityiskohtaisia
detaljeja ohjelman osa-alueiden sisdllostd, EU-rahoitusosuuksista, Life-hankkeiden arvioinnista
ja toimintakéytédnnoisti - olettaen ettd monivuotiset toimintaohjelmat tulevat myohemmin méaa-
rittdimdén ndmad. Tdm4i mahdollistaa Life-rahoitusvélineen jatkuvan uudistamisen aiempaa kette-
rammin. Tavoitteena koko prosessissa on myos Life-ohjelman sdédnt6jen yksinkertaistaminen ja
hakuprosessin helpottaminen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Valtioneuvosto katsoo, etti il-
mastonmuutokseen sopeutuminen on 1dhtdkohtaisesti jisenmaiden vastuulla.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd komissio on tehnyt ehdotuksen ympéristo- ja ilmastopolitii-
kan toimeenpanoa ja kehittdmisté tukevasta rahoitusvélineesta.

Valtioneuvosto pitid asetusehdotusta yleisesti ottaen kannatettavana ja toteaa, ettd uudessa ase-
tuksessa esitetyt muutokset Life-ohjelman sisdltdoon, toimintaperiaatteisiin ja budjettirakentee-
seen ovat hyvin perusteltuja ja Suomen nékdkulmasta katsottuna tervetulleita. Komission ehdo-
tusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitéé kannatettavana, ettd Integroitujen hankkeiden osuutta Life-hankkeiden bud-
jetista kasvatettaisiin. Top-down hankkeina ne ovat tuoneet aivan uudenlaisen lisin suomalai-
seen ympdristdalan innovaatiokulttuuriin. Niiden konkreettiset ympéristohyodyt ovat osoittautu-
neet erinomaisiksi. Suomen saanto Integroitujen hankkeiden osiosta on ollut erityisen hyvé.

On mahdollista, ettd neuvottelujen edetessa jotkut jasenvaltiot nostavat esiin kysymyksen kansal-
lisista allokaatioista. Valtioneuvosto katsoo, etté allokaatiojirjestelmé hyvin toteutettuna voi olla
Suomen kannalta kannatettava.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd [lmastotoimet-osioon on siséllytetty uusi alaohjelma
’Siirtyminen puhtaisiin energianlédhteisiin’ (Clean Energy Transition). Se sisdltyy tematiikkansa
ja tavoitteidensa suhteen Life-ohjelmaan paremmin kuin tutkimuksen puiteohjelmaan.

Valtioneuvosto pitdé kannatettavana, etti uusi Life-asetusehdotus tuo ilmastonmuutoksen torjun-
taan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen lisdpanostusta. On esimerkillistd, ettd peréti 61% kai-
kesta Life-toiminnasta lasketaan palvelevan ilmastonmuutostavoitteita.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd komissio pitdd tirkeéné parantaa monivuotisten toimin-
taohjelmien ohjausvaikutusta. Tdma mahdollistaa Life-instrumentin jatkuvan uudistamisen ai-
empaa ketteraimmin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksen mukaan Life-ohjelmassa sdilytetddn nykyiset osiot, ympaéristo ja ilmastotoi-
met. Ymparistoosioon tulee yksi uusi alaohjelma, Kiertotalous ja eldmisen laatu. [Imasto-osion
uusi alaohjelma on Siirtyminen puhtaisiin energialéhteisiin. Life-asetusehdotukseen sisdltyy lisi-
panostuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen. Nykyisesséd ohjelmassa oleva In-
formaation ja kommunikaation osa-alue on toiminut heikoiten, joten siitd ehdotetaan luovutta-
van. Jatkossa sen alaan kuuluvia asioita rahoitetaan tarvittaessa osana muita Life-hankkeita. Va-
liokunta pitdd valtioneuvoston kannan tavoin ohjelmaa kannatettavana ja muutosesityksié sen si-
sdltdoon, toimintaperiaatteisiin ja budjettirakenteeseen perusteltuina.

Voimassa olevalla Life-asetuksella kdynnistettiin laajoja aihealueita koskevat integroidut hank-
keet. Suomi on ollut niiden hyddyntdmisen kirkimaita Euroopassa. Tdhédnastisen kokemuksen
perusteella hankkeet ovat tuoneet lisdarvoa suomalaisen ympéristdalan innovaatiokulttuuriin.
Life-rahoituksella pystytddn edistimién ympéristo- ja ilmastoasioita kidytdnndn toimeenpanon
nikokulmasta, mihin on muutoin vaikea 16ytdd rahoitusta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan siitd, ettd integroitujen hankkeiden osuuden kasvattaminen Life-hankkeiden budjetissa
on kannatettavaa.

Valiokunta pitdd hyvéna, etti sisélloltidén laajoja ja budjeteiltaan isoja hankkeita koordinoi taho,
jolla on siihen tarvittava osaaminen ja resurssit. Esimerkiksi Suomen ympéristokeskus (SYKE)
on ollut vuoden 2000 jialkeen mukana 28 Life-hankkeessa niitd koordinoiden tai niihin muulla ta-
voin osallistuen. SYKE:n koordinoimat hankkeet on organisoitu siten, etti niissd toimii myds
alueita ja kuntia. Valiokunta pitdi titd toimintatapaa hyvéné, koska ndin saadaan hyddynnettyé
kokemusta ja kerrytettyd uutta osaamista monipuolisesti ja otettua huomioon alueelliset ja paikal-
liset olosuhteet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Life-rahoitusviline on koettu byrokraattiseksi. Ta-
mén vuoksi pyrkimykset kehittdd asetuksella sen hallintoa nykyisté joustavammaksi ovat paikal-
laan.

Valtioneuvosto ilmaisee kannassaan, ettd neuvottelujen edetessé jotkut jasenvaltiot voivat tuoda
esille kysymyksen kansallisista allokaatioista, ja katsoo, ettd "allokaatiojérjestelmé hyvin toteu-
tettuna voi olla Suomen kannalta kannatettava". Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta ko-
rostaa, ettd 1dhtokohtaisesti rahoitus tulisi kohdistaa laadultaan parhaisiin hankkeisiin.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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