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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

28/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(uusiutuvista lihteisti periisin olevan energian

kiyton edistimisesti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 pdivind syyskuuta 2008
lahettinyt jatkokirjelmdn 1. TEM 23.09.2008 ja
3 pdiviand lokakuuta 2008 jatkokirjelmidn 2.
VNK 30.09.2008 asiassa valtioneuvoston kirjel-
mé ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi (uusiutuvista lahteista perdi-
sin olevan energian kéyton edistimisestd)
U 7/2008 vp ympdristovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- jdsen Satu Hassi, jdsen Eija-Riitta Korhola ja
jésen Riitta Myller, Euroopan parlamentti

- EU-erityisasiantuntija Hanna Perild, valtio-
neuvoston kanslia

- ylitarkastaja Maria Kekki, tyd- ja elinkei-
noministerio.

Lisdksi valiokunta on saanut ymparistoministe-
ridn kirjallisen lausunnon.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 7/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistimistd koskevaksi puitedi-
rektiiviksi asettaa maakohtaiset, sitovat tavoit-
teet uusiutuvan energian osuudelle energian ku-
lutuksesta vuonna 2020 sekd uusiutuvan ener-
gian osuudelle liikenteessd. Suomen kansalli-
seksi kokonaistavoitteeksi vuodelle 2020 ehdo-
tetaan, ettd uusiutuvan energian osuus olisi 38
prosenttia energian loppukulutuksesta. Lisdksi
jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet ns.
indikatiivisen kehityspolun (indikatiiviset vali-

U 7/2008 vp

tavoitteet) noudattamiseksi. Euroopan parla-
mentin ITRE-valiokunta on ehdottanut vilita-
voitteita oikeudellisesti sitoviksi sekd tavoittei-
den saavuttamatta jattdmisestd sanktiojirjestel-
maa.

Suomi on esittdnyt neuvoston ja energiatyo-
ryhmén kokouksissa, ettd sertifioitu ja kesti-
vyyskriteerit tdyttdvad turve tulisi saada niiden
polttoaineiden piiriin, joilla voidaan kattaa di-
rektiivin edellyttdmé liikenteen 10 prosentin
velvoite. Esitys ei ole saanut muiden jasenmai-
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den eikd komission energia- ja liikennepéddosas-
ton tukea.

Useat jdsenmaat ovat olleet huolissaan direk-
tiiviesityksen vaikutuksesta mahdollisuuteen
sdilyttdd kansalliset tukijarjestelmit. Komission
alkuperdisen alkuperitakuisiin perustuvan jous-
tomekanismin korvaaminen direktiiviluonnok-
sen yhteistydmekanismilla on tdméin kannalta
keskeinen asia.

Uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiivieh-
dotukseen (RES-direktiiviehdotus) sisdltyy Eu-
rooppa-neuvoston edellyttiméd ehdotus liiken-
teen biopolttoaineiden kestdvyyskriteereista.
Sama Kkriteeristd on tarkoitus sisdllyttdd myos
polttoaineiden laatudirektiiviin, jonka muutos-
ehdotus on myds parhaillaan késiteltdvané. Ko-
missio on mm. ehdottanut laatudirektiiviin lisé-
ystd, jonka mukaan kunkin liikennepolttoaineen
toimittajan on vdhennettiva tuotteensa elinkaa-
renaikaisia, energiayksikk6d kohti laskettuja
kasvihuonekaasupidstojd 10 prosentilla ensi
vuosikymmenen aikana.

Suomen huolena on myds ollut, ettd ehdotetut
kriteeriston laajennukset johtavat vaatimuksiin,
joita on vaikea kdytinndssd todentaa ja joiden
verifiointi toisaalta aiheuttaa taloudellisille toi-
mijoille kohtuuttoman tydmééran. Suomi on kui-
tenkin pédosin ollut valmis hyvidksyméén pu-
heenjohtajan uusimmat kompromissiesitykset
téiltd osin, vaikka mainitut ongelmat ovat jossain
médrin edelleen olemassa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto vastustaa direktiivin liitteessa
esitetyn uusiutuvan tavoitteen taakanjaon avaa-
mista. Valtioneuvosto kannattaa aiemman lin-

jauksensa mukaisesti sitovia tavoitteita. Valtio-
neuvosto vastustaa myods Euroopan parlamentin
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan
(ITRE) esitystd sitovista vilitavoitteista ja sank-
tiojdrjestelmésta.

Valtioneuvosto katsoo aiempien linjausten
mukaisesti, ettd sertifioitu ja kestdvyyskriteerit
tdyttdva turve tulisi saada niiden polttoaineiden
piiriin, joilla voidaan kattaa direktiivin edellyt-
tdma liikenteen 10 prosentin velvoite.

Valtioneuvosto pitdd ddrimmdisen tdrkednd,
ettd jisenmaat voivat sdilyttdd kansalliset tuki-
jarjestelminsé. Jdsenmaiden yhteistydn mm. tu-
kijarjestelmien harmonisoinnin tai yhteisten tu-
kijarjestelmien kdyttdonoton osalta tulee perus-
tua direktiiviluonnoksessa esitetyn mukaisesti
jdsenmaiden vapaaehtoisuuteen.

Yhteistydmekanismien vilitarkastelu on val-
tioneuvoston hyviksyttédvissd. Mekanismia voi-
daan muuttaa, mutta ei siten, ettd se vaarantaisi
kansallisten tukijdrjestelmien sdilyttdmisen tai
véhentéisi kansallista kontrollia oman tavoit-
teensa saavuttamiseksi. Vilitarkastelun ei myds-
kéén tulisi johtaa liitteessd I olevien sitovien ta-
voitteiden avaamiseen.

Euroopan parlamentin ITRE-valiokunta esit-
tdd, ettd kestdvyyskriteerit laajennetaan koske-
maan kaikkea biomassan energiakéyttod. Yleis-
periaatteena valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd
kriteerit ovat yhtdldiset riippumatta siitd, paa-
tyykd biomassa liikenteen polttonesteeksi tai
muuhun energiakdyttoon, kuten siahkon tai 1am-
mon tuotantoon. Nykymuotoisia kestdavyyskri-
teereitd ei tule sellaisenaan laajentaa kattamaan
biomassan kaikkea energiakiyttod, vaan kesté-
vyyskriteereiden valmisteluty6té tulee jatkaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston
kantaan ja viitaten aikaisempiin lausuntoihinsa
komission energia- ja ilmastopaketista (YmVL
7/2008 vp, YmVL 8/2008 vp, YmVL 9/2008 vp
jaYmVL 15/2008 vp) uudistaa niissé esittdmén-

sd kannanotot ja painottaa yleiselld tasolla edel-
leen sitd ndkemysté, ettd EU:n tulee edelleen toi-
mia aktiivisen ilmastopolitiikan edelldkavijana.
Kansainvélisestd taloustilanteesta huolimatta il-
mastonmuutoksen haasteisiin on vastattava te-
hokkailla toimenpiteilld, koska ilmastonmuutok-



sen pysdyttdminen nyt on huomattavasti halvem-
paa kuin toimenpiteiden siirtiminen myohii-
sempdin ajankohtaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hallitustenvilisen ilmastopaneelin IPCC:n arvio
hiilidioksidin 445—490 ppm:n pitoisuustasosta
ja noin kahden asteen ldmpdtilannoususta ei
ndyttéisi viimeisimpien tietojen mukaan toteutu-
van, vaan lampdtilan nousu voi olla oletettua
suurempaa. Uusimpien arvioiden mukaan hiili-
dioksidin tavoitetaso saatetaan jatkossa joutua
asettamaan jopa 350 ppm:n pitoisuustasoon. Il-
mastonmuutoksen haaste vaatii siten entistd mit-
tavampia padstéviahennyksia tulevina vuosikym-
menind. Tdméankin vuoksi on tirkeéd, ettd kasvi-
huonekaasupédstot pystytddn kddntimadn mah-
dollisimman nopeasti selvddn laskuun.

Valiokunta viittaa tdssd myds jésenvaltioiden
taakanjaon jatkokirjelmdd koskevaan lausun-
toonsa YmVL 29/2008 vp, paddstokauppadirek-
tiivin tarkistamisen jatkokirjelmédd koskevaan
lausuntoonsa YmVL 30/2008 vp seké hiilidiok-
sidin geologista varastointia koskevan jatkokir-
jelmén lausuntoonsa YmVL 31/2008 vp.

Keskeistd on saavuttaa aiemmin sovitut pads-
toviahennystavoitteet toteuttava ratkaisu mah-
dollisimman nopeasti. Vaikuttavuuden varmis-
tamiseksi valiokunta katsoo, ettd on tarkeda vah-
vistaa mekanismeja, joilla kaikki EU:n jésen-
maat saadaan kdytdnndssd toteuttamaan péaasto-
vihennystoimet. [lmasto- ja energiapaketin vai-
kutuksia tulee pyrkid arvioimaan kokonaisuute-
na, koska paketin osat vaikuttavat toisiinsa ja to-
teutustavoilla on erilaisia vaikutuksia.

Aikaisemmissa kannanotoissaan esittiménsé
liséksi valiokunta kiinnittid erityisesti huomiota
seuraaviin nidkokohtiin.

Valiokunta toteaa, ettd chdotettu uusiutuvien
energialdhteiden kdyton kansallinen tavoite on
haastava, mutta mahdollinen toteuttaa. Uusiutu-
vien energialdhteiden kiyton edistdmisen lisdk-
si tarvitaan energiatehokkuuden ja -sééston voi-
mallista edistdmistd. Talloin energian loppuku-
lutus pienenee ja uusiutuvien energialdhteiden
kiyton osuus nousee vastaavasti. Uusiutuvien
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energialdhteiden tuotannon ja kdytén edistdmi-
seksi tarvitaan tehokkaiden tukikeinojen vali-
koimaa. Myo6s huoltovarmuusnékokohdat tulee
ottaa huomioon.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
tukee ehdotettua liikenteen uusiutuvan energian
10 prosentin velvoitetta. Liséksi valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd biopolttoaineille ja bionesteil-
le laaditaan kattavat kestdvyyskriteerit, koska
uusiutuvan energian lisdédmistoimet saattavat ai-
heuttaa ympéristdhaittoja. Kriteerien kautta tu-
lee saada luotettava tieto saavutettavista kasvi-
huonekaasupéddstovdhennyksistd  sekd  siitd,
kuinka paljon polttoaineen elinkaarenaikaista
kasvihuonekaasutasetta voidaan parantaa bio-
komponenteilla. Jatkossa myds biomassan ener-
giakdytolle tulee laatia vastaavat kestdvyyskri-
teerit. Turpeen osalta valiokunta viittaa aikai-
sempaan lausuntoonsa (YmVL 7/2008 vp).

Trooppisten metsien hdvittiminen aiheuttaa
nykyddn noin 20 prosenttia kasvihuonekaasu-
paistoistd. Valiokunta pitdd térkeédnd, ettei bio-
polttoaineiden tuotannon ja kdytdn lisddminen
johda negatiivisiin ympaéristovaikutuksiin, ku-
ten trooppisten suosademetsien hakkaamiseen
oljypalmuviljelmiksi. Tatd tavoitetta edistdisi
epdsuorien maankédyttdvaikutusten huomioon
ottaminen biopolttoaineiden kestdvyyskritee-
reissd. Palmudljyn tuottamiseen liittyy merkitta-
vid ympéristdongelmia, mutta myds sosiaalises-
ti ja eettisesti kielteisid vaikutuksia.

Talousmetsien hakkuujétteen ja energiapuun
sekd jalostuksessa syntyneiden sivutuotteiden
tulee direktiivissd sisdltyd hyviksyttyihin bio-
polttonesteen raaka-aineisiin. Metsdssé tuotettu
biomassa on tidrkedssd asemassa arvioitaessa
Suomen mahdollisuuksia saavuttaa sille asetettu
tavoite uusiutuvan energian lisdémiseksi. Ilmas-
tonmuutos aiheuttaa metsiekosysteemeissd
muutoksia, joiden vaikutuksia tulee ehkéistd
myos talousmetsien hyvilld hoidolla. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa samalla metsien monimuo-
toisuuden sdilyttdmistd ja suojelutavoitteiden
turvaamista.
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Lausunto

Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 13 pdivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Sanna Perkio /kok

Tarja Tallqvist /kd (osittain)
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Henna Virkkunen /kok.
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