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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

29/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston piidtokseksi ji-
senvaltioiden pyrkimyksistd vihentdid kasvi-
huonekaasupiistojain osana yhteison kasvi-
huonekaasupéiiistojen vihentimissitoumusten
tayttamisti vuoteen 2020 mennessi (EU taakan-

jako)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 péivdnd lokakuuta 2008
lahettanyt jatkokirjelméat 1. YM 23.09.2008 ja 2.
VNK 30.09.2008 asiassa valtioneuvoston kirjel-
mé ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtokseksi jasenvaltioiden pyrkimyksis-
td vdhentdd kasvihuonekaasupddstdjadn osana
yhteison kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmis-
sitoumusten tdyttdmistd vuoteen 2020 mennessé
(EU taakanjako) U 8/2008 vp ympdiristovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- jdsen Satu Hassi, jdsen Eija-Riitta Korhola ja
jésen Riitta Myller, Euroopan parlamentti

- EU-erityisasiantuntija Merja Turunen, valtio-
neuvoston kanslia

- erikoistutkija Juhani Tirkkonen, tyd- ja elin-
keinoministerid

- neuvotteleva virkamies Jaakko Ojala, ympa-
ristdministerid.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 8/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ilmasto- ja energiapaketin jatkoneuvotteluissa
keskeisid kysymyksid ovat muun muassa paasto-
viahennysten toimeenpano kohti vuoden 2020
velvoitetta ja sanktiot, joustavuus ja hankemeka-
nismien kayttd, nielujen vaikutuksen huomioon
ottaminen ja siirtyminen 20 prosentin vihennys-

U 8/2008 vp

tavoitteesta 30 prosentin vidhennystavoittee-
seen. Kéytdnndssd muutoksia ei ole ehdotettu
Suomen -16 prosentin pddstoviahennystavoittee-
seen pédstokaupan ulkopuolisille sektoreille.
Koko EU:n tasolla ehdotus merkitsee kasvihuo-
nekaasupddstéjen vahentdmistd vuodesta 2005
vuoteen 2020 mennesséd 14 %:1la. Tama taas jae-
taan padstokauppasektorille (-21 %) ja sen ulko-
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puolisille sektoreille (-10 %) kustannustehok-
kaasti.

Nieluista tai maankdyton muutoksesta saata-
via yksikditd (LULUCF) ei ole otettu ehdotuk-
sessa huomioon. Kantaansa komissio on perus-
tellut laskennan epdvarmuudella, kansainvali-
selld neuvottelutilanteella ja sddntdjen kesken-
erdisyydelld. Néiden selvittyd asiaa tulee kuiten-
kin tarkastella ja mahdollisesti tdydent&a.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa péadstovahennystoi-
mien jdntevdn toimeenpanon tirkeyttd kaikissa
EU:n jdsenmaissa. Siten vuosittainen péistdjen
ja toimien raportointi (lineaarinen polku) muo-
dostavat tirkedn tyovilineen sekd kansallisesti
ettd EU-tasolla. EU:lla on oltava riittdvén tiukat
sisdisen toimeenpanon valvontamekanismit,
joilla varmistetaan kaikkien EU:n jdsenmaiden
eteneminen omien velvoitteidensa toimeenpa-
nossa. Hyvé asia on, ettd komission ilmoituksen
mukaan seurantajirjestelmapdatds tullaan uudis-
tamaan, mikd takaa toimeenpanon tehokaan seu-
rannan ja valvonnan. Valtioneuvosto katsoo, etti
lineaarisen polun osalta tarkastelun tulisi olla
esimerkiksi 2—3 vuotta yhden vuoden sijaan.
Valtioneuvosto tukee EU:n pyrkimyksid var-
mistaa muilta kehittyneiltd neuvotteluosapuolil-
ta vastaavan tasoiset padstdjen vihennysvelvoit-
teet ja taloudellisesti edistyneimmiltd kehitys-
mailta niiden kantokykyyn suhteutetut sitou-
mukset. EU:n tulee arvioida tarkkaan kansainva-
listen ilmastoneuvottelujen neuvottelutuloksen
riittdvyyttd sekd ennen sen hyvéksymistd ettd
ennen sopimuksen ratifiointipddtoksen tekemis-

td. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n ratifiointi-
pditds on se, joka laukaisee siirtymisen tiukem-
paan kansainvilisen sopimuksen mukaiseen vel-
voitteeseen.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etti Kioto-
kaudella hankemekanismeista sdédstyneitd pads-
toviahennysyksikoitd voidaan kayttdd riittdvin
joustavasti Kioto-kauden jdlkeen. Joustomah-
dollisuutta tulisi voida kdyttdd myds siirtdmalla
padstovahennysyksikoditd EU:n jisenmaiden
kesken (5—6 %). Siirryttédessd 30 prosentin vel-
voitteeseen joustavuuselementtien kiyton tulisi
kattaa puolet lisdvelvoitteesta. Valtioneuvosto ei
periaatteessa pidd hyvané padstokauppasektorin
ja sen ulkopuolisten sektoreiden vélisid péddsto-
vidhennysyksikdiden siirtoja, koska tdmé voi ai-
heuttaa epdvarmuutta markkinoilla pééstdoi-
keuksien hinnoissa. Lahtokohtana tulee olla, etta
riittdvé joustavuus turvataan kunkin sektorin si-
salla.

Valtioneuvosto tarkastelee nieluja ensisijai-
sesti osana kansainvélisid neuvotteluja. Valtio-
neuvosto ei tue sitd, ettd EU:n sisdisen 20 pro-
sentin tavoitteen tarkasteluun otetaan nieluja
mukaan. Tilanne voi olla toinen siirryttdessd
kohti 30 prosentin tavoitetta, jolloin nielut on
syytd ottaa mukaan ja ne saattavat olla oleellisia
kansainvélisen sopimuksen syntymisen kannal-
ta. Suomelle ei tulisi muodostua metsien roolis-
ta johtuvia, haastavampia pédstovdhennysvel-
voitteita. Tavoitteena on, ettd metsikadon torjun-
tatoimilla kehitysmaissa saavutetaan kestdvén
metsdnhoidon periaatteita noudattaen todellista
hyotyéd ilmakehille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston
kantaan ja viitaten aikaisempiin lausuntoihinsa
komission energia- ja ilmastopaketista (YmVL
7/2008 vp, YmVL 8/2008 vp, YmVL 9/2008 vp
jaYmVL 15/2008 vp) uudistaa niissé esittdmén-
sd kannanotot ja painottaa yleiselld tasolla edel-

leen sitd ndkemystd, ettd EU:n tulee jatkossakin
toimia aktiivisen ilmastopolitiikan edelldkavija-
nd. Kansainvélisestd taloustilanteesta huolimat-
ta ilmastonmuutoksen haasteisiin on vastattava
tehokkailla toimenpiteilld, koska ilmastonmuu-
toksen pysdyttdminen nyt on huomattavasti hal-



vempaa kuin siirtdd toimenpiteet myo6hdisem-
pédén ajankohtaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hallitustenvilisen ilmastopaneelin IPCC:n arvio
hiilidioksidin 445—490 ppm:n pitoisuustasosta
ja noin kahden asteen ldmpdtilannoususta ei
ndyttéisi viimeisimpien tietojen mukaan toteutu-
van, vaan limpdtilan nousu voi olla oletettua
suurempaa. Uusimpien arvioiden mukaan hiili-
dioksidin tavoitetaso saatetaan jatkossa joutua
asettamaan jopa 350 ppm:n pitoisuustasoon. Il-
mastonmuutoksen haaste vaatii siten entistd mit-
tavampia padstoviahennyksia tulevina vuosikym-
menind. Tdméankin vuoksi on tirkeéd, ettd kasvi-
huonekaasupddstot pystytddn kddntdméadn mah-
dollisimman nopeasti selvddn laskuun.

Valiokunta viittaa tdssd myds uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edista-
misen jatkokirjelmdd koskevaan lausuntoonsa
YmVL 28/2008 vp, padstokauppadirektiivin tar-
kistamisen jatkokirjelmdd koskevaan lausun-
toonsa YmVL 30/2008 vp sekd hiilidioksidin
geologista varastointia koskevan jatkokirjelmén
lausuntoonsa YmVL 31/2008 vp.

Keskeistd on saavuttaa aiemmin sovitut pads-
toviahennystavoitteet toteuttava ratkaisu mah-
dollisimman nopeasti. Vaikuttavuuden varmis-
tamiseksi valiokunta katsoo, ettd on tarkeda vah-
vistaa mekanismeja, joilla kaikki EU:n jésen-
maat saadaan kdytdnndssd toteuttamaan péaasto-
vihennystoimet. [lmasto- ja energiapaketin vai-
kutuksia tulee pyrkid arvioimaan kokonaisuute-
na, koska paketin osat vaikuttavat toisiinsa ja to-
teutustavoilla on erilaisia vaikutuksia.

Aikaisemmissa kannanotoissaan esittiménsé
liséksi valiokunta kiinnittid erityisesti huomiota
seuraaviin nidkokohtiin.

Valiokunta tukee ilmasto- ja energiapaketin
perusrakenteiden sdilyttdmistd ehdotusten mu-
kaisena ja myds -16 prosentin padstovahennysta-
voitetta. Taakanjakopéddtoksen toimeenpano
edellyttdd Suomessa keskeisilld péddstokaupan
ulkopuolisilla sektoreilla merkittidvid pidstojen
vihennystoimia. Vuonna 2020 péddstdkaupan ul-
kopuolisen sektorin kasvihuonekaasupiéstdjen
tulee olla noin 6 miljoonaa CO,-tonnia pienem-
mat kuin vertailutilanteessa vuonna 2005. Halli-
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tus on tehnyt tarvittavista toimenpiteisti tarkem-
mat ehdotukset osana kansallista ilmasto- ja
energiastrategiaal, jonka késittelyn eduskunta
on aloittanut.

Valiokunta tukee myds edelld esittimadnsa
viitaten tarvittaessa tehokasta siirtymistd 30 pro-
sentin padstovdhennysvelvoitteeseen. Sopimuk-
sen voimaantulon sijasta EU:n ratifiointipaatok-
sen tulisi laukaista siirtyminen tiukempaan kan-
sainvélisen sopimuksen mukaiseen velvoittee-
seen. Viivytykseton siirtyminen tiukempaan vel-
voitteeseen on perusteltua myos siksi, ettd siten
tuetaan eurooppalaisen ympéristoteknologian
kehittdmistd ja kdyttdonottoa ja vahvistetaan Eu-
roopan kilpailukyky4.

Valiokunta tukee riittdvdn joustavuuden tur-
vaamista pdastovihennysvelvoitteiden toimeen-
panossa. Mekanismien hyddyntdmismahdolli-
suuden kasvaminen voi olla perusteltua esimer-
kiksi siirryttdessd 30 prosentin padstovahennys-
velvoitteeseen. Joustavuus tulee kuitenkin tur-
vata kunkin sektorin sisélld. Paastokauppasekto-
rin ja sen ulkopuolisten sektoreiden vélistd pais-
tovahennysyksikodiden siirtoa ei tulisi hyviksya,
koska se voi aiheuttaa padstooikeuksien hintaan
epdvarmuutta. Lisdksi l&htokohtana tulee edel-
leen olla hankemekanismien (JI, yhteistoteutus
ja CDM, puhtaan kehityksen mekanismi) tdy-
dentdvyys siten, ettd kotimaisin toimin on toteu-
tettava vahintddn 50 prosenttia velvoitteesta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
myo0s nieluja koskevan epdvarmuuden osalta ja
katsoo, ettd niithin voidaan ottaa kantaa vasta sit-
ten, kun laskentasidénndistd péddstiddn sellaiseen
yhteiseen lopputulokseen, ettd lukujen vertailu
on tarkoituksenmukaista ja rooli osana kansain-
vélistd sopimusjirjestelmad arvioitavissa.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

' VNS 6/2008 vp. Pitkiin aikavilin ilmastostrategia.
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Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Sanna Perki6 /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Henna Virkkunen /kok.
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