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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

32/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kasvinsuojeluaineista
seki laeiksi kemikaalilain ja rikoslain 44 luvun

1 §:n muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kasvinsuo-
jeluaineista ja laeiksi kemikaalilain ja rikoslain
44 luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 147/2006 vp)
valmistelevasti kisiteltdvidksi maa- ja metséta-
lousvaliokuntaan samalla méédrannyt, ettd ympa-
ristovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tove Jern, maa- ja metsétalous-
ministerid

- ylitarkastaja Kaarina Urrila, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Sari Autio, Suomen ympéristo-
keskus SYKE

- ylitarkastaja Reijo Vanhanen, Elintarviketur-
vallisuusvirasto EVIRA.

Lisdksi valiokunta on saanut ymparistoministe-
rién ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n kirjal-
liset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki kas-
vinsuojeluaineista, jolla kumotaan vuonna 1969
annettu torjunta-ainelaki. Uudella lailla selkey-
tetddn kasvinsuojeluaineita ja niin sanottuja
muita torjunta-aineita koskeva lainsédadantd. Eh-
dotuksen mukaan laki siséltdd nykyiseen tapaan
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista
koskevassa neuvoston direktiivissd edellytetyt
vaatimukset kasvinsuojeluaineiden markkinoil-
le saattamiselle. Lisdksi ehdotetaan ajanmukais-
tettavaksi lain noudattamisen valvontaa ja hal-
linnollisia pakkokeinoja koskevia sdédnnoksia.
Esitykselld lakkautetaan torjunta-ainelauta-
kunta. Kasvinsuojeluaineiden hyviksymisestd

HE 147/2006 vp

paéttdd Elintarviketurvallisuusvirasto, joka en-
nen paitdksentekoa kuulee tarpeen mukaan mui-
ta asiantuntijaviranomaisia ja -laitoksia. Kasvin-
suojeluaineiden hyvéiksymiseen liittyvésti vero-
luonteisesta maksusta luovutaan, ja viranomais-
ten suoritteista valtiolle perittdvd maksu méaa-
rdytyy valtion maksuperustelain mukaan. Pieni-
menekkisten kasvinsuojeluaineiden saatavuu-
den turvaamiseksi laissa sdddetdéin niiden hy-
vaksymisestd perittdvistd alennetusta maksusta.

Kemikaalilakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin torjunta-ainelainsdidannon
perusteella hallinnoitavat niin sanotut muut tor-
junta-aineet siirtyvét kemikaalilain mukaiseen
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jarjestelmddn. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
annettavaksi ymparistoministeridlle valtuus an-
taa asetuksella biosidivalmisteita koskevia tar-
kempia sddnnoksid Euroopan yhteison lainsii-
dannén panemiseksi tdytintoon. Rikoslakiin

tehdddn muuttuneesta lainsdddidnndstd johtuvat
tekniset tarkistukset.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioesityk-
seen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivdnd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kasvin-
suojeluaineita ja niin sanottuja muita torjunta-ai-
neita koskevaa lainsdddidntdd ja ajanmukaistaa
sitd siséllollisesti. Valiokunta pitdd kokonais-
uudistusta tarpeellisena ja sdéntelyn siséltod sel-
keyttdvdnd. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
maa- ja metsitalousvaliokunnan huomiota seu-
raaviin seikkoihin.

Suurin osa kasvinsuojeluaineista luokitellaan
ympdristolle vaarallisiksi ja niiden haitaton
kaytto edellyttdd asianmukaista ja kdyttotarkoi-
tukseen sopivaa kéyttdd. Kasvinsuojeluaineita
koskevan lainsdddannon tavoite onkin kasvinter-
veyden tilan turvaamisen ja elintarvikkeiden laa-
dun varmistamisen ohella ehkéistd kasvinsuoje-
luaineiden kéytostd aiheutuvia haittavaikutuk-
sia ympdristolle ja ravintoketjuun. Asianmukai-
nen hyviksymismenettely, valintavelvollisuus
haitallisten kasvinsuojeluaineiden korvaamisek-
si vihemmaén haitallisilla, kdyttdjin terveyden
suojelu ja valvonnan riittdvyys ovat lainsdadéan-
non keskeisid osatekijoita.

Ehdotus laiksi kasvinsuojeluaineista on kir-
joitettu varsin yhteneviiseksi kasvinsuojeluai-
neita koskevan direktiivin kanssa. Tdméa on ym-
marrettdvédd, koska kysymys on samalla direktii-
vin tdytdntoonpanosta Suomessa. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin epdonnistuneena direktiivin sana-
muotoon perustuvaa kdidnnostd lakiehdotuksen
tavoitepykaldssa (1 §), jonka mukaan kasvinsuo-
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jeluaineet eivit saa aiheuttaa "kohtuutonta hait-
taa ymparistolle” (direktiivissd "unacceptable
influence on the environment"). Valiokunta kat-
800, ettd Suomen lainsddddnndn systematiikassa
tdméd "ei-hyviksyttivd ympéristovaikutus" on
ldhinnd "pilaamista". Ottaen huomioon myds,
ettd meilld on voimassa maaperdn pilaamiskiel-
to (ympéristonsuojelulain 86/2000 7 §) ja pohja-
veden pilaamiskielto (ympéristonsuojelulain
8 §), sddnnoksessa tulisi kieltdd "ympériston pi-
laaminen". Vaihtoehtoisesti pykildssd voidaan
sadtid lain tarkoituksena olevan ehkiistd ja tor-
jua kasvinsuojeluaineiden aiheuttamia terveys-
ja ympdristohaittoja. Valiokunta edellyttia, ettd
maa- ja metsdtalousvaliokunta muuttaa pykéldn
sanamuotoa esitetylld tai muulla vastaavalla,
Suomen lainsdddént6on sopivalla tavalla.
Valiokunta korostaa, ettd kasvinsuojeluai-
neet ovat kemikaaleja ja niitd koskee myos ke-
mikaalilaki (744/1989). Tama on kasvinsuojelu-
aineita koskevan lakiehdotuksen 3 §:n mukaan
selvad, mutta yksityiskohtaisissa perusteluissa ei
tuoda lainkaan esiin keskeisid periaatteita, joita
sovelletaan my0ds kasvinsuojeluaineisiin. N&ita
ovat huolehtimisvelvollisuus, selvilliolovelvol-
lisuus ja valintavelvolllisuus. Huolehtimisvel-
vollisuussddnnoksen mukaan toiminnanharjoit-
tajan tai saastumisen muun aiheuttajan tulee
huolehtia ympéristdon puhdistamisesta, jos huoli-
maton tai varomaton kemikaalin késittely ai-
heuttaa ympériston saastumista. Selvilldolovel-
vollisuus koskee kemikaalin valmistajan, maa-
hantuojan, jakelijan ja muun toiminnanharjoitta-
jan velvollisuutta hankkia kemikaalin ympaéris-
tovaikutuksia koskevia tietoja. Valintavelvolli-
suus velvoittaa toiminnanharjoittajan, silloin
kun se on kohtuudella mahdollista, valitsemaan



kayttoon olemassa olevista vaihtoehtoista kemi-
kaalin, josta aiheutuu véhiten vaaraa. Naméa ovat
niin keskeisid toimintaa ohjaavia periaatteita,
ettd ne on syytd tuoda lain perusteluissa esiin.
Valiokunta viittaa my0s ankaran vastuun peri-
aatteeseen, josta valiokunta on lannoitevalmiste-
laista antamassaan lausunnossa YmVL 34/2005
vp lausunut.

Valiokunta toteaa lisidksi, ettd komissio on
heindkuussa antamassaan ehdotuksessa EU:n
kasvinsuojeluaineasetukseksi (KOM(2006)388)
samanaikaisesti annettuun torjunta-aineiden
kestdvdan kdyton temaattiseen strategiaan
(KOM(2006)372) liittyen ehdottanut, ettd vaa-
rallisimmat kasvinsuojeluaineet tulisi korvata
turvallisemmilla aineilla tai menetelmilld. Té-
mén toteuttamiseksi komissio ehdottaa, ettd
EU:n kasvinsuojeluaineasetus siséltdisi kasvin-
suojeluaineiden vertailevan arvioinnin ja kor-
vausperiaatteen osana kasvinsuojelutehoainei-
den arviointia ja hyvaksymisté seka jasenvaltioi-
den viranomaisten myontdmien kasvinsuojeluai-
neiden myyntilupien péddtoksentekomenettelyé.
Komission ehdotuksen mukaan tarkoitus on, etta
kasvinsuojeluaineelta voidaan evitd hyviksymi-
nen, jos samaan kayttotarkoitukseen on olemas-
sa vihemman riskeji terveydelle ja ympéristolle
aiheuttava valmiste tai menetelma, jolloin hai-
tallisimmat aineet korvautuvat turvallisemmilla
aineilla tai menetelmilla.

Valiokunta pitdd kasvinsuojeluaineen hyvéak-
symismenettelyd koskevia sddnnoksid (9 § ja
15 §) ja niiden vélistd suhdetta epdinformatiivi-
sena. Tarkoituksena on, ettd Suomen ymparisto-
keskus antaa ympéristoriskien arvioimisen osal-
ta lausunnon kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettu-
jen aineiden hyviksymisen edellytysten selvitti-
miseksi. Pykildehdotuksista ja perusteluista ei
sen sijaan ilmene, ettd lausuntojen tarpeesta so-
vitaan yhdessd asiantuntijaviranomaisen kanssa
ja ettd asiantuntijaviranomainen voi lausunnos-
saan ehdottaa sopivia suojatoimia tai muita ris-
kinhallintatoimia, jos valmisteen ehdotettu kayt-
té ei muutoin ole riskinarvioinnin perusteella
hyviksyttivdad. Valiokunta ehdottaa, ettd 15 §:n
sanamuotoa "lausunto hyvidksymisen edellytyk-
sistd" tdydennetddn siten, ettd edelld mainittu
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suojatoimien tai riskinhallintatoimien maaritta-
minen sisdltyy asiantuntijaviranomaisen tehté-
viin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds lakieh-
dotuksen lentolevitystd koskevaan 21 §:d4n.
Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta on
kielletty, mutta kiellosta on kuitenkin mahdollis-
ta poiketa laissa sdddetyin edellytyksin. Valio-
kunta katsoo, ettd ympéristoviranomaiselle tu-
lee tarvittaessa varata mahdollisuus lausunnon
antamiseen ympaéristoriskien arvioimisen osalta
ennen lentolevitystd koskevan péitoksen teke-
misté.

Valiokunta korostaa liséksi riittdvdn seuran-
nan ja valvonnan tdrkeyttd kemikalisoitumisris-
kin vdhentdmiseksi. Ilmastonmuutoksen kansal-
lisessa sopeutumiss‘crategiassa1 korostetaan, etta
ilmaston ldmpeneminen johtanee uusien rikka-
kasvi-, kasvitauti- ja tuholaisriskien ilmenemi-
sen takia torjunta-aineiden kayton lisddmistar-
peeseen sekd voimakkaampien torjunta-ainei-
den kdyton lisddntymiseen. Kaksi viikkoa lisda
kasvukautta merkinnee torjunta-aineilla torjutta-
ville tuhoojille 1—2 torjuntaruiskutusta enem-
méin. Valiokunta yhtyy sopeutumisstrategiassa
esitettyyn tarpeeseen pyrkid vihentdmdin mah-
dollisesti lisdéntyvastd torjunta-aineiden kaytos-
td aiheutuvia haittoja.

Kasvinsuojeluaineita koskevan lakiehdotuk-
sen 31 §:n mukaan kasvinsuojeluaineita on val-
vottava tasapuolisesti ja sddnndllisesti. Valvon-
taa on tehostettava, jos on epdiltivissa, ettd val-
miste tai toiminnanharjoittajan toiminta ei tiyta
vaatimuksia. Valiokunta pitdé sdédnndstd valvon-
nan jérjestimisen periaatteista hyvianid koros-
taen, ettd valvonnan jérjestimiseen on turvatta-
va riittdvét resurssit.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittas,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

I MMM:n julkaisuja 1/2005, s. 170.
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Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Pentti Tiusanen /vas
Oras Tynkkynen /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkédinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok.
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