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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kestiivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaati-
musten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (U 44/2022 vp): Asia on saapunut ympéristova-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- WWF Suomi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Energiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa ns. ekosuunnitteludirektiivin kumoamista ja korvaamista uudella asetuksella
kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista. Asetuksella
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sddntelyn soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan tuotteita yleensi, ei ainoastaan
energiaan liittyvié tuotteita.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd EU:n kiertotalousaloitteiden painotuksia tuotepolitiikkaan ja kes-
tdvéadan tuotesuunnitteluun, koska tuotesuunnittelussa tehdyt valinnat ratkaisevat pitkélti tuottei-
den elinkaaren aikaiset ympdaristovaikutukset. Keskeisié tavoitteita tulee olla luonnonvarojen
saddstelids ja resurssitehokas kéyttd, tuotteiden kéyttdidn pidentdminen, kierrdtysmateriaalien
osuuden kdyton lisdéminen seké haitallisten aineiden vdhentiminen. Valtioneuvosto pitdd hyvé-
né, ettd keskeiset toimenpiteet ovat kustannustehokkaita, kohdistetaan paljon resursseja kaytta-
viin toimialoihin, ja tarjoavat mahdollisuuksia uusiin liitketoimintamalleihin ja markkinoihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on olennaista kehittdd tuotepolitiikan ohjausta, joka kannustaa val-
mistamaan uudelleenkéytettivid, kestévid ja korjattavia sekd muunneltavia, paivitettivii ja tur-
vallisesti kierrétettdvia tuotteita. Tulee my0s pyrkid poistamaan esteitd niiltd ja estiméédn uusien
esteiden syntymista.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tunnistetaan myos ekologisesti kestévasti ja vastuulli-
sesti tuotettujen uusiutuvien raaka-aineiden mahdollisuudet kestévin tuotepolitiikan edistéjéna
esimerkiksi osaltaan korvaamassa uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa.

Kierrdtysmateriaalien osuutta tulee lisdté tuotteissa mahdollisuuksien mukaan ja luoda korkea-
laatuisille uusioraaka-aineille hyvin toimivat EU:n sisémarkkinat. Kéytettidvid materiaaleja ei tule
rajata tarpeettomasti.

Samalla on varmistettava materiaalikiertojen turvallisuus ja muun muassa véhennettiva haitallis-
ten aineiden kayttdmistd uusissa tuotteissa niiden ominaisuuksia heikentdméttd. On myds térkea-
td, ettd kierrdtysmateriaalien kdyton lisddminen voidaan toteuttaa turvallisesti.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta varmistaa asiantuntemuksen, kuten ICT-osaamisen, oikea-ai-
kainen saatavuus yrityksille niin uuden asetuksen kuin sen nojalla annettavien delegoitujen séa-
dostenkin kohdalla. T&lté osin keskeistd on riittdvien siirtyméaikojen varmistaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kéytettyjen médritelmien tulee olla johdonmukaisia, ymmaérrettavia
ja linjassa muualla kdytettyjen kanssa. Liséksi valtioneuvosto pitdd tarpeellisena huolehtia, ettei
paéllekkdisyyksid muun sééntelyn kanssa synny. Erityisesti on huolehdittava samanaikaisesti k-
sittelyssé olevan rakennustuoteasetuksen ja ekosuunnitteluasetuksen keskindisestd johdonmukai-
suudesta. Mahdollisesti syntyvid ja viltettdvid padllekkéisyyksid on ennakoitu olevan myos yri-
tysvastuuta koskevan sdéntelyn samoin kuin kemikaalisédéntelyn (REACH) kanssa. Valtioneu-
vosto pitdd ylipdatddn sdéntelyn selkeyttd ensiarvoisen térkeédna.
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Edelleen, valtioneuvosto katsoo, ettd tavoite ekosuunnittelun sééntelyn laajentamisesta ener-
giaan liittyvistd tuotteista muihin tuotteisiin on ajankohtainen ja tirked. Tarpeettoman hallinnol-
lisen taakan aiheutumista tulee kuitenkin valttas.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd markkinavalvontaan ja muuhun kansalliseen viranomaistoi-
mintaan tulee varmistaa riittdvét resurssit. Ekosuunnittelun laajeneminen tarkoittaisi kdytdnnos-
sd markkinavalvonnan tehtdvien ja EU-tason sdddosvalmisteluvastuiden lisdéntymisté.

Delegoidut sdddokset

Saédntelyn kustannustehokkuus tulee ottaa jatkossakin huomioon, ja vaatimuksilla tulee vaikuttaa
todistettavasti materiaalitehokkuuden parantamiseen tai muiden ympéristovaikutusten pienenty-
miseen. Edelleen, vaatimuksia asetettaessa tulee tarkastella niiden aiheuttamaa tyoméaéraé ja kus-
tannuksia suhteessa niiden todellisiin vaikutuksiin.

Vaatimuksia, joille ei ole osoitettavissa relevanttia vaikutusta tuotteen elinkaaren aikaisiin ympa-
ristovaikutuksiin, ei tule sédtdi, jotta yritysten turhalta sdéntelytaakalta voidaan vélttyd. Annetta-
ville vaatimuksille on myos oltava osoitettavissa selked tarve.

Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoiduissa asetuksissa esitettivit vaatimukset voivat tyollistad
yrityksid, erityisesti pk-yrityksié, paljon, joten yrityksille tulee antaa riittévésti tyokaluja osaami-
sen parantamiseksi seké hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Kuluttajille tulee tarjota tietoa,
jotta he voivat ottaa tuotteen merkittdvimmét ymparistovaikutukset mahdollisimman hyvin osto-
paétoksessddn huomioon. Erityisesti tuotteiden korjattavuudesta pitéisi jakaa tietoa, jotta kulutta-
jat alkaisivat muuttaa tottumuksiaan (esimerkiksi tuotteen pois heittdminen korjaamisen sijaan).

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetustekstissd delegoitujen asetusten valtuutussddnnoksistd tulisi
kayda ilmi, ettd yksityiskohtaisia vaatimuksia asetettaessa tulisi ottaa huomioon niiden tosiasial-
linen valvottavuus. Tulee ottaa huomioon, etté kansallinen markkinavalvoja voi valvoa vain kan-
sallisesti, ja ettd vaatimusten noudattamisen tulee olla mitattavissa tai muuten todennettavissa.
Valvonnan kannalta tuotteille kohdistettavia vaatimuksia asetettacssa tulee my0s ottaa huomioon
se, ettd yksittiisen tuotteen testaamisesta aiheutuu usein varsin suuret kustannukset.

Delegoiduilla saadoksillé siirretddn komissiolle merkittdvdssd maérin padtdsvaltaa jisenmailta.
Osin ndmé delegoinnit ovat varsin laajoja, kuten on laita ekosuunnitteluvaatimuksia koskevien
delegoitujen sdddosten kohdalla (asetusehdotuksen 4—7 artiklat). Kun asetusehdotuksesta
ei kuitenkaan kdy ilmi, mité tuoteryhmia tulevat delegoidut sdadokset tulisivat koskemaan, jéa
asetusehdotuksen perusteella epéselviksi keskeisid kysymyksid sen arvioinnin kannalta, kuten
soveltamisala.

Tamén lisdksi jasenvaltioiden mahdollisuudet vaikuttaa sdéddosten siséltoon kapenevat merkitta-
véssd madrin aiempaan verrattuna. Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoitujen sdddosten sijasta tuo-
teryhmékohtaisten vaatimusten sédtimiseen tulisi ensisijaisesti kdyttdd nykytilaa vastaten tiytén-
toonpanosadadoksid, joiden pditoksentekomenettelyssd jasenvaltioilla on enemmén mahdolli-
suuksia vaikuttaa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd 4—7 artikloilla tehtévi toimivallan siirto ei olisi laatunsa ja laajuuten-
sa vuoksi riittdvén tarkkarajainen ja tdsmaéllinen. Mainittujen artiklojen osalta delegoitujen sdé-
dosten sijaan tdytantoonpanosdadokset mahdollistaisivat enemmain vaikutusvaltaa jasenvaltioille
sdddosten sisdllon ja kohteiden osalta ja olisivat siten helpommin hyvéksyttavissd. Sen sijaan
muut ehdotetut toimivallan siirtoa tarkoittavat sddinnokset ovat enemmaén teknisluontoisina hy-
véksyttavissa.

Komissiolle siirrettidvin sdddosvallan laajuutta ja asianmukaisuutta arvioidaan vield tarkemmin
neuvottelujen edetessa.

Digitaalinen tuotepassi

Valtioneuvosto pitié digitaalista tuotepassia sindnsé hyodyllisend tyokaluna, mutta korostaa, ettd
tuotepassiin siséltyvien tietojen tulee olla merkityksellisid sen tarkoituksen saavuttamisen kan-
nalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds tuotepassin kustannustehokkuus tulee ottaa tulevassa
sddantelyssd huomioon.

Edelleen, valtioneuvosto katsoo, ettd kuluttajille jacttavan tiedon tulee olla oikeellista, luotetta-
vaa, turvallista ja ymmarrettdvas.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Uudessa asetusehdotuksessa ehdotetaan tuotteiden ekologisen suunnittelun sddntelyn soveltamis-
alaa laajennettavaksi energiaan liittyvien tuotteiden liséksi kaikkiin tuotteisiin. Tuote-késitteen
piiristé suljetaan ehdotuksen mukaan kuitenkin pois esimerkiksi ruoka, rehu ja ladkkeet. Komis-
sion tavoitteena on muuttaa sdéntelyn avulla sisimarkkinoilla myytavét tuotteet kestiviksi ja pie-
nentid niiden ympéristo- ja ilmastovaikutuksia.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd asetusehdotusta kestivien tuotteiden ekologi-
selle suunnittelulle tdrkednd ja keskeisend aloitteena kiertotalouden edistdmiseksi. Tarvitaan
konkreettisia ratkaisuja ja toimintamalleja tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi nykyisti
kestavammiksi, jotta my0s ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa ja luonnon monimuotoisuuden ha-
vidminen estdd. Voimassa oleva tuotteiden energiatehokkuutta parantava siéntely on ollut vai-
kuttavaa ja tehokasta, mutta ilmastonmuutoksen hillinnén ohella on yhé tirkedmpai tavoitella
myos luonnonvarojen kestiavad kayttod niiden riittdvyyden turvaamiseksi.

Olennaista on kohdistaa politiikkaohjausta tuotesuunnitteluun, silld suurin osa olennaisista rat-
kaisuista tehddén suunnitteluvaiheessa. Paine luonnonvarojen kéyton hillitsemiseen ja kiertota-
louden edistdmiseen kasvaa, silld luonnonvarojen kéyton ennustetaan globaalisti yli kaksinker-
taistuvan vuoteen 2060 mennessé. [lmastonmuutoksen hillitsemisen ohella tirkea tavoite yhteis-
kunnan séhkoistyessd on sen edellyttdmien kriittisten materiaalien kulutuksen hillintd korkeaan
teknologiaan tarvittavien raaka-aineiden saatavuuden niukentuessa.

Ekosuunnitteluasetuksella ja sen nojalla annettavilla delegoiduilla sd&ddoksilla sdédettéisiin vaa-
timukset tuotteiden kestdvyydelle, uudelleenkdytolle, korjattavuudelle ja kierrétettivyydelle seka
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tuotteiden energia- ja resurssitehokkuudelle. Vaatimukset voivat koskea my0s kierrdtetyn sisil-
16n vihimmaisméadrid. Valiokunta korostaa, etti ndiden kunnianhimoisuus ja systemaattisuus
ovat tirkeitd tavoitteita. Valiokunta pitdd merkittédvina, ettd lainsdéddédnnolla tulee olemaan vaiku-
tuksia my0s globaalisti, silld kestdvien tuotteiden vaatimukset koskevat paitsi EU:ssa valmistet-
tavia my0s unioniin tuotavia tuotteita. Globaalia ylikulutuksen ongelmaa luonnonvarojen koko-
naiskulutuksen viahentdmiseksi ekosuunnitteludirektiivi ei kuitenkaan ratkaise.

Valiokunta korostaa, ettd sddntely tulisi kohdistaa sellaisiin vaatimuksiin, joilla on merkittiva
vaikutus tuotteen elinkaaren aikaisiin ympéristovaikutuksiin. Tdm& my0os véhentdisi sddntelysté
aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Erityisesti pk-yrityksille on tarpeen jirjestdd oh-
jausta ja tukea osaamisen parantamiseksi ja tdytdntdonpanokustannusten pitdmiseksi kohtuullisi-
na. Kuluttajat tarvitsevat myds tietoa esimerkiksi tuotteiden korjattavuudesta tottumustensa
muuttamiseksi.

Séaéntelyn johdonmukaisuus ja yhteensopivuus muun EU-lainsdddanndn kanssa on sen toimivuu-
den kannalta tdrked4, mihin valtioneuvosto kiinnittddkin kannassaan huomiota. Valiokunta huo-
mauttaa vield, ettd immateriaalioikeuksiin tai luottamuksellisiksi katsottaviin tietoihin liittyvai
tietoa ei tulisi vaatia, vaan taltdkin osin sdéntelyn tulee olla yhteensopivaa muun siéntelyn kans-
sa.

Valiokunta kannattaa myds ehdotusta uudesta digitaalisesta tuotepassista. Digitaalisella tuotepas-
silla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevaa tuotetta koskevaa tietoa, joka on liitetty tuottee-
seen esimerkiksi QR-koodilla. Niille tuotteille, joille se on saatavana, se olisi myos markkinoille
padsyn edellytys. Valiokunta korostaa, etti tuotepassiin sisdltyvien tietojen tulee olla luotettavia
ja merkityksellisid sen tarkoituksen saavuttamisen kannalta. Digitaalisen tuotepassin vahvuudet
ja heikkoudet riippuvat tiedon luotettavuudesta, turvallisuudesta, helppokéyttdisyydestd ja kus-
tokantojen/jérjestelmien vélisten rajapintojen rakentamiseen ja kéytettdvyyteen. Vaikuttavuuden
osalta on myds tunnistettava se, ettd jdsenvaltioiden resurssit valvoa tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuutta ovat rajalliset erityisesti EU:n ulkopuolisessa etdkaupassa.

Digitaalinen tuotepassi voi helpottaa eri toimijoiden mahdollisuuksia valvoa, onko
erilaiset tuotetta koskevat tiedonanto- ja muut velvoitteet tdytetty. Ehdotus kuitenkin lisdé
kysyntdd ICT-osaajista, joista on pulaa, joten koulutusta alalle tulisi lisdtd. Myds siirtyméaikojen
tulee olla riittdvan pitkid, jotta yritykset pystyvdt yhteensovittamaan omat digitaaliset
jérjestelménsd asetuksen vaatimusten kanssa. Pk-yritysten haasteisiin tdltdkin osin on kyettdva
riittdvisti vastaamaan.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota markkinavalvontaviranomaisen kéytettdvissi olevien re-
surssien seké tehokkaiden ja vaikuttavien keinojen varmistamiseen, silld markkinavalvontaviran-
omaisen tehtdvamaird tulee asetuksen myotd kasvamaan. Tietojen mahdollinen puuttuminen tai
niiden virheellisyys ovat asetuksessa tarkoitettuja vaatimustenvastaisuuksia, mutta keinot puut-
tua niihin ovat rajalliset, kun myyntikieltoa pehmedmpien keinojen kuten seuraamusmaksun
kaytto ei ole Suomessa mahdollista. Lainsdédéntod tulisi tdltd osin kehittaa.
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Valiokunta korostaa lopuksi valtioneuvoston tavoin sité, ettd delegoitujen sddnndsten kautta ta-
pahtuvaa toimivallan siirtoa komissiolle on tarkasteltava huolellisesti, jotta véltetddn perusteeton
toimivallan siirto jasenvaltioilta komissiolle, ja delegoitujen sddnndsten sisdltd rajautuu teknis-
luontoisiin seikkoihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 14.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajésen Jouni Kotiaho ps
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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