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Ehdotus

Eurooppaneuvosto hyvéksyi -55 %:n pédstovidhennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkisti
14.7.2021 lainsédéadéntopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saavut-

taa tdmén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen taakanjakoasetuksen
muuttamiseksi.
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Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on tirkedd, ettd EU ja sen jésenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa paistovahennyssitoumuksen toimeenpa-
nossa. Valtioneuvosto pitdd tirkeédn, ettd Euroopan unioni toimeenpanee Pariisin sopimukseen
antamansa ja eurooppalaiseen ilmastolakiin kirjatun velvoitteen vahintién 55 % ilmastotavoit-
teesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuoteen
2050 mennessd. Tadma edellyttdd myods taakanjakoasetuksen ja maakohtaisten padstdvihennys-
velvoitteiden péivittimista.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd pddstokaupan ulkopuolisten toimialojen paédstovdahennysvel-
voitteita koskevan taakanjakoasetuksen soveltamisala on tarkoitus pitdd paépiirteissdén nykyi-
senkaltaisena ja ettd tieliikenne ja rakennusten ldmmitys sdilyvét edelleen taakanjaon piirissé
vuoteen 2030 asti. Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityssuuntaa, jossa nykyisenkaltaiseen
jasenmaakohtaiseen jyvitykseen perustuvan taakanjakosektorin painoarvo EU:n ilmastopolitii-
kan kokonaisuudessa vihenisi tulevaisuudessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota sddntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle esitetty padstovahennysvelvoite (50 %) vuoteen 2030 on
kunnianhimoinen. Taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteiden péadasiallisena jyvitysperus-
teena pysyy BKT/asukasluku, eikd esimerkiksi kustannustehokkuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035
mennessé edellyttdd joka tapauksessa lisdé toimia myos taakanjakosektorilla. Suomen uusi vel-
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voite kuitenkin tarkoittaa, ettd padstovdhennyksiéd tulee taakanjakosektorilla 10ytdd tdhdn asti
suunniteltua enemmén ja nopeammin.

Kustannustehokkuuden nidkokulmasta ja ottaen huomioon sdhkontuotannon keskeisen roolin vih-
redssd siirtymaéssd, nyt ehdotettua suurempi osuus EU:n péédstovahennyksistd voitaisiin hakea
kiinteiden kohteiden péaéstdkaupan puolelta (energiantuotanto, teollisuus). Mikali timé ei ole
mahdollista, joustoa paédstdkauppasektorin ja taakanjakosektorin viélilla tulisi taakanjakoasetuk-
sessa voida lisétd erityisesti niiden maiden osalta, joille komissio ehdottaa korkeimpia péasto-
viahennysvelvoitteita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-lainsdddanndssé tulee huomioida padstdvihennysten kustan-
nustehokkuus eri sektoreilla ja eri jdsenmaissa. Kustannustehokkuuden edistdmiseksi taakanja-
kosektorilla on tirkedd mahdollistaa joustojen kayttd. Ehdotuksen mukaan nykyiseen taakanja-
koasetuksen EU:n sisdiset joustokeinot olisivat ehdotuksen mukaisesti kéytettivissa jatkossakin.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd nykyistd padstokauppasektorin kertaluonteista ns. one—off
-joustomahdollisuutta tulisi kasvattaa korkeimman kansallisen tavoitteen omaaville jisenmaille
sekd pohtia kayttdmatta jiineen one—off -jouston kdyttdmahdollisuutta muiden siité kiinnostu-
neiden jdsenmaiden hyvéksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd one-off -joustokeino nykyisellddn
(2 % Suomen osalta) on asetettu aiemman eli huomattavasti nykyistd alemman jasenmaakohtai-
sen tavoitteen saavuttamisen tueksi (Suomi 39 %), ja titen Suomelle kohdennetun jouston tasoa
olisi perusteltua nostaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission esitystd, jossa kaikki maankéyttoluokat voivat tuottaa
maankayttosektorilta syntyvad ylijidméaa hyddynnettivéksi joustona taakanjakosektorilla. Val-
tioneuvosto on avoin tarkastelemaan LULUCF-sektorilta syntyvén jouston kasvattamista taakan-
sektorille kaudella 2026—2030.

Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan ehdotusta uudesta vapaaehtoisesta lisdisestd varannosta
(additional reserve). Sen puitteissa mahdollistettaisiin EU:n yhteiseen varantoon vapaachtoiselta
pohjalta keréttyjen, kauden lopussa kayttdmattomien LULUCF yksikodiden kéyttdminen jonkin
jasenmaan taakanjakosektorin tavoitteen tiyttdmiseen. Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettéd jisen-
maa voi halutessaan jéttiytyd tdmén jérjestelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto voi hyvéksyd komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritella padstdvéhennys-
polku taakanjakosektorille vuosille 2021—2030 sekd ehdotuksen tarkastella vuotuisia paésto-
kiinti6itd uudelleen vuonna 2025. Valtioneuvosto muistuttaa, ettd muutos 2023 alkaen edellyttda,
ettd asetus astuisi voimaan vuonna 2023.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus taakanjakoasetuksen muuttamisesta pyrkii osaltaan varmistamaan EU:n yh-
teisen padstovahennystavoitteen saavuttamisen Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti hiilineut-
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raaliuden saavuttamiseksi ennen vuotta 2050 ja saavuttaen eurooppalaisen ilmastolain mukaises-
ti 55 %:n vihennystavoitteen vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvoston tavoin valiokunta koros-
taa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yhteisvaikutusten tunnistamisen tarkeytta,
jotta 55-valmiuspaketin péédstovahennyksid koskevan tavoitetason saavuttaminen voidaan var-
mistaa ja mahdollisuuksien mukaan myos ylittdd. Valiokunta korostaa vield erityisesti viitaten
Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tarkas-
telemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC) 1,5 °C:een tavoitteen valossa, tulee myds
EU:n pyrkié ilmastotoimien kokonaisuuden osalta eurooppalaisen ilmastolain mukaiseen yhtei-
seen véhintidn 55 %:n padstovihennystavoitteeseen eli pyrkid se my0s aktiivisesti ylittdmaan.

Valiokunta pitéd tirkeénd ilmastotoimien kokonaistarkastelua siten, etti tavoite saavutetaan so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavésti tavalla, joka on my0s kustannustehokas ja ot-
taa huomioon luontokadon ehkdisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukaisuuteen
liittyvét ndkdkohdat. Valiokunta korostaa myos, ettd 55-valmiuspaketin taloudellisten yhteisvai-
kutusten arviointi on haastavaa ja sithen tulee panostaa siéntelytavan kustannustehokkuuden var-
mistamiseksi. Komissio ei ole arvioinut vaikutuksia jédsenvaltiotasolla, eikd arvioissa ole aina
otettu huomioon muuttuneita olosuhteita, kuten paédstooikeuden voimakkaasti kohonnutta hintaa.
Koko 55-valmiuspaketin kannalta on olennaista, ettd silld voidaan todellisuudessa saavuttaa ta-
voitellut padstovahennykset ja jopa ylittdd ne ja tima voidaan toteuttaa mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti seké sosiaaliset ja ekologiset ndkdkulmat huomioon ottaen.

Valiokunta korostaa, ettid padstokauppajirjestelmé on tirkein ja tehokkain yksittdinen tydkalu
EU:n ilmastopolitiikassa, joka tuottaa aina tavoitteeksi asetetun paastokaton mukaiset padstova-
hennykset. Koska pééstdja leikataan EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti, my0s liikkeelle lasket-
tavien padstdoikeuksien médrd vihenee vuosittain. Pddstomarkkinat ohjaavat paédstdoikeudet sin-
ne, missd padstdjen vihentdminen on halvinta. Koska kasvihuonekaasupadstot ovat maailmanlaa-
juisia, ilmastonmuutoksen kannalta on yhdentekevédé, missd péddstoviahennys toteutetaan. Jos
paéstdjen ei katsota vahenevén riittdvan nopeasti, paéstokattoa ei ole asetettu tarpeeksi alas. Va-
liokunta tukee myds valtioneuvoston kantaa siitd, ettd paédstooikeuksien ylijidmaé tulee merkit-
tavasti vihentéa.

Komissio ehdottaa padstovahennystavoitteiden jyvittdmisti siten, ettd 61 % véhennetién paasto-
kaupan piirissé, jolloin 39 % jéi toteutettavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosektorilla tar-
koitetaan paédstdkaupan ulkopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennussektoria ja jé-
tehuoltoa. EU:n yhteinen tavoite jaetaan jésenvaltiokohtaisiin velvoitteisin nykyiseen tapaan.
Kustannustehokkaampaa olisi ollut suunnata vield suurempi osa padstovihennyksid padstokau-
pan puolelle. Suomelle ehdotettu padstovahennysvelvoite kiristyisi -50 %:iin vuoteen 2030. Va-
liokunta toteaa, ettd tavoite on haastava. Vihennysvelvoite méérdytyisi edelleen paédsaantoisesti
BKT/asukas-indikaattorin perusteella eikd esimerkiksi kustannustehokkuuden perusteella, joten
kustannukset ovat paistokauppaan verrattuna korkeita ja todennékdisesti nousevat jyrkéstikin.
Toisaalta tavoite voi myds kirittdd merkittidvésti Suomen taakanjakosektorin ilmastotoimia, miké
auttaa saavuttamaan myds kansallisen nettonollatavoitteen vuonna 2035.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupéistot ovat vihentyneet Suomessa hitaammin kuin péésto-
kauppasektorin pééstét. Vuonna 2019 taakanjakosektorin piaéstot olivat 29,6 Mt CO, -ekv. ja
vuonna 2020 pikaennakkotietojen mukaan 28,6 Mt CO2 -ekv. Eniten pdéstdja syntyy taakanja-



Valiokunnan lausunto YmVL 33/2021 vp

kosektorilla liikenteessé ja maataloudessa. Sektorin kasvihuonekaasupééstot ovat nykyiselld ke-
hitykselld arviolta 23 Mt CO, -ekv. vuonna 2030. Pddstoviahennystavoitteen kiristdminen lisdé
padstovihennysten tarvetta noin 2 milj. tonnista ldhes 6 milj. tonniin. Lisdtoimia sisillytetdén val-
misteilla olevaan uuteen keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmaan ja ilmasto- ja
energiastrategiaan. Naitd tarvitaan sekd vuoden 2030 tavoitteen ettd hiilineutraaliustavoitteen
2035 saavuttamiseksi. Pédstdjen vdhentdminen suunnitellusti 17,2 milj. tonniin vuoteen 2030
mennessd mahdollistaa hiilineutraaliuden saavuttamisen vuonna 2035. Témé edellyttdd kuiten-
kin paéstdjen merkittidvad vihentdmisté taakanjakosektorin kaikilla osa-alueilla, vaikka taakanja-
koasetuksen mukaista kertaluonteista paédstdoikeuksien siirtoa paédstokaupasta taakanjakosekto-
rille (ns. one—off-jousto) hyodynnettiisiin tdysimédraisesti. Pddstovahennysvelvoitteen taytta-
minen edellyttiisi lisdksi muiden asetuksen mahdollistamien joustokeinojen kéyttdd tai lisédisia
toimia.

Valiokunta pitédéd valtioneuvoston tavoin hyvéni, ettd padstokaupan ulkopuolisten toimialojen
padstovahennysvelvoitteita koskevan taakanjakoasetuksen soveltamisala on tarkoitus pitdd péa-
piirteissddn nykyisenkaltaisena ja etté tielitkenne ja rakennusten ldmmitys séilyvit edelleen taa-
kanjaon piirissé vuoteen 2030 asti.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission esitystd, jossa kaikki maankéyttoluokat voivat tuottaa
maankayttosektorilta syntyvad ylijidméaa hyddynnettivéksi joustona taakanjakosektorilla. Val-
tioneuvosto on avoin tarkastelemaan LULUCF-sektorilta syntyvén jouston kasvattamista taakan-
sektorille kaudella 2026—2030. Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan ehdotusta uudesta va-
paaehtoisesta lisdisestd varannosta. Valiokunta toteaa, ettd monet taakanjakosektorin toimet ovat
padstokauppasektoria kalliimpia padstovihennyskeinoja. Tdmi korostaa asetukseen siséltyvien
sektorien vilisten joustokeinojen merkitysté. Joustojen kiytolld voidaan osaltaan parantaa péés-
tovahennystoimien kustannustehokkuutta, mikili ne edesauttavat saavuttamaan saman tai suu-
remman péadstovahennyksen pienemmilld kokonaiskustannuksilla. Toisaalta on varoitettu siité,
ettd pidemmallé aikavililld joustojen lisddminen saattaa hidastaa padstovihennystoimia taakan-
jakosektorilla. Samoin LULUCF-puolelta saatavien joustojen mééra taakanjakosektorin péésto-
jen kompensointiin on kyseenalaista, koska ei ole varmuutta, ettd LULUCF-sektorin tavoitteet
pystytddn tayttimadn ilman joustoja ja mahdollisia erikseen ostettavia maankayttosektorin nielu-
yksikditd. Joustojen olemassaolo voi kuitenkin edistdd nielujen kasvattamista ja kustannustehok-
kaiden ratkaisujen syntymistd. Valiokunta katsoo, ettd nditd vaikutuksia tulisi selvittdd tarkem-
min.

Valiokunta korostaa, ettd taakanjakosektoriin liittyvien joustomahdollisuuksien sdilyttdminen on
tarkedd taakanjakosektorin padstdvahennysten korkeampien rajakustannusten vuoksi. Kun tavoi-
tellaan kustannustehokasta tapaa saavuttaa kokonaisuutena kunnianhimoiset paistovédhennysta-
voitteet, on tulevaisuudessa entistékin tirkedmpédéd pystyd hoitamaan toimet mahdollisimman
edullisesti. Suomessa tulisi systematisoida padstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
vien pédstovahennystoimien ja ohjauskeinojen suunnittelua sekd seurata toimilla saavutettuja
hyotyjé ja toimien kustannustehokkuutta.

Valiokunta toteaa, ettd myds maataloussektorin padstovahennysten aikaansaamiseksi taytyy 10y-
tad tehokkaita toimia, jotta taakanjakosektorin tavoitteet tdytetdin. Maatalouden tukipolitiikka on
vaikuttanut, ja silld voidaan vaikuttaa merkittévésti tilojen pellonkéyttoon. Koska turvepeltojen
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hehtaarikohtaiset paéstdt ovat suuret, niiltd voidaan suhteellisen pienilld aloilla ja maltillisilla
kustannuksilla saada aikaan merkittévia padstovahennyksid. Valiokunta pitié térkedna, ettd pads-
tokaupan tavoin markkinamekanismeja hyddyntéen voitaisiin my0os kokeilujen kautta ja tieteel-
liseen tietoon perustuen l6ytdéd eri toimijoita samanaikaisesti hyodyttdvid malleja todellisten
padstovihennysten aikaansaamiseen. Maatalouden kokonaispadstot jakautuvat EU:n paéstolas-
kennassa kolmeen sektoriin: energiasektoriin, maankayttoon ja maataloussektoriin. Metaanin ja
typpioksiduulin vidhentdminen on tirkeédssé asemassa taakanjakosektorin paéstdjen vahentdmi-
sessé (padstdjen mééri oli noin 6,6 Mt vuonna 2019). Néilla paastdilld on yhteys myos viljeltyyn
pinta-alaan. Turvemaista syntyvien pééstdjen vihennyspotentiaali on 8 Mt CO, -ekv., ja niiden
véhentdminen sekd voimistaa LULUCF-nettonielua ettd vidhentdd taakanjakosektorille tulevia
padstoja.

Maataloussektorin tarvittavat padstovahennykset voidaan saavuttaa my0s osaltaan tukemalla
maatalouden rakennemuutosta ruokatottumusten muuttuessa kasvisperdisemmaksi ja vahvista-
malla maatalouteen soveltuvia markkinaehtoisia kannustimia: edistimédan mérehtijoille markki-
noilla tarjotun rehun koostumusta véhépaéstdisemméksi sekéd luomalla positiivisia kannustimia,
joilla vdhennetdén turvepeltojen pééstdjd etenkin kosteikkoviljelylla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Ympiéristovaliokunnassa on késiteltdvand Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2018/842/EU sitovista kasvihuone-
kaasupédstojen vihennyksistd jdsenvaltioissa vuosina 2021—2030 ja Pariisin sopimuksen si-
toumusten tiyttdmiseksi (taakanjakoasetus) muuttamisesta (U 55/2021 vp). Kuten tunnettua Eu-
roopan komissio antoi 14.7.2021 ehdotuksen EU:n taakanjakoasetuksen (2018/842/EU) muutta-
misesta (KOM/2021/555 lopullinen). Ehdotus on osa EU:n FitFor55-ilmastopakettia. Komissio
on antanut ehdotuksen taakanjakoasetuksen uudistamisesta siten, ettd taakanjakoasetus olisi lin-
jassa vuodelle 2030 sovitun véhintdén 55 %:n padstovahennystavoitteen saavuttamisen kanssa ja
edistdisi vuoden 2050 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Valiokuntaryhmidmme on johdonmukainen omassa toiminnassaan liittyen sekd maamme etti Eu-
roopan unionin energia- ja ilmastopolitiikkaan. Tdmén johdosta emme innostu edelleenkéén tés-
td esityksestd. Ensinndkin ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista todetaan, etté ehdotuksilla oli-
si monelta osin merkittiavid taloudellisia ristikkaisid vaikutuksia, joita tilla erdé ei voida arvioida,
silld kunnollisia vaikuttavuusarviointeja ei ole tehty téstikédédn esityksesta.

Toiseksi valiokuntaryhmdmme nékee, jotta jatkossa tulee toimia ehdottomasti sen periaatteen
mukaisesti, ettd ehdotuksia tulee arvioida erityisesti kansallisen edun ndkdkulmasta. Suomen tu-
lee nimittdin erityisesti pitdd huolta siitd, ettei ilmastopaketti heikennd Suomen kilpailukykyé
suhteessa muihin EU-maihin. Valiokuntaryhmédmme seké eduskuntaryhmidmme pitivat 1dhto-
kohtana kaikissa Suomen EU:n ilmastopakettiin liittyvissé linjauksissa sitd, ettd Suomi varoo kil-
pailukyvyn menettdmistd. Olemme jo tdssd nykytilanteessa takamatkalla.

Niin ikdén Suomen syrjéinen sijainti ja pitkét kuljetusetiisyydet suhteessa padmarkkinoihin joh-
tavat siihen, ettd liitkenteen padstdvihennystoimenpiteet vaikuttavat Suomen ulkomaankaupan
kilpailukykyyn enemmaén kuin muihin kilpailijamaihin.

Lopuksi toteamme jélleen sen tosiasian, ettd esitys on liian kunnianhimoinen, silld ehdotuksen
myotd taakanjakosektorin péadstdvihennysvelvoite EU:n tasolla kiristyisi nykyisestd 30 %:sta
40 %:iin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessi. Tatd vastaava jasenvaltiokohtainen pais-
tovahennysvelvoite nousee Suomen tapauksessa nykyisestd 39 %:sta tasolle 50 %. Tdmai on va-
liokuntaryhmamme mielesté liikaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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