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Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategian
vilitarkastelusta
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 27 pédivédné lokakuuta 2004
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen Lissabo-
nin strategian vélitarkastelusta (E 84/2004 vp)
ympdristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansainvilisten asiain neuvos Leena Simo-
nen, ymparistoministerio

- apulaisosastopidillikko Ilkka Kajaste, valtio-
varainministerio

- erityisasiantuntija Riku Huttunen, kauppa- ja
teollisuusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Lissabonin strategiaa on toteutettu Euroopan yh-
teisossd vuodesta 2000 ldhtien. Ymparistdosuus
liitettiin strategiaan Goteborgin huippukokouk-
sessa vuonna 2001. Eurooppa-neuvosto asetti
maaliskuussa 2004 korkean tason tydryhmén
valmistelemaan Lissabonin strategian vélitarkis-
tusta, koska sen toteuttamisessa ei ole edetty riit-
tdvdsti strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Wim Kokin tyéryhmén raportti julkistettiin
4.11.2004. Vilitarkistus késitellddn kevddn 2005
Eurooppa-neuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta sisdltdd tilannearvion
Lissabonin strategian toteutuksesta, 1dhtokoh-
dat tarkistukselle seké tavoitteet, joiden Suomi
katsoo tuottavan merkittidvia lisdarvoa EU:n kil-
pailukyvylle. Muita Suomen tédrkedksi katsomia
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tavoitteita ei selvityksessd toisteta. Suomi pitda
tarkednd strategian seurantajirjestelmén tehos-
tamista. Lahtokohtana tulee olla sektorikohtai-
sen raportointijirjestelmidn keventdminen ja
mahdollisesti jaksotuksen pidentdminen. Ko-
mission tydohjelmalla on ratkaiseva merkitys
strategian toteuttamisessa. Komission on voita-
va jatkossa keskittyd toimivaltansa mukaisiin
ydintehtiviin. Avoimen koordinaation menetel-
mé on muodostunut kiintedksi osaksi Lissabo-
nin strategiaa. Sitd on edelleen kehitettdva. EU-
lainsddddnnodn laadun parantamista koskeva ko-
konaisuus on nostettava yhdeksi konkreettiseksi
apuvilineeksi tavoitteiden saavuttamisessa, ja
lainsdddanndn yksinkertaistamisessa tulee ede-
ta.

Valtioneuvosto painottaa lisdksi, ettd tutki-
mus- ja kehittimistoiminnalle tulee luoda sellai-
set puitteet, joilla kannustetaan timin toimin-
nan sdilymistd ja vahvistamista. Tutkimusrahoi-
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tuksen ohella on tirkedd luoda ympiristdd, joka
synnyttdd tehokkaasti kaupallisesti hyodynnetta-
vid ja tuottavuuskehitystd vauhdittavia innovaa-
tioita. Erityisesti ekotehokkailla innovaatioilla
on merkitysté kilpailukyvyn lisdksi my6s ympéa-
ristonsuojelutavoitteiden saavuttamisessa, ku-
ten kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen edisti-
misessé. Tiedonanto ja ohjelma néista tulisi val-
mistella ripeésti.

Myo6s ympéristoteknologioita koskeva toi-
mintasuunnitelma on toimeenpantava. Ympéris-

toteknologioiden markkinoiden syntyd tulisi
edistdd tavoitteena niiden esteiden poistaminen,
jotka haittaavat ympéristoteknologioiden kehit-
tdmistd, kaupallistamista, kdyttdonottoa ja va-
kiinnuttamista. Kayttoonottoa tulisi edistdd ta-
loudellisilla ohjauskeinoilla ja markkinoillepaa-
sy helpottaa arviointikdytdnt6jd yhtendistamal-
1a ja riskirahoitusta kehittdimélld. EU:n tavoit-
teena tulisi olla maailman johtava talous ympa-
ristoteknologiassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympiéristovaliokunta on késitellyt valtioneuvos-
ton selvitystd oman toimialansa osalta. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja painot-
taa erityisesti seuraavaa.

Kestivin kehityksen sisdllyttiminen Lissabo-
nin strategiaan riittdvan laaja-alaisesti on edel-
leen suuri haaste. Kestdvi kehitys on luonnolli-
nen, kiinted osa kilpailukykystrategiaa, jonka tu-
lee lapéista kaikki strategian sektorit eiki olla ir-
rallinen osa sitd. Kun kestivén kehityksen néko-
kulma on jilkikdteen liitetty strategiaan, se ei
muodosta luontevaa perustaa talouden ja tydlli-
syyden tavoitteille. Valiokunta korostaa, ettd
kestdvén kehityksen ympéristondkokohtien huo-
mioon ottaminen paitoksenteossa vahvistaa pit-
kdlla aikavélilld eurooppalaista kilpailukykyéa
globaaleilla markkinoilla ja luo edellytyksia
myds kestdvéin tyollisyyskehitykseen. Lissabo-
nin strategian ympdéristoulottuvuutta on edel-
leen vahvistettava. Ympéristondkokohtien sisél-
lyttdminen muihin politiikkoihin sisdltdpdin si-
ten, ettd ne ovat ldhtokohtaisesti mukana poli-
titkkojen rakentamisessa, on tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta keskeistd. Lissabonin stra-
tegian rinnalla on annettava riittdvi paino Gote-
borgin kestdvén kehityksen strategialle, jota ko-
missio on viimeisten tietojen mukaan ryhtynyt
uudistamaan.

Wim Kokin raportissa "Facing the Challenge,
The Lisbon strategy for growth and emp-
loyment" ympéristo ndhddén yhtend keinona ta-
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loudellisen kasvun ja tydllisyyden edistimisek-
si, mutta sité ei kuitenkaan ole sisillytetty Lissa-
bonin strategian ydintavoitteisiin. Raportissa ei
mydskédén ole riittdvésti otettu huomioon ilmas-
topolitiikkaa, vaikka silld on selked yhteys Eu-
roopan kilpailukykyyn. Raportin ympéristod
koskevan luvun 1dhtdkohtana on kilpailukyvyn
edistiminen onnistuneiden politiikkakeinojen
valinnan kautta, erityisesti "win-win-tilanteita"
hyodyntamalla.

Ekotehokkaat innovaatiot ja ymparistonako-
kohtien painottaminen julkisissa palveluissa
ovat esimerkkind keinoista saavuttaa kilpailuky-
ky- ja ympdristdtavoitteita samanaikaisesti. Ra-
portissa korostetaan myds tarvetta kehittdd eko-
tehokkaiden innovaatioiden rahoitusjirjestel-
mid sekd uutta sddntelykehystd, jonka avulla
voitaisiin ottaa huomioon myds tuotteiden ai-
heuttamien haittojen kustannukset.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd ekolo-
gisen verouudistuksen merkitystd ympéristopo-
liittisena keinona ja odottaa asiassa hallituksen
esityksid. Ympéristoverojen kehittdmistd osaksi
ympéristd-, vero- ja elinkeinopolitiikkaa on tar-
kasteltava sekd kansallisesti ettd EU-tasolla.

Valiokunta painottaa tutkimus- ja tuotekehi-
tyksen tirkeyttd ekotehokkaiden innovaatioiden
edistdmiseksi. Taloudellisen kasvun ja lisddnty-
vien ympdristohaittojen irtikytkentd on péita-
voite, joka voidaan saavuttaa ekotehokkailla in-
novaatioilla. Ilmastonmuutoksen pysédyttiminen
edellyttdd ekotehokkuuden lisddmistd, samoin



kuin kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen ai-
kaansaaminen. Suomi on hyvé esimerkki siité,
ettd korkeatasoinen ymparistdosaaminen paran-
taa pitkélld tdhtdimelld kilpailukykyé. Ekote-
hokkailla innovaatioilla on merkitystd kilpailu-
kyvyn lisdksi myds ymparistonsuojelutavoittei-
den saavuttamisen kannalta.

Ekotehokkuutta voidaan nostaa edistdmailla
ympdristdteknologioiden kehittdmistd. Valio-
kunta yhtyen valtioneuvoston kantaan korostaa,
ettd ympadristoteknologioita koskeva toiminta-
suunnitelma tulee toimeenpanna ripedsti. Ympa-
ristoteknologian kehittdminen luo uusia mahdol-
lisuuksia luonnonvarojen kestdville kdytolle ja
tyollisyydelle ja vahvistaa kilpailukykyéa. Talou-
dellisten ohjauskeinojen edistdminen on keskei-
sessd asemassa ympadristoteknologioiden kayt-
toonoton edistdmisessd. Riskirahoituksen kehit-
tdminen on tarpeen uusiutuvan energian, erityi-
sesti tuulivoiman kehittdmiseksi.

Helsingissa 8 pdivéni joulukuuta 2004
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Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota sii-
hen, ettd ympéristondkdkulman heikkous Lissa-
bonin strategiassa johtaa siihen, etti strategiassa
keskitytddn ainoastaan "win-win-tilanteisiin" ja
korostetaan niiden hyodyntidmisen téirkeytta.
Tama vie huomiota siitd, ettd kasvun ja ympéris-
ton valilld on ainakin lyhyella aikavélilla tarkas-
teltuna myds vastakkainasetteluja, joiden mini-
mointiin on pyrittdva ympéristopolitiikan keino-
valikoimaa kehittimalld ja keskittyméalld erityi-
sesti kustannustehokkaisiin keinoihin.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héinninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok

Mikaela Nylander /r

Heikki A. Ollila /kok

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas (osittain)
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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