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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi tayttda osaltaan taakanjakoasetuksen
mukaisen péaédstdvahennysvelvoitteen kaudella 2021—2030. Esitykselld toimeenpannaan myds
kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa seké keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telmassa (KAISU) vuoteen 2030 asetetut tavoitteet biopolttodljyn ja biopolttoaineiden kéyton
edistdmisestd. Suomen taakanjakosektorin padstovahennysvelvoite, 39 % vuodelle 2030 verrat-
tuna vuoden 2005 tasoon, on tiukka ja edellyttdé toimia kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla
aloilla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisétd biopolttodljyn osuutta liikenteessd, lammityksessé
sekd tyokoneissa kéytettdvissd polttodljyssa ja siten vihentdd fossiilisen polttodljyn kéyttod ja
siitd aiheutuvia pédéstojd. Ehdotetuissa laeissa on sédénnokset biopolttoaineiden jakeluvelvoittei-
den tasaisesta kiristymisesti 2020-luvulla.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut jakeluvelvoitteet ovat nopea tapa edistid paéstdjen vahentdmi-
selle asetettujen tavoitteiden saavuttamista, mutta niiden liséksi tarvitaan muita toimenpiteita.

Valiokunta pitdd lakiehdotuksia kannatettavina kiinnittden talousvaliokunnan huomiota seuraa-
viin ndkokohtiin.

Liikenteen pddstojen vihentdminen

Liikenteen rooli taakanjakosektorin kasvihuonekaasupéistojen vahentdmisessd on keskeinen, sil-
14 sen paidstot muodostavat noin 40 % Suomen taakanjakosektorin péadstoistd. Kansallisessa ener-
gia- ja ilmastostrategiassa onkin asetettu tavoitteeksi, ettd litkenteen kasvihuonekaasupéastoja
vahennetdin 50 % vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuoden 2005 tasoon. Liikenteen padstova-
hennysten tulisi vuoden 2030 jdlkeen pohjautua péédasiassa liikenteen energiankulutuksen véhen-
tdmiseen, ei biopolttoaineiden kiyton lisddmiseen.

Valiokunta toteaa, ettd yksittdisid toimenpiteitd tehokkaampaa on luoda toimenpiteiden joukko,
jolla voidaan vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen eri toimintasektoreilla. Liikenne- ja viestin-
tdministerion liikenteen ilmastopolitiikan ty6ryhma on julkaissut 14.9.2018 véliraportin Hiileton
litkkenne 2045 — polkuja padstottomaén tulevaisuuteen. Biopolussa padstoja vahennetdin luopu-
malla fossiilisista polttoaineista ja ottamalla kéytto6n uusiutuvia tai nykyistd vahépéadstoisempia
polttoaineita, teknopolussa paéstdja vihennetddn hyddyntdmaélld liikennevélineiden teknologista
kehitystd, ja palvelupolussa parannetaan liikennejérjestelmén energiatehokkuutta vahentdmalla
paéstdja tuottavan liikenteen méaarad. Tarkastelu osoittaa, etti liikenteen padstdjen poistamiseen
ei ole olemassa yhté yksinkertaista ja helppoa tietd. Biopolussa ongelmaksi muodostuu kestéval-
13 tavalla tuotettujen biopolttoaineiden saatavuus ja hinta seké vaikutukset hiilinieluihin. Tekno-
polussa haasteena on koko autokannan ja muiden liikennevélineiden uusiminen péaastovahennys-
ten kannalta tarpeeksi nopeasti. Palvelupolussa haasteeksi nousee jdljelle jaéva litkennesuorite ja
kasvihuonekaasupédstot siihen liittyen. Valiokunta pitdé véliraporttiin viitaten selvind, etti ta-
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voitteena olevien padstovahennysten toteuttamiseksi tarvitaan pitkélla aikavililld monipuolisesti
eri toimenpiteita.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi ilmastopaneeli on IPCC:n raportin jélkeen korostanut tarvetta
edistdd autokannan sdhkdistymistd huomattavasti aikaisempaa nopeammin. Ilmastopaneeli ko-
rostaa tarvetta aktiivisesti selvittdd sihkdautoistumiseen liittyvid verotusratkaisuja, tukia ja infor-
maatio-ohjausta, teknisid valmiuksia ja latausinfrastruktuuria sekd sdhkdautoistumisen tarjoa-
maa jousto- ja varastointipotentiaalia séhkomarkkinoilla. Valiokunta pitdd em. huomioita aiheel-
lisina ja on tuonut autokannan sdhkdistymisen tarpeen esille eri yhteyksissd (esim. YmVM 1/
2018 vp). Valiokunta korostaa, etti biopolttoaineiden ja liikkenteen sdhkodistymisen kehittdmisti ei
pidé ndhda toisilleen vastakkaisina tavoitteina vaan ettd biopolttoaineet ovat tirked ylimenokau-
den keino pédstdjen vihentdmiseksi.

Kaikkien vaihtoehtoisten vahédpédstoisten polttoaineiden ja kdyttovoimien edistdmisen ohella tér-
keédd on parantaa autojen ja koko liikennejérjestelmén energiatehokkuutta (YmVL 10/2017 vp),
ja ettd teknologian kehittymisen myoti biopolttoaineet ohjataan kasvavassa méérin raskaan ka-
luston ja my0s lentoliikenteen kéyttoon.

Rakennusten erillisldimmitys

Suomen taakanjakosektorin paéstoistd rakennusten erillislimmityksen osuus on noin 7 %. Halli-
tuksen esityksessé todetaan, ettd lammityksen pédstoistd valtaosa aiheutuu d6ljyldmmityksesti ja
etté erillislimmityksen péastot ovat olleet ja néyttévit olevan jatkossakin laskusuunnassa. Suun-
taus on hyvi, ja padstdjen vihenemisen vauhdittamiseksi valiokunta pitdd tarkednd edistia vaih-
toehtoisia lammitysratkaisuja.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden mukaan biokomponentin lisdys l&mmityspolttoainee-
seen kasvattaa lammityskustannuksia 6ljyldmmitystaloissa noin 0,13—0,21 %. Suomessa on va-
jaat 200 000 o6ljylammitteistd pientaloa. Néistd osan omistajat ovat ikdéntyneité ja vdhdvaraisia
henkil6itd, joilla on heikot mahdollisuudet talonsa ldmmitysjérjestelmin muuttamiseen. Raken-
nusten energiatehokkuuden edistdminen ja uusiutuvan energian kiyttdonottoon kannustaminen
ovat vuodesta 2013 ldhtien olleet entistd vahvemmin osa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
MRL) rakentamisen ohjausjéirjestelmad. Valiokunta katsoo, ettd tulisi selvittdd mahdollisuuksia
tukea omakotiasukkaiden ilmastoystévéllisid lammitystapamuutoksia ja selvittédé keinot 6ljylam-
mityksestd luopumista varten.

Tyokoneet

Tyokoneiden paastdt ovat noin 8 % taakanjakosektorin péaéstdistd. Ne ovat pysyneet viime vuo-
det suurin piirtein samalla tasolla, eikd huomattavaa laskevaa kehitysti ole néhtévissa ilman paés-
tojen vihentdmiseen suunnattavia toimenpiteitd. Suomen pitkédn aikavélin padstdjenvihennysta-
voitteisiin padsemiseksi olisikin olennaista luoda tyokonesektorille toimiva markkina ja jakelu-
jérjestelma bioperdiselle kevyelle polttodljylle. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa on hyva kehittda
tydkonesektorin sdhkoistdmistd ja bioperéisten polttoaineiden kdyton mahdollisuuksia.
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Biopolttoaineiden raaka-aineet

Kaytettdvien biopolttoaineiden raaka-ainepohjalla on huomattava merkitys aiheutuviin ympéris-
tovaikutuksiin. Valiokunta huomauttaa, ettd kotimaisen metsébiomassan runsas kéyttd voi vai-
kuttaa kielteisesti Suomen hiilinieluun, etenkin mikéli biopolttoaineita valmistetaan muustakin
kotimaisesta metsdperéisestd biomassasta kuin metséteollisuuden tahteistd ja jétteistd. [Imaston
kannalta kestdvén hakkuutason méirittelyn on perustuttava luotettavaan ja ajantasaiseen tieteel-
liseen tietoon.

Valiokunta korostaa, ettd hakkuutéhteeseen kohdistuvalla energiapuukorjuulla ei ole tutkimuk-
sissa todettu suurta merkitystd metsdluonnon monimuotoisuudelle Suomen olosuhteissa. Kan-
nonnosto vaikuttaa hakkuutéhteiden korjuuta selvisti voimakkaammin monimuotoisuudelle tér-
keisiin rakennepiirteisiin, kuten lahopuun méérdén tai rikkoutumattoman pintakasvillisuuden ja
humuskerroksen osuuteen. Kantoja ei biopolttoaineen valmistuksessa kéytetd niisséd olevien epa-
puhtauksien takia. Energiapuun korjuun pitkén aikavélin vaikutuksista lajistoon ja vesistoon ei
ole vield riittdvad tutkimustietoon perustuvaa késitysta.

Koska kasvava puunkéyttd edellyttéé jatkossa vastaavasti tehokkaampaa huolehtimista metsien
biodiversiteetistd ja hiilinielun séilymisestd, olisi tarpeellista selvittdd jatkossa mahdollisia keino-
ja, joilla varmistetaan metséteollisuuden volyymin sdilyminen kestdvind eli ettd laitos pystyy
hankkimaan kestdvilld tavalla raaka-ainetta kdyttoonsa joko kotimaasta tai ulkomailta.

Valiokunta korostaa aikaisemmin esille tuomaansa (YmVL 15/2017 vp) viitaten tarvetta laaja-
alaiselle kiertotalousnikemykselle, jossa erityisesti kiertotalouden uudet, innovatiiviset ratkaisut
voivat edistdd sivuvirtojen jalostamista korkean lisdarvon tuotteiksi korvaamaan fossiilisia ja
muita uusiutumattomia raaka-aineita. Lahtokohtaisesti arvokkaat raaka-aineet tulisi pitdd kierros-
sa mahdollisimman pitkéén ja edistdé niiden jatkojalostusta korkeamman lisdarvon tuotteisiin.
Esimerkiksi méntydljyn méiréd on rajallinen, ja siksi tulisi edistdd sen mahdollisimman korkeaa
jalostusastetta.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen taustalla olevissa asiakirjoissa,
KAISUssa seké energia- ja ilmastostrategiassa, kdytetddn lammityksen ja tydkoneiden polttoai-
neiden kohdalla késitettd sekoitevelvoite, kun taas lakichdotuksessa kyse on jakeluvelvoitteesta.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ehdotetussa laissa kyse ei ole sekoitevelvolli-
suudesta, eli siind ei edellyteti biopolttodljyn sekoittamista kevyen polttodljyn joukkoon. Sekoit-
tamista ei estetdkddn, vaan jakeluvelvoitteen voi tiyttdd myds fossiilista ja biopolttodljyé sekoit-
tamalla. Tietyt tuotteet eivét ole teknisesti sekoitettavissa. Tallainen on esim. pyrolyysidljy, jota
hallituksen esityksen perustelujen mukaan ei rajata ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle,
jos silld voidaan korvata kevyttd polttodljya.

Valiokunta pitdd tirkedna teknologianeutraalisuuden sdilyttdmisté lainsdddannossa.
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Perustelut

Nyt ehdotettu laki biopolttodljyn kéyton edistédmisestd merkitsisi, ettd vuodesta 2021 alkaen osa
kevyesté polttodljysté olisi korvattava biopolttodljylld. Vuonna 2028 jakeluvelvoite olisi 10,0 %.
Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen laiminlydmisesté olisi 0,04 euroa megajoulelta.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi biopolttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessé
annettua lakia siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettaisiin vuodesta 2021 alkaen. Lisévelvoitteen
laiminlyonnistd sdédettéisiin seuraamusmaksu, joka olisi 0,03 euroa megajoulelta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé on alusta saakka suhtautunut varsin kriittisesti nyt tehtyihin
esityksiin, koska lakeihin liittyy paljon sellaisia vaikutuksia, joita Perussuomalaiset eivét voi hy-
viksyd. Biopolttoaineiden, erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden fossiilisia tuotteita kor-
keammat hinnat tulevat nostamaan polttoainekustannuksia. Maaliikennepalvelusektorille kustan-
nukset nousevat tavoiteskenaariossa 0,8 % vuonna 2030. Todellisuudessa hinnankorotukset ovat
huomattavan paljon suuremmat kuin mité hallitus antaa esityksessddn ymmartaa.

Maataloudessa puolestaan kustannusten nousu aiheutuu jakeluvelvoitteen tydkoneita koskevista
muutoksista ja kohdistuu etenkin viljanviljelyyn. Tdma on viljelijoitd kohtaan kohtuutonta, kun
otetaan huomioon viljelijoiden haasteet viime vuosina. Samoin ldmmityshinnan nousu liséa kus-
tannuksia 6ljyldmmitystaloissa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma nékee, ettd timékin on koh-
tuutonta, etenkin elékeléisid mutta myos kaikkia muita omakotitaloasujia kohtaan. Naemme, ettéd
nyt tulisi vahintddnkin varautua siihen, etti erilaisiin tukitoimiin, kuten kotitalousvédhennyksen
laajentamiseen tai pientalojen energia-avustuksiin, varauduttaisiin riittdvan rahoituksen turvin.

Perussuomalaisten mielesté on véltettiva sellaisia paatoksii, joista koituu Suomelle ja Suomen
yrityksille kilpailukykyhaittaa. Lakiehdotuksista seuraa satojen miljoonien eurojen kustannus eri
toimijoille seka yrityssektoreille (ml. metsdteollisuus) aivan kuten edelld on jo todettu. Valiokun-
taryhmidmme nikeekin, ettd hallituksen esitys on ennenaikainen ja sen voimaansaattamista ei tu-
lisi tehdé. Nyt tehdylld esityksellé ei saavuteta tavoiteltuja ilmastohyotyja. Se luo epdvarmuutta
politiikan sektorille seké véhentdé investointeja alalla. Muutoinkin hallitus on omassa esitykses-
sédn liian kunnianhimoinen, koska RED2-esitys ei ole vield valmistunut ja on melko varmaa, etté
tdsséd yhteydessé joudutaan sitten muuttamaan kansallista lainsédddéntdd joka tapauksessa.

My®6s logistiikkakustannusten nousun vaikutus on lakiesityksen my6téd Suomen kaltaisessa pitki-
en logistisien yhteyksien maassa huomattava. Henkiloautoilijat maksavat tistd sievoisen sum-
man korotettuina polttoainemaksuina. Néitdkdan kustannuksia hallitus ei tuo omassa esitykses-
sadn selkedsti julki.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme korostaa, ettd poliittisia paétoksid tehtéessé tulisi aina asettaa etu-
sijalle maamme kansallinen etu. Nyt nédin ei tapahdu. Hallitus tuntuu unohtaneen sen pédasialli-
sen tehtdvén eli Suomen ja suomalaisten edun ajamisen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 30.11.2018

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 199/2018 vp asetetaan liikenteen polttoaineille sekd lammityksessé ja
tyokoneissa kdytettiaville kevyelle polttodljylle jakeluvelvoite, jonka mukaan tietty osuus poltto-
aineista olisi korvattava biopohjaisella polttoaineella. Liikennepolttoaineiden osalta velvoite oli-
si 30 % vuoteen 2030 mennessi ja kevyen polttodljyn osalta 10 %.

Esityksen tarkoitus on edistdd hallituksen asettamaa tavoitetta puolittaa liikenteen péadstot seka
tuontidljyn kulutus vuoteen 2030 mennessa.

Esitys perustuu linjaukseen, jonka mukaan liikenteen, 6ljylammityksen ja tyokoneiden péadstova-
hennykset toteutetaan ensisijaisesti biopolttoaineiden avulla. Tdmé linjaus on ongelmallinen,
koska biopolttonesteiden kestdvdd raaka-ainetta on saatavissa vain rajallinen maird. Suomalai-
nen biopolttonesteiden tuotanto on suoraan sidoksissa metséteollisuuden tuotannon ja hakkuiden
médrddn. Metsien hakkuiden tulee perustua parhaaseen ajantasaiseen tieteelliseen tietoon siten,
ettd metsien hiilinielu ei pienene. Lisdksi hallituksen esittdméd toimintatapa pidentéisi polttami-
seen perustuvien teknologioiden kayttoikaa.

Biopolttonesteet tulee henkildliikenteen sijaan ohjata ensisijaisesti raskaalle liikenteelle ja lento-
liikkenteelle, jossa laajasti kdyttdon otettavissa olevia vaihtoehtoja polttomoottorille ei vield ole.
Henkildlitkenne tulee séhkoistéd hallituksen nykyisid suunnitelmia nopeammin. Tétd on esitta-
nyt myds Sitra, joka esittid, ettd polttomoottoriautojen tuonti kielletédén vuodesta 2025 alkaen ja
myynti kielletddn vuodesta 2027 alkaen.

Oljylimmityksen osalta jakeluvelvoite on riittimitdn keino vihentii piistoji. Bio-osuuden si-
jaan tulisi kieltdd uusien 6ljylammitysten asentaminen ja asettaa tavoitevuosi asteittaiselle 6ljy-
lammityksestd luopumiselle. Luopumiseen tarvitaan myos tukea, jota tarvitsevat erityisesti véhé-
varaiset idkkddt omakotitaloissa asujat. Tukea energiaremontteihin tulee myontié sosiaalisin pe-
rustein, jotta yksittéisille ihmisille ei synny kohtuuttomia kustannuksia.

Hallituksen esitys myos lukitsisi velvoitteiden noston 12 vuodeksi, jona aikana muutosten teke-
minen olisi jaykédn lainsdéddantoprosessin takana. Esitykseen tulisikin sisdllyttdd ennalta maératyt
tarkastelupisteet esimerkiksi vuosille 2023 ja 2026, joissa arvioitaisiin mm. raaka-aineiden saa-
tavuutta, teknologian kehitystd, polttoaineiden hintakehitysté ja paéstovdhennystavoitteiden riit-
tavyyttd. Arvion perusteella tehtdisiin tarvittaessa korjauksia.

Paistoviahennystavoitteita on tiukennettava, jotta Suomi kantaisi oman osuutensa ilmastonmuu-
toksen hillinndstd 1,5 asteeseen. Biopolttoaineet eivit riitd tarvittavien padstovahennysten toteut-
tamiseen.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd talousvaliokunta arvioi, ovatko esitetyn kaltaiset jakeluvelvoitteet toimiva keino saa-
vuttaa tarvittavat padstoviahennykset. Talousvaliokunnan tulee lisdksi esittdd suunnitelma
oljylammityksestd luopumiseksi aikatauluineen seké lisdtd hallituksen esitykseen ennalta
médrityt tarkastelupisteet.

Helsingissd 30.11.2018

Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Sanna Marin sd
Anders Adlercreutz r



