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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 30.3.2022 kestdvii ja kiertotalouteen perustuvia tekstiilejd koskevan
strategian (tekstiilistrategia). Strategia on osa kiertotalouspakettia, johon kuuluu myos tiedonan-
to kestdvisti tuotteista, ehdotus ekosuunnitteludirektiivin kumoamisesta ja sen korvaamisesta uu-
della asetuksella, ehdotus rakennustuoteasetuksen muuttamisesta seké ehdotus kuluttajien vaiku-
tusmahdollisuuksien lisddmiseksi vihredssd siirtymédssd. Ndistd on annettu eduskunnalle erilliset
kirjelmét. Tiedonannon liitteessd on listaus keskeisistd ohjauskeinoista ja muista toimenpiteista
aikatauluineen.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio on nostanut tekstiilit yhdeksi keskeisistd tuoteryhmi-
std ja kohdistaa monipuolisesti ja kattavasti toimia tekstiilien koko arvoketjuun. Kestévié ja kier-
totalouteen perustuvia tekstiilejd koskeva EU:n strategia on tarpeellinen ja ajankohtainen aloite
ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden edistdmiseksi alalla. On erittdin tirkeda
vauhdittaa tekstiilisektorin vihredd siirtyméa kohti kestéivid ja kiertotalouteen perustuvia toimin-
tamalleja.

Valtioneuvosto kannattaa komission tiedonannon tavoitteita siitd, ettd vuoteen 2030 mennessi
EU:n markkinoille saatettavat tekstiilituotteet téyttdvat ekosuunnitteluun perustuvat
vaatimukset kestdvyydestd, korjattavuudesta ja kierrdtettdvyydestd. Valtioneuvosto pitdd erityi-
sen tarkednd komission ehdotusta uudelleenkéytto- ja korjauspalveluiden saatavuuden ja talou-
dellisen kannattavuuden lisddmisestd. Valtioneuvosto korostaa myos tutkimuksen, tuotekehityk-
kehitystyossa. Liséksi jéite- ja biopohjaisten kuitujen teollisen mittakaavan valmistus vihreén siir-
tymén ja raaka-aineomavaraisuuden vauhdittamiseksi edellyttdd investointien riittdvaa tukemis-
ta. Valtioneuvosto muistuttaa, ettd tutkimus- ja kehitystoiminnan seké investointien rahoituksen
lisdksi tulee huolehtia vihredn siirtymén edellyttimén koulutuksen ja osaamisen kehittdmisesté.
Valtioneuvosto korostaa, etté tekstiilialan vihred siirtymé mahdollistaa ja luo uusia liiketoiminta-
malleja ja tyOpaikkoja, vahentdd raaka-aineriippuvuutta sekd vahvistaa tekstiilialan kilpailuky-
kyd, luonnonvarojen kestidvai kiyttod ja resilienssié.

Valtioneuvosto kannattaa komission suunnitelmia asettaa pakollisia tuotekohtaisia ekologista
suunnittelua koskevia vaatimuksia tekstiileille osana kestévien tuotteiden aloitetta ja tulossa ole-
vaa ekosuunnitteluasetusta. Tuotesuunnittelulla voidaan vaikuttaa jopa 80 prosenttiin tuotteen
elinkaaren aikaisista ympéaristovaikutuksista ja tuotteen kéyttdidn pidentdminen on tehokkain
tapa viahentda paéstdjd ja luonnonvarojen kulutusta. Valtioneuvosto pitdd hyvéna tekstiilien kes-
tavyyttd, korjattavuutta, uudelleenkéyttod ja kierrdtettdvyyttd koskevia tavoitteita, samoin kuin
haitallisten aineiden vihentdmisti. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ymparistod sddstavien
julkisten hankintojen kriteerien ja ohjeistuksen kehittdmiseen. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tér-
kednd, ettd ennen kuin hankintasédddoksiin asetetaan mahdollisesti pakollisia kriteereitd, niiden
vaikuttavuutta ja toimivuutta arvioidaan huolella.

Valtioneuvosto kannattaa kierrdtyskuitujen osuuden lisddmisté tekstiileissé ja kannustaa etenkin
siirtymisté suljetun kierron jérjestelmiin. Pakollisia kierrdtyskuitujen osuuksia tulisi kuitenkin
tarkastella ympéristovaikutusten kokonaisuuden nikokulmasta. Valtioneuvosto nékisi hyvéni,
ettd priméiriraaka-aineiden kéyttd mahdollistetaan tietyissd tuotteissa, jotta niissé voidaan sdilyt-
tad kestdvyyden ja kierrétettivyyden korkea laatu. Valtioneuvosto korostaa, ettd tekstiilituotteet
ovat hyvin heterogeeninen tuoteryhma ja kierrdtyskuidut eivét vélttamatta sovellu kaikkiin tuot-
teisiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd kierratyskuitujen mééritelmat tulisi olla selkedt ennen niiden
kéyttod koskevien velvoitteiden asettamista, samoin tulisi ennakkoon varmistaa laadukkaiden
kierrdtyskuitujen riittdva saatavuus. Valtioneuvosto pitdi tarkeédna, ettd esimerkiksi tiettyjen kier-
ritettyjen muovipolymeerien kuten laadukkaan ja elintarvikekontaktimuoviksi soveltuvan kier-
ratetyn PET-muovin kayttdd viltettéisiin tekstiileissé ja varattaisiin lajiteltujen PET-muovipullo-
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jen kierrdtysmateriaali elintarvikepakkausten kayttoon ja niiden suljetun kierron kierratysjérjes-
telmaén.

Valtioneuvosto kannattaa komission suunnitelmia vahentda tekstiilien mikromuovipaistoja ja eh-
kiistd myymaétté jddneiden tai palautettujen virheettomien tekstiilien havittdmisté. Valtioneuvos-
to pitdd hyvéna digitaalisen tuotepassin kehittdmista tekstiilien materiaalitietojen ja muiden olen-
naisten tietojen vélittdmiseksi koko arvoketjussa. Valtioneuvosto kannattaa teks-tiilituotteita kos-
kevien ympaéristovéittdmien ja ympéristomerkkien arviointiperusteiden yhdenmukaistamista ja
selkeyttdmista.

Valtioneuvosto pitdé erittdin tidrkedné poistotekstiilien erilliskerdystd, lajittelua, uudelleenkéyt-
tod ja kierrdtystd sekd ndiden tehokasta ja tavoitteellista toteuttamista. Uudelleenkdyton lisdédmi-
nen on tehokas keino pidentéé tekstiilien kayttdikdé ja siten sdédstdd luonnonvaroja ja vihentda
haitallisia ympéristd- ja muita vaikutuksia. Jatehierarkian mukaisesti jitteen-synnyn ehkéisyn
sekd uudelleenkéyton ja sen valmistelun tulee olla keskeisia tavoitteita. Valtioneuvosto muistut-
taa, ettd uudelleenkdyttotavoitteiden asettaminen ja seuranta edellyttdvét kuitenkin yhtendiseen
kisitteistoon ja laskentasdéntdihin pohjautuvaa tietoa, jota ei vielé ole saatavilla.

Valtioneuvosto pitdd komission tavoitetta poistotekstiilien jatehierarkian mukaisen kisittelyn te-
hostamisesta erittdin kannatettavana. Sen sijaan valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komis-
sion ehdotukseen tekstiilejd koskevasta laajennetusta tuottajavastuusta EU:ssa. Valtioneuvosto
on huolissaan siité, ettd EU:n tuottajavastuusdéntelyn valmistelun aloittaminen voi useiden vuo-
sien ajan vaikeuttaa, hidastaa tai jopa keskeyttéé kansallisesti jo pitkélle valmisteltuja jatepuitedi-

teiden osalta. Liséksi kotimaisten ja ulko-maisten toimijoiden tasapuolisten kilpailuolosuhteiden
turvaamiseksi on valttdmatontd varmistaa, ettd kansainvilinen etdkauppa, ml. EU:n ulkopuoliset
etdkauppiaat, saadaan kattavasti mukaan mahdolliseen tuottajavastuujérjestelméén ja sitd koske-
van valvonnan piiriin.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta tekstiilialan ekosysteemien kehittdmisestd ja rat-
kaisujen tunnistamisesta tiiviissd yhteistyOssd tekstiili- ja muotialan toimijoiden kanssa, jotta
tekstiilistrategian seka vihredn ja digitaalisen siirtymén tavoitteita voidaan vauhdittaa. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd muuttaa ylituotantoon ja kertakdyttokulutukseen perustuvaa ns. pikamuodin
toimintamallia, samoin kuin lisiti uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja. Valtio-
neuvosto korostaa uudelleenkéyttoalalla toimivien yhteiskunnallisten yritysten keskeisté roolia ja
tukemisen tarkeyttd. Luonnonvarojen sdistimisen ja paéstdjen vahentdmisen lisdksi tekstiilien
uudelleenkéyttd, korjaaminen ja uudelleenvalmistus luovat tyopaikkoja.

Tarkemmat kannat tekstiilistrategiaa koskevassa tiedonannossa mainittuihin komission tuleviin
aloitteisiin otetaan siind vaiheessa kun komissio julkaisee ne.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio julkaisi 30.3.2022 kestdvid ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja
koskevan strategian (tekstiilistrategia). Strategia on osa kiertotalouspakettia, johon kuuluu myos
tiedonanto kestévistd tuotteista, ehdotus ekosuunnitteludirektiivin kumoamisesta ja sen
korvaamisesta uudella asetuksella, ehdotus rakennustuoteasetuksen muuttamisesta seké
ehdotus kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseksi vihreédssé siirtyméssd. Ndistd on an-
nettu eduskunnalle erilliset kirjelmét. Tiedonannon liitteessd on listaus keskeisisté ohjauskeinois-
ta ja muista toimenpiteistd aikatauluineen. Valiokunta tarkastelee tdssé lausunnossaan strategiaa
yleiselld tasolla, silld valtioneuvosto valmistelee tarkemmat kannat tiedonannossa mainittuihin
komission tuleviin aloitteisiin niiden tultua julkaistuiksi. Ekosuunnitteluasetuksesta valiokunta
on jo antanut lausuntonsa (YmVL 32/2022 vp — U 44/2022 vp).

Tekstiilistrategian keskeisend tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennesséd EU:n sisdmarkkinoille
saatettavat tekstiilituotteet ja niiden kayttd seké jatehuolto ovat kiertotaloutta tukevia. Toimet
ovat tarpeen, sillé tekstiilisektori kéyttdé globaalisti pddosin neitseellisié raaka-aineita, joista jopa
yli 60 % on uusiutumattomista luonnonvaroista tuotettuja. Myos luonnonkuitujen, kuten puuvil-
lan, tuotannon ympéristovaikutukset muun muassa luonnon monimuotoisuuteen ja vesistoihin
ovat merkittivit. Suurin osa tekstiileista tuodaan EU:n ulkopuolelta. Haitalliset vaikutukset joh-
tuvat lineaarisesta toimintamallista, joka perustuu neitseellisten luonnonvarojen kayttoon, alhai-
seen kayttdasteeseen sekd vahdiseen uudelleenkdyttdoon, korjaukseen ja kuitukierrdtykseen. Va-
liokunta korostaa, ettd tehokkain tapa vahentda luonnonvarojen ja energian kayttoa olisi kaikin ta-
voin vihentid uusien tavaroiden, myds tekstiilien, tuotantoa ja ylikulutusta.

Strategiassa mainittuja keinoja ovat muun muassa uudenlaiset suunnittelu- ja tuotevaatimukset,
pitkdikdisyyden lisddminen uudelleenkdyton ja korjattavuuden avulla seka riittdvan kierrétyska-
pasiteetin luominen ja laajennettu tuottajavastuu jatehuollossa. Vuonna 2023 alkavan jatepuitedi-
rektiivin tarkistuksen yhteydessd ehdotettaisiin tuottajavastuuta koskevia yhdenmukaistettuja
EU:n s@int6jd. Yhtend keinona mainitaan myds julkiset hankinnat. Tekstiilistrategian tavoitteet
liittyvit tekstiilituotteiden pitkdikdisyyteen, korjattavuuteen ja kierrétettavyyteen, kierratyskuitu-
jen kdyton osuuteen, vaarallisten aineiden kiyton estdmiseen valmistuksessa ja niiden tuottami-
seen niin ymparistod kuin myds sosiaalisia oikeuksia kunnioittaen. Strategian tavoitteena on, etti
tekstiilien uudelleenkdytto- ja korjauspalveluja on laajasti saatavilla, tuottajat kantavat vastuun
tuotteistaan koko arvoketjun ajan ja Euroopassa on riittidvi ja innovatiivinen kuitukierratyskapa-
siteetti eli kiertotalousekosysteemi toimii tehokkaasti ja kannattavasti.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé tekstiilistrategiaa térkednd kestévan kehityksen
tavoitteiden edistdmisen kannalta yleisesti. Tekstiiliteollisuus Suomessa on ollut aktiivinen kier-
totalouden edistiji ja edelldkéviji, ja Suomessa on siten osaamista alan kehittdmisessd. Valio-
kunta korostaa kiertotalouden ratkaisujen keskeistd roolia luonnonvarojen kayton, ilmastonmuu-
toksen hillinnédn ja muiden ympéristovaikutusten vahentdmisen ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen kannalta. Systeemisen muutoksen aikaansaamiseksi on tirkeéé, ettd strategiassa toi-
menpiteitd kohdistetaan tekstiilien koko arvoketjuun aina raaka-aineiden tuotannosta vastuulli-
sen kulutuksen kautta kierrdtykseen. Kuluttajien vastuulliset valinnat ja materiaalien tehokas
kierrattdminen edellyttavit kestivid ja kiertotalouden mukaisia tuotteita ja valmistusmenetelmié.
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Térked merkitys on myos luotettavalla tiedonvélitykselld ja ymparistomerkintdjen yhtendistdmi-
selld.

Valiokunta tukee tavoitetta asettaa pakollisia tuotekohtaisia ekologista suunnittelua koskevia
vaatimuksia tekstiileille osana ekosuunnitteluasetusta, josta valiokunta on antanut lausunnon
YmVL 32/2022 vp — U 44/2022 vp. Tuotesuunnittelun avulla voidaan vidhentdd merkittévésti
tuotteen elinkaaren aikaisia ympéristovaikutuksia. Kannatettavia ovat yleisesti my0s tekstiilien
kestivyytté, korjattavuutta, uudelleenkiyttod ja kierrdtettdvyyttd koskevat tavoitteet seké haital-
listen aineiden védhentdminen.

Térked tavoite on my0s poistotekstiilien erilliskerdyksen, lajittelun, uudelleenkdyton ja kierrétyk-
sen tehostaminen. Komissio aikoo ehdottaa osana vuonna 2023 alkavaa jatepuitedirektiivin tar-
kistusta tekstiileille laajennettua tuottajavastuuta koskevia yhdenmukaistettuja EU:n siéntdja.
Suomessa poistotekstiilien alueellinen erilliskerdysvelvoite tulee voimaan jo 1.1.2023 eli kaksi
vuotta ennen EU:n asettamaa aikarajaa. Téll4 hetkelld kuluttajapoistotekstiilikerdys on kdynnissé
jo 15 kunnallisen jdtehuoltoyhtion alueella ja kattaa noin 3,6 milj. asukasta. Tavoitteena on, ettd
den siirtdminen tuottajavastuulle vaikeuttaisi kdynnissd olevaa tyotd tekstiilikierrityksen edisté-
miseksi. Valiokunta korostaa, etti jdsenvaltioille tulee siten jéttad liikkkumavaraa erilaisten kan-

vélinen etdkauppa, mukaan lukien EU:n ulkopuolinen etékauppa, kattavasti mukaan tuottajavas-
tuyjarjestelméén ja sitd koskevan valvonnan piiriin. Suomalaiset ostavat jo yli viidesosan vaat-
teistaan ulkomaisista verkkokaupoista. Tasapuolisten Kkilpailuolosuhteiden kannalta on
ongelmallista, ettd ulkomaisen verkkokaupan kautta suoraan kuluttajille myyvien toimijoiden
saaminen tuottajavastuun maksajaksi on vaikeaa.

Valiokunta korostaa my0s tutkimuksen, tuotekehityksen ja innovaatioiden tarkeytta niin tekstii-
lijatteen kierrdtyksen kuin biopohjaisten kuitujenkin kehitystydssa. Lisdksi jate- ja biopohjaisten
kuitujen teollisen mittakaavan valmistus vihredn siirtymédn ja raaka-aineomavaraisuuden
vauhdittamiseksi edellyttdd investointien riittdvaa tukemista. Tutkimus- ja kehitystoiminnan seka
investointien rahoituksen lisdksi tulee huolehtia koulutuksen ja osaamisen kehittimisesti. Teks-
tiilialan kiertotalouden edistdminen edistda luonnonvarojen kestavaa kayttod, mutta myds luo uu-
sia liiketoimintamalleja ja tyopaikkoja, vahentéé raaka-aineriippuvuutta ja vahvistaa tekstiilialan
kilpailukykya.

Kierrityskuitujen osuuden lisdédminen tekstiileissd ja siirtyminen suljetun kierron jérjestelmiin on
lahtokohtaisesti kannatettavaa. Pakollisia kierrdtyskuitujen osuuksia tulisi kuitenkin arvioida
ympdéristovaikutusten kokonaisuuden ndkokulmasta. Tekstiilituotteet ovat hyvin heterogeeninen
tuoteryhma, ja kierrdtyskuidut eivit vélttdmaéttd sovellu kaikkiin tuotteisiin. Siksi primééariraaka-
aineiden kaytto tulisi mahdollistaa tietyissé tuotteissa, jotta niissd voidaan siilyttdd kestdvyyden
ja kierrdtettdvyyden korkea laatu.

Myds ymparistdd sddstavien julkisten hankintojen kriteerien ja ohjeistuksen kehittdminen tekstii-
lituotteiden osalta on kannatettavaa. Hankintasdddoksiin sisdllytettdvien pakollisten kriteerien
valmistelussa on arvioitava huolellisesti kriteerien toimivuutta ja vaikuttavuutta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd
varajdsen Rami Lehto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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